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A civil szervezetek egyszerre vesznek
részt kozszolgaltatasok nyujtasaban,
kozosségépitésben, érdekképviseletben
és a demokratikus kontrollban. A civil
szektor finanszirozasanak hatékonysag-
novel6 fokuszu atalakitasa ezért végso
soron a Magyarorszag tarsadalmi és al-
lami kapacitasaba torténd befektetés. A
finanszirozasi rendszer megujitasanak
azt kell céloznia, hogy a civil szektor
képes legyen tobb tarsadalmi értéket
teremteni, javitva a szektorra koltott
kozcélu forrasok felhasznalasanak ha-
tékonysagat.

A magyar civil szektor rendkiviil he-
terogén, a rendelkezésére allo pénziigyi
eréforrasok pedig er6sen koncentraltak és
egyenlétlentl oszlanak meg. A tobb mint
54 ezer civil szervezet kozott nagyon eltéro
gazdasagi helyzetli szereplok mikodnek, a
forrasok jelent6s része egy sziik kornél 6sz-
szpontosul. A klasszikus civil szervezetek
allami tAmogatasainak 73,1 szazalékat a
szervezetek 1,5 szazaléka kapta. Az atla-
gok ezért elfedik a finanszirozasi helyzet
szervezeti méret, tevékenység és foldrajzi
helyzet szerinti kiillonbségeit.
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A civil finanszirozas els6 szamu prob-
lémaja a koncepciohiany. Nincs vilago-
san meghatarozva, hogy az allam mi-
lyen tarsadalmi funkciokat kivan civil
szervezeteken keresztiil tamogatni, mely
teriileteken vallal maga szolgaltatasi és
finanszirozasi felelésséget, hol szamit
civil vagy mas maganszereplékre, és hol
nincs semmilyen szerepe. Vagyis hiany-
zik a civil szektor egészére vonatkozo
stratégia, a kovetkezetes finanszirozasi
logika. Ekozben a szektorra vonatkozo
jogi és finanszirozasi kategoriak, vala-
mint a kormanyzati felel6sségek is to-
redezettek.

A masodik f6 probléma az, hogy az
allami finanszirozas tulkézpontositott,
politikailag befolyasolhat6 és nem elég
transzparens. 2024-ben az allami tamo-
gatasok zome nem nyilt palyazati uton
jutott el a szervezetekhez. A magyar civil
szféra nem altalanossagban alulfinan-
szirozott: a problémak az elosztasban, a
hozzaférésben és a forrasok felhaszna-
lasanak hatékonysagaban jelennek meg.
A dontési szempontok, indokolasok és
eredmények nyilvanossaga finansziro-

BRI RS



7

S REEREEEERER

~ Egyensluly Intézet - Hogyan er6sitsiik meg civil k6zosségeinket?

s o

zasi csatornanként eltérd, a politikai és
kapcsolati szempontok sokszor torzitjak
a forrashoz jutast.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A harmadik f6 probléma az, hogy a
forrasok kiszamithatatlanok, és sok
esetben rosszul igazodnak a civil szer-
vezetek eltéré6 mikodési sziikségletei-
hez. El6fordul, hogy tartos tarsadalmi
funkciokat rovid projektciklusokbol kell
fenntartani, mikozben a tamogatasok
nem fedezik a szervezetek mikodéseé-
hez sziikséges koltségeket. A projektfi-
nanszirozas olyan feladatok esetében is
dominans, amelyekhez jobban illeszked-
ne a tobbéves mikodési, normativ vagy
szerzddéses finanszirozas.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A negyedik f6 probléma az, hogy a
forrasokhoz valo hozzaférést jelentos
adminisztrativ és kapacitasbeli belépési
kiiszobok nehezitik. A kisebb, vidéki,
ujonnan létrejott vagy kevésbé rutinos
szervezeteknek kevesebb er6forrasuk
van palyazatirasra, adminisztraciora,
unios partnerségépitésre és a sajat mu-
kodésiik fejlesztésére. A tulzott admi-
nisztrativ teher raadasul nem feltétleniil
eredményez jobb elszamoltathatosagot.
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Az 6todik f6 probléma az, hogy a ma-
gan-, vallalati és lakossagi finanszirozas
még mindig kezdetleges, ami szikiti a
civil szervezetek finanszirozasi bazisat,
illetve annak sokszintiségét. A probléma
nem a rendelkezésre all6 maganvagyon
vagy az adomanyok hidnya: kevés a hosz-
szu tavu, intézményesiilt filantréop sze-
replo, a tobbéves stratégiai tamogatas és
atokésitett adomanyoszto alapitvany. A
vallalati adoosztonzdk jelentds része so-
kaig néhany kiemelt célra (f6ként a lat-
vany-csapatsportokra) koncentralodott.
A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az
adomanyozok jol reagalnak a pénziigyi
osztonzokre, ugyanakkor ezek mértéke,
formaja és egyszeriisége is érdemben
befolyasolja ezt a hatast.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Az Egyensuly Intézet szakpolitikai ja-
vaslatai szerint az allamnak rendeznie
kell a civil szektor stratégiai, jogi és in-
tézményi alapjait. Megalapozo lépésként
allitsuk helyre az allam és a civil szek-
tor kozotti bizalmat! Alkossunk atfogo
civil stratégiat, amely meghatarozza az
allami felel6sség hatarait, a civil szek-
tor kiilonbo6z6 tarsadalmi funkcioit és
az ezekhez kapcsolodo finanszirozasi
logikakat! Tisztazzuk jogilag a civil,

>




7
>

20 o

~ Egyensuly Intézet - Hogyan erdsitsiik meg civil k6zosségeinket?

nonprofit és kozhaszni kategoriakat, a
kozhasznusaghoz pedig rendeljiink érde-
mi elényoket és valodi kovetelményeket!
Jeloljiunk ki vilagos kormanyzati fele-
16st, és alakitsunk ki intézményesitett
allam-civil parbeszédet!

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Az allami finanszirozas szerkezetét
és eszkozeit a tarsadalmi funkciokhoz
igazitsuk! Nem egyszeriien a kozfinan-
szirozas puszta mennyiségi novelése a
cél: a rendelkezésre allo forrasok tuda-
tosabb, tarsadalmi funkciokhoz és ered-
ményekhez igazodo felhasznalasara van
szlikség. Differencialjuk a finanszirozasi
eszkozoket! A kozszolgaltatasokat az al-
talanos civil tamogatasoktol elkiilonitve,
valos koltségiik alapjan finanszirozzuk,
mig a tartds civil funkciokhoz tobbéves
mikodési tamogatas, az innovaciohoz
és idében koriilhatarolt feladatokhoz
pedig projektfinanszirozas tartozzon! A
finanszirozasnak fedeznie kell az indo-
kolt miikodési és kozvetett koltségeket
is, amelyek a hosszu tavon eredményes
mukodés feltételei.
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Az allami civil tamogatasok eloszta-
sat és kezelését épitsiik szakmai, atlat-
hato és aranyos elvekre! Csokkentsiik a
kozvetlen politikai mérlegelés terét: a
forraselosztast elére rogzitett szakmai
kritériumokra, megfelel6 6sszeférhe-
tetlenségi szabalyokra és ellendrizhetd
dontéshozatalra épitsiik! Valamennyi al-
lami, 6nkormanyzati és allami vallalati
tamogatast tegyiik nyilvanossa egységes,
kereshet6 formaban, a dontésekre és a
felhasznalasra vonatkozo érdemi infor-
maciokkal egylitt! Az adminisztrativ és
ellenérzési kovetelményeket igazitsuk a
tamogatas nagysagahoz, 6sszetettségé-
hez és kockazatahoz. Az adminisztracio
digitalizalasat épitsik az ,egy adatot
csak egyszer” elvre, a palyazastol a szer-
z6déskezelésen és elszamolason at a be-
szamolasig egységesitve a folyamatokat!

-
>

CI<2I<2|I<2|<2|<2

RS S R R SSSE




~ Egyensily Intézet -

PR

Hogyan erosi

1l

Egyszerre kell gordiilékenyebbé tenni
a forrasokhoz valo hozzaférést és erdsi-
teni a civil szektor hosszi tava kapaci-
tasait. A kisebb, vidéki, és kevésbé pro-
fesszionalizalt szervezetek forrashoz
jutasat tajékoztatassal, palyazati segit-
ségnyujtassal és kozvetit6i tamogatassal
segitsiik! Biztositsunk stabil, tobbéves
finanszirozast a teljes szektort kiszol-
galo, figgetlen erny6szervezeteknek,
kozvetit6i infrastruktiaranak, képzés-
nek és szervezetfejlesztésnek! A civil
szakemberek megtartasat tamogassuk
célzott foglalkoztatasi, képzési és élet-
palya-6sztonzokkel!

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Segitsiik és diverzifikaljuk a magan-
forrasok bevonasat! Egyszerlien igény-
be vehet6 adoosztonzokkel erdsitsiik
a lakossagi és vallalati adomanyozast!
Gondoljuk ujra a vallalati adomanyozas
adokedvezményeit a tao-rendszer tanul-
sagaira épitve, hogy azok szélesebb kor-
ben tamogassanak kozérdeki célokat!

Osztonozzik a hosszu tava filantropiat:
a tékésitett, adomanyoszté alapitvanyok
létrejottét, valamint a tobbéves, rugal-
mas mikodési és szervezetfejlesztési
tamogatasok terjedését!

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Hozzunk létre elkilonitett, allando
alapot, amely a bevezetend6 vagyonado-
bol szarmazo éves bevételek meghataro-
zott hanyadanak kozvetlen atiranyita-
saval biztosit kiszamithato, az ingadozo
koltségvetési ciklusoktol fliiggetlen tamo-
gatast a civil szervezetek szamara! Alta-
lanos, konnyen igénybe vehet6 szja-ked-
vezményt a maganadomanyozoknak! A
lakossagi adomanyozast egyszeribb és
korszertibb megoldasokkal, valamint
tudatos kulturaépitéssel kell szélesiteni.
A tamogatasok és adomanyok mellett a
civil szervezetek szamara béviteni kell a
hitel-, garancia- és mas visszatéritendd
finanszirozasi lehet6ségeket.

RS RS R 3[R RS 38 383
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L.MLA PROBLEMA?

A civil szektor finanszirozasanak hatékonysaga egyszer-
re allami hatékonysagbeli, tarsadalompolitikai és de-
mokratikus kérdés. Egy jol mikods civil 6koszisztéma
kulcsfontossagu tarsadalmi kapacitasokat mozgosit. Olyan
képességeket, amelyeket az allam sokszor csak dragabban
vagy alacsonyabb hatékonysaggal tud elérni: helyi k6zos-
ségeket szervez, bizalmat épit, id6ben jelzi a tarsadalmi
problémakat, rugalmas szolgaltatasokat nyujt, ij megol-
dasokkal kisérletezik, 6nkéntes adomanyokat, maganfor-
rasokat von be. Es ami talan a legfontosabb: kiegészitheti,
sot akar helyettesitheti az allami vagy onkormanyzati
ellatorendszert. Egy jol miikod6 idésklub cs6kkentheti az
elszigeteltséget és ezzel akar az egészségiigyi ellatorendszer
terheit, egy helyi k6z6sségi tér erdsitheti a tarsadalmi kap-
csolatokat, egy fiatalokat bevono egyestilet készségeket és
kés6bbi munkaerdpiaci esélyeket teremthet.

De a civil szervezetek nem pusztan szolgaltatasokat nyuj-
tanak, hanem tarsadalmi tokét, bizalmat és cselekvoképes
kozosségeket is épitenek. Egy alacsony bizalmi szint,
polarizalt tarsadalomban kiilonésen nagy a jelentéségiik
azoknak a kozosségeknek és kezdeményezéseknek, amelyek
tarsadalmi csoportokon, telepiiléseken vagy politikai olda-
lakon ativel6 kapcsolatokat épitenek. Ez azért is kozérdek,
mert a szocialpolitikai kapacitasok és kozkiadasok vissza-
szorulasa miatt az allam nem képes teljes egészében sajat
intézményrendszerb6l potolni a hidnyzo szolgaltatasokat.

Mindemellett a civileknek kiemelt szerepiik lehet a de-
mokratikus berendezkedés ujjaépitésében és megszilardi-
tasaban is. Ezek az aktiv kozosségek részvételi csatornakat
teremtenek, érdekképviseletet folytatnak, visszajelzést
adnak az allami mikodésrél, és ellenérzik a kézhatalmat.
E funkciok ellatasa a jobb dontések, hatékonyabb szak-
politikak és kiszamithatobb kormanyzas egyik alapvet6
feltétele.

Magyarorszagon ehhez képest az adatok alapjan a civil
szféra mindharom fontos funkcioja, vagyis (1) a szolgal-
tatasnyujtas és a szocialis biztonsagi halo kiegészitése;
(2) akozosségépités, a tarsadalmi bizalom és a kohézio

erositése; valamint (3) a demokratikus részvétel, kontroll
és reziliencia biztositasa terén is nagy fejlesztési sziik-
séglet mutatkozik. A civil tarsadalom altalanos miikodési
feltételeit vizsgalo Freedom House Nations in Transit Civil
Society mutatojan Magyarorszag 4,0 pontot kapott a 7-bol,
szemben példaul Csehorszag 6,25-6s, Szlovakia 6,0-s, Szlo-
vénia 5,75-0s és Horvatorszag 5,25-0s eredményével. Ezt
er6siti meg a V-Dem Core Civil Society Indexe, amely a
civil tarsadalom robusztussagat méri: a szervezeteknek
az allammal szembeni auton6miajat, szabad mikodését,
az allami represszié mértékét és a tarsadalmi részvétel
kornyezetét. A magyar civil tarsadalom pozicidja az elmult
masfél évtizedben jelent6sen romlott, és 2023-ban ezen
a mutaton az EU legalacsonyabb értékét érte el. A civil
szervezetek mikodési szabadsagara Magyarorszag mind-
6ssze 2 pontot kapott, mig Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia,
Horvatorszag, Romania és Ausztria egyarant a maximalis
4-et. Alegfrissebb részvételi adatok is jelentds lemaradast
mutatnak. A V-Dem Civil Society Participation Indexén
Magyarorszag 2025-ben 0,43 pontot ért el az eurdpai 0,77-es
atlaggal, illetve a régios 6sszehasonlit6 orszagok 0,66-0,91
kozotti értékeivel szemben.

A civil szektor intézményi és pénziigyi fenntarthatosaga-
nak gyengeségét a CSO Sustainability Index is megerdsiti:
eszerint Magyarorszag 4,0-es értéke (itt az alacsonyabb
pontszam szamit jobb értéknek) szintén lényegesen ked-
vez6tlenebb a régios orszagokénal. Mindezek mellett a
tarsadalmi gazdasag szervezeteit pénzbeli adomannyal
tamogatok aranya minddssze 10 szazalék Magyarorsza-
gon, ami 8,3 szazalékponttal marad el az unios atlagtol.
Vagyis nem pusztan arrél van szo, hogy a hazai civil szektor
elegend6 pénzbdl gazdalkodhat-e. A regionalis 6sszevetés-
ben is gyenge civil és tarsadalmi infrastruktira altalanos
megerdsitésére van sziikség.

Egy fejlett allam esetében kulcskérdés, hogy a civil szerve-
zetekre forditott kozpénzek hatékony és atlathato modon
hasznosuljanak, és ezek a forrasok hozzajaruljanak a
szektor kozhasznu funkcioinak eredményesebb ellata-
sahoz. Ehhez vilagos célokra, atgondolt prioritasokra és
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olyan finanszirozasi rendszerre van sziikség, amelybél az
is lathato, hogy a tAmogatasok milyen koltségek mellett
milyen eredményeket és milyen hosszu tavt tarsadalmi
hasznokat érnek el. Ez az allam szamara is jo befektetés,
hiszen a kézpénz mellé helyi tudast, 6nkéntes munkat,
maganforrasokat és mar mikodod kozosségi kapacitasokat
képes mozgositani.
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tslik meg civil koz6sségeinket?

Azwjonnan elérhet6vé valo unios forrasok lehetGséget
teremtenek a civil szektor megerdsitésére. Egyuttal azon-
ban még fontosabba teszik, hogy ezek a pénzek atfogo stra-
tégia szerint, atlathatoan és a lehet6 legnagyobb tarsadalmi
hasznot szem el6tt tartva legyenek felhasznalva. A civil
finanszirozas atalakitasa ezért a tarsadalmi kezdeménye-
zések tamogatasa mellett a hatékonyabb, rugalmasabb és
hosszi tavon stabilabb kormanyzas megalapozasanak
eszkoze is.
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2.A MAGYARORSZAGLCIVIL
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SZEERA HELYZETE ES FO PROBLEMAL

Allam és civil szektor helyes viszonya, illetve az utobbiak tarsadalmi hasznossaga tekintetében fontos mindenekel6tt

attekinteni, mit is varunk voltaképpen a civil szervezetektol, és mit is tartunk kozfinanszirozasra érdemesnek a

tevékenységiikbol.

I 2.1. MIERT VAN SZUKSEG CIVIL SZERVEZETEKRE?

A civil szervezetek els6 f6 funkcigja a szolgaltatasnyuj-
tas és a szocialis biztonsagi halo erésitése. A civil szerve-
zetek kiillondsen ott tudnak hozzaadott értéket teremteni,
ahol specialis sziikségleteket kell felismerni, nehezen el-
érhet6 csoportokat kell bevonni, vagy helyi problémakra
van sziikség rugalmas valaszokra. Az allam informacios
hatranyban van bizonyos helyi sziikkségletekkel kapcsolat-
ban. Egy kellen beagyazott civil szervezet ezzel szemben
olyan helyi tudassal és bizalmi kapcsolatokkal rendelkez-
het, amelyekkel korabban érzékeli a problémat és olyan
embereket is elér, akik a hagyomanyos ellatorendszerbdl
kiesnek. Egy er6sen centralizalt rendszernek nincs lehe-
t6sége valamennyi helyi informacio6 6sszegytjtésére és
megfeleld feldolgozasara, ezért a tarsadalmi szereplok
autonom tudasa nem az allami kapacitas versenytarsa,
hanem annak fontos kiegészitdje.

Magyarorszagon e szerepet felértékeli a szocialpolitikara
forditott koltségvetési forrasok sziikiilése. Az OECD tag,
tehat a pénzbeli ellatasokat, természetbeni szolgaltatasokat
és egyes adokedvezményeket egyarant tartalmazo kiadasi
mutatdja szerint Magyarorszag szocialis raforditasa 2010
és 2024 kozott a GDP 22,9 szazalékarol 18,0 szazalékara
csokkent. 2024-ben ugyanez az arany Szlovéniaban 23,0
szazalék, Lengyelorszagban 23,1 szazalék, Csehorszagban
22,1 szazalék, Ausztridban pedig 31,6 szazalék volt, az OECD
atlaga pedig 21,2 szazalék.

A civil szektor hozzaadott értéke ugyanakkor nem egy-
szerien az allami kapacitashiany potlasa. Egy jol mi-
ko6dé civil 6koszisztéma olyan tarsadalmi kapacitasokat
is mozgosit, amelyeket az allam 6nmagaban sok esetben
csak dragabban, merevebben vagy kevésbé célzottan tudna

9

elérni. A civil szektor emellett koran jelzi a tarsadalmi
problémakat, és rugalmasabban mikodik mint az allam,
igy jelen tud lenni az ellatorendszer réseiben, és krizis-
helyzetekre is gyorsabban tud reagalni, ami egyuttal le-
hetoséget nyujt tarsadalmi innovaciora is. A civil szektor
kisebb léptékben 4j megoldasokat probalhat ki, a bevalt
modelleket pedig kés6bb az allam intézményesithet.

A masodik funkcié a kozosségépités, a tarsadalmi
polarizacio karos formainak mérséklése és a bizalom
erositése. A tarsadalmi toke, vagyis az emberek kozotti
kapcsolatok stirti halozata és az egyiittmiikodés képessége
forintosithato kozosségi eréforras. A magyar tarsada-
lom egyik hagyomanyos gyengesége és versenyképességi
hatranya ebbdl a néz6pontbo6l nem pusztan az alacsony
bizalmi szint, hanem az is, hogy gyenge a csalad és a nagy
intézmények kozotti kozépszint: a kozepes méretii nkéntes
tarsulasok, autonom és cselekvd civil kozosségek halozata.
Az OECD mérése alapjan Magyarorszagon az emberekbe
vetett bizalom atlagos értéke egy 0-10-es skalan 5,3, ami
alapjan az OECD sereghajtoi kozé tartozunk. Még latva-
nyosabb a régios kiilonbség, ha az intézményes 6nkéntes-
séget vizsgaljuk. A tarsadalmi gazdasag szervezeteiben
végzett onkéntességben Magyarorszag az europai mezony
legalso részéhez tartozik: a magyar érték 6 szazalék, ami-
vel csak Romaniat el6zi meg,.

Egy helyi sport- vagy kulturalis egyesiilet, sziil6i kozosség,
kozosségi alapitvany vagy 6nkéntes csoport ilyen kérnyezet-
ben nem kizarolag azt az iigyet szolgalja, amelyre létrejott,
hanem egyben kozosségi tapasztalatot és egyiittmikodési
mintazatokat ad a résztvevéknek. Emberek megtanulnak
kozosen donteni, felel6sséget vallalni, er6forrasokat meg-
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osztani, konfliktusokat kezelni és olyanokkal dolgozni,
akikkel egyébként nem feltétleniil talalkoznanak. Ennek
haszna részben a szervezeten kiviil jelentkezik: noveli a
tarsadalmi t6két és a kozosségek kollektiv cselekvoképes-
ségét, amely valsaghelyzetben is eréforrast jelent. Koz-
politikai szempontbol kiillonosen értékesek azok a kezde-
ményezések, amelyek athidalé kapcsolatokat teremtenek
eltéro tarsadalmi csoportok, generaciok, telepiilések vagy
vilagnézetek kozott. Az allami finanszirozasi rendszernek
ezért nem kizarolag az azonnal mérheto szolgaltatasi
outputot kell kozhaszonnak tekintenie: a tartos egyiitt-
miikodési kapacitas létrehozasa 6nmagaban is legitim
kozpolitikai cél.

A harmadik funkci6 a demokracia miikodésének és el-
lenall6 képességének erositése. Egy miikodé demokracia
nem meriil ki a valasztasokban és az allami intézmények-
ben. Sziikség van olyan autonom tarsadalmi szerepldkre is,
amelyek érdekeket jelenitenek meg és képviselnek, szakmai
és helyi tudast juttatnak el a dontéshozokhoz, jelzik a koz-
szolgaltatasok hibait, ellen6rzik a kézpénzek felhasznala-
sat, és lehetéséget teremtenek arra, hogy az allampolgarok
két valasztas kozott is részt vegyenek a koziigyekben. A
demokratikus intézményrendszer megerdsitése Magyaror-
szagon sem oldhat6 meg kizarolag jogszabalyok modosita-
saval vagy allami intézmények atszervezésével. Egy mikodo
demokracidhoz nemcsak megfelel§ intézményekre, hanem
tajékozott, tudatos és aktiv allampolgarokra, illetve az 6
részvételiiket lehetévé tevd szervezetekre és kozosségekre
is sziikség van.

Ez raadasul nem csupan demokratikus, hanem egyut-
tal hatékonysagi kérdés is. A megfeleléen kialakitott és
érdemi allampolgari és civil részvétel koltséghatékonyabb
megoldasokhoz vezet: szélesebb informacios és tudasbazist
ad a dontésekhez, felszinre hozza a kevésbé lathato sziikség-
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leteket és végrehajtasi problémakat, javitja a kozszolgalta-
tasok mingségét, mindekozben noveli a dontések legitimi-
tasat, ami pedig a végrehajtasukat is megkonnyitheti. Az
erds és autonom civil tarsadalom tehat nem az erés allam
ellentéte, hanem a jobb allam alapvet6 infrastruktaraja.

Ebbdl kirajzolodik az allami finanszirozasi felel6sség
indoka és hatara is. Az 6nszervez6dés és az egyesiilés sza-
badsaga 6nmagaban demokratikus alapérték, de ebb6l nem
kovetkezik, hogy minden civil szervezetnek alanyi joga
lenne kozpénzhez. Kozfinanszirozas ott indokolhato, ahol
atarsadalmi haszon meghaladja azt a hasznot, amelyet a
kozvetlen kedvezményezettek vagy tamogatok érzékelnek
és hajlandok finanszirozni.

Az allami finanszirozas azonban helyes alapelvek mellett
is mikodhet alacsony hatékonysaggal. A kézfinanszirozas
olykor politikai részrehajlashoz, forraskoncentraciohoz
vagy jaradékvadaszathoz vezethet - vagyis ahhoz, hogy
szervezetek a nagyobb tarsadalmi érték el6allitasa helyett
a dontéshozokhoz valo hozzaféréssel versenyezzenek a ta-
mogatasokért. Ebben a kérdésben ezért félrevezeto ki-
zarolag arrol vitazni, hogy az allamnak ,,tobbet” vagy
»kevesebbet” kell-e koltenie. Vagyis nem pusztan az a
kérdés, mennyi kozpénz jut a szektornak, hanem hogy ez
a pénz milyen szabalyok szerint, milyen célokra, mennyi-
re atlathatoan és milyen eredményességi kovetelmények
mellett keriil oda.

Az allam feladata nem a civil szektor eltartasa, hanem
olyan finanszirozasi 6koszisztéma létrehozasa, amely
korrigalja a kozjo alulfinanszirozasat, megfelel6en meg-
fizeti a kozfeladatok ellatasat, lehetoveé teszi a tarsadalmi
innovaciot és az onszervezodést, védi a civil autonomiat,
kozben pedig atlathatoan és aranyosan szamoltatjael a
kozosségi forrasok felhasznalasat.

I 2.2. A CIVIL SZEKTOR MERETE ES SZERKEZETE

Fontos kiillonbséget tenni a teljes nonprofit szektor és a
szlikebben értelmezett klasszikus civil szervezetek kozott. A
KSH meghatarozasa szerint a nonprofit szektorba nonprofit
gazdasagi tarsasagok, koztestiiletek, érdekképviseleti szer-
vek, koz- és vagyonkezeld alapitvanyok és mas szervezeti
formak is beletartoznak. 2024-ben sszesen 62 103 non-

profit szervezet mikodott Magyarorszagon. A klasszikus
civil szervezetek, vagyis az egyesiiletek, szovetségek és
maganalapitvanyok szama (az alabbiakban elsésorban
ezekrol lesz sz0) 54 483 volt - ez a teljes nonprofit szektor
87,7 szazalékat tette ki. Ezen beliil 18 591 alapitvany (34
szazalék) és 35 892 egyesiilet (66 szazalék) mikodott. A
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szektor nemzetgazdasagi sulya (ez a szektor bevételi és
foglalkoztatasi jelenlétét egyszerre kifejez6 mutato) 2024-
ben 4,7 szazalék volt. A teljes nonprofit szektorban 2024
soran 177 019 embert foglalkoztattak, amibél 67 647-en
dolgoztak klasszikus civil szervezeteknél.

A klasszikus civil szervezetek ma lényegesen tobb pénz-
b6l gazdalkodnak, mint masfél évtizeddel ezelétt, de a
teljes nonprofit szektor bevételeibdl valo részesedésitk
csokkent. A teljes nonprofit szektor 2024-es, 4 469 milliard
forintnyi bevételébdl a klasszikus civil szervezetek 1 402
milliard forinttal, vagyis 31,4 szazalékkal részesedtek. A
klasszikus civil szervezetek bevétele 2010 és 2024 kozott
realértéken 79,7 szazalékkal emelkedett; az egyesiileteké
kozel megduplazodott, az alapitvanyoké 56,2 szazalékkal
nott.

A kiillonbozo tevékenységi teriiletek fejlodési palyaja
jelentésen eltért egymastol. 2024-ben a klasszikus civil
szervezetek korében a legnagyobb szervezetszamu teriiletek
asport (18,7 szazalék), a szabadid6 és hobbi (18,2 szazalék),
valamint a kultara (16,9 szazalék) voltak. Ugyanebben az
évben a klasszikus civileknek jut6 allami tamogatasok 37,1
szazaléka sport-, 21 szazaléka szocialis, 17 szazaléka okta-
tasi és 9,3 szazaléka kulturalis szervezetekhez keriilt.

Teriiletileg Budapest és Pest varmegye koncentralja a

legtobb civil szervezetet, de a civil jelenlét nem egysze-
riien fovaros-vidék torésvonal mentén alakul. 2024-ben a
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klasszikus civil szervezetek 19,4 szazalékanak Budapesten,
11,1 szazalékanak Pest megyében volt a székhelye. 2010 6ta
ugyanakkor tobb megyében nétt, Budapesten és tobb mas
térségben pedig csokkent a szervezetek szama. A szerve-
zetsuruség tobb, kedvezotlenebb tarsadalmi-gazdasagi
mutatoval rendelkezo térségben is magas; ezekben a civil
onszervezddés részben olyan sziikségletekre is reagalhat,
amelyeket a piac vagy a kozszolgaltatasok kevésbé fednek le.

Ha nemzetkozi kontextusban szeretnénk értékelni a civil
szervezetek allami finanszirozasat, alapvet6 adathianyba
utkozink: nem létezik olyan egységes europai adatbazis,
amely lehet6vé tenné az allami civil finanszirozas eurdpai
szint{i 6sszehasonlitasat. Emiatt nem allapithato meg
megbizhatoan, hogy Magyarorszag aggregaltan az euro-
pai atlagnal t6bb vagy kevesebb allami forrast fordit-e a
civil szektorra, de a maganfilantropia 6sszehasonlitasat
is szamottevé adatkiilonbségek korlatozzak. A nemzetkozi
adatok ezért els6sorban a tarsadalmi részvétel, valamint
a finanszirozasi és adozasi kornyezet strukturalis kii-
lonbségeinek azonositasara alkalmasak, nem egyetlen
civilfinanszirozasi rangsor felallitasara.

A formalis onkéntességben valo részvétel nemzetkozi
osszevetésben is alacsony nalunk. A civil szervezetekben
onkéntesként részt vevék aranya 2025-ben 6 szazalék volt
hazankban; a 27 EU-s tagallam koziil egyediil Roméania ér-
téke alacsonyabb ennél.
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Magyarorszagon a rendelkezésre allo kutatasok alapjan
arendszeres, szervezett filantropia is igen sziik rétegre
jellemz6. Ugyanakkor valsaghelyzetekben jelentds 6sz-
szegl alkalmi adomanyozas jelenhet meg, és a crowdfund-
ing-platformokon a visszatéré adomanyozas fejlédése is
megfigyelhetd. Mindenesetre hazankban megfigyelhet6
egy komoly strukturalis korlat: mig az europai orszagok
jelent6s részében az allam addalap-kedvezménnyel vagy
adojovairassal 6sztonzi a maganszemélyek kozhasznu céla
adomanyait, Magyarorszagon nem létezik altalanos sze-
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mélyijovedelemado-kedvezmény a maganszemély sajat
jovedelmébdl civil szervezetnek adott adomanyara.

Mindezek okan a nemzetkozi kép alapjan Magyaror-
szag helyzetét nem érdemes a civil szektor altalanos
»alulfinanszirozottsagaval” leirni. Az 6sszehasonlithato
adatokbol két vilagos sajatossag rajzolodik ki: 1) a forma-
lis 6nkéntesség és a filantropia europai 6sszevetésben
kifejezetten alacsony; 2) az egyéni maganadomanyozas
kozvetlen adoosztonzése lényegében hianyzik.

I 2.3. AMAGYAR CIVIL FINANSZIROZASI
OKOSZISZTEMA NYOLC FO PROBLEMAJA

A magyar civil finanszirozasi rendszer problémai nem
vezethetok le egyszerii forrashianybol. A legfontosabb
gondok a vilagos stratégiai és intézményi keretek hianyabol,
az allami forraselosztas politikai befolyasolhat6sagabol
a finanszirozasi eszk6zok sokszor nem igazodnak sem a
civil szervezetek eltér6 funkcioihoz, sem valos mikodési
sziikségleteikhez. Mindezt tovabb erdsitik a magas ad-
minisztrativ terhek, az unios és nemzetkozi forrasokhoz
val6 egyenl6tlen hozzaférés, a maganfinanszirozas kor-
latozott intézményesiiltsége, valamint a szektor human
és szervezeti kapacitasainak gyengesége. A rendszer
problémai egymast erdsitik: a kiszamithatatlan és egyen-
16tlen finanszirozas gyengiti a szervezeti kapacitasokat, a
kapacitashiany pedig tovabb rontja a forrashoz jutas, az
eredményesség és a hosszu tavia fejlédés esélyeit. Lassuk
az alabbiakban egyenként ezeket a problémakat!

1. HIANYZIK A CIVIL SZEKTOR EGESZERE
VONATKOZO STRATEGIA ES AZ EGYSE-
GES, TISZTA FOGALOMRENDSZER

A rendszer alapveté problémaja, hogy nem létezik vilagos
civil, szektorfejlesztési és finanszirozasi stratégia. Nem
tisztazott, hogy milyen szerepet szan az allam 6nmaganak,
illetve a civil szervezeteknek a szocialis kozfeladat-ellatas-
ban, a tarsadalmi innovacioban vagy akar a helyi k6zossé-
gépitésben. Ebbél fakadoan az sincs meghatarozva, hogy
mi tekintend6 minimalisan kotelezo allami feladatnak,
és hol van helye projektalapu, magan-, vallalati vagy ko-

z0sségi finanszirozasnak. A szektorral kapcsolatos allami
felel6sség és koordinacio tobb intézmény és szakpolitikai
teriilet kozott oszlik meg, mikézben nincs olyan atfogé me-
chanizmus, amely 6sszehangolna a teriilet egészét érint6
fejlesztési, finanszirozasi és allam-civil kapcsolati kér-
déseket. Stratégiai szemlélet hijan az elmult évek EU-s
fejlesztési forrasai sem épiiltek eldre rogzitett civil fej-
lesztési célokra, igy hosszabb tavu szervezeti és 6koszisz-
téma-fejlesztd hatasuk korlatozott maradt.

A stratégiahianyt definicios és intézményi bizonytalan-
sagok erositik. A civil, nonprofit és kozhasznu statusok
tartalma és egymashoz valo viszonya, valamint az ezekhez
kapcsolodo jogosultsagok és 6sztonzék nem alkotnak ko-
herens rendszert. A jogi forma 6nmagaban kevéssé mutatja
meg, hogy egy szervezet milyen tarsadalmi funkciot tolt
be, ténylegesen miikodik-e, milyen kézérdeki feladatot
lat el és milyen eredményeket ér el. Egyes, a civil szerve-
zetek mikodését szabalyozo agazati jogintézmények és
megallapodasi formak emellett elavultak vagy nehezen
alkalmazhatok a gyakorlatban.
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2. AZ ALLAMI FINANSZIROZAS POLITIKA-
ILAG EROSEN BEFOLYASOLHATO, KOz-
PONTOSITOTT ES NEM TRANSZPARENS

Az allami civil finanszirozas egyik alapvetd probléméaja a
forraselosztas politikai befolyasolhatosaga, az intézmé-
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nyi mikodés korlatozott atlathatosaga és az ebbol fakado
bizalmi deficit. Az allami tAmogatasi rendszer egyik f6
hianyossaga a dontési szempontok és indokolasok, valamint
az utdlagos eredménykoévetés korlatozott nyilvanossaga és
Osszehasonlithatosaga. Emiatt a szakmai teljesitmény és
atarsadalmi hatas mellett, s6t olykor helyett a politikai
és kapcsolati szempontok is nagyban befolyasolhatjak a
forrashoz jutast. Mindez egyszerre gyengiti a kozpénzek
hatékony felhasznalasat, a finanszirozasi rendszer szakmai
hitelességét és az allam-civil egyuttmikddéshez elenged-
hetetlen bizalmat.

Az allami civil finanszirozas intézményi felépitése is
a mindenkori politikai vezetés tulzott potencialis be-
folyasanak forrasa. A Nemzeti Egyiittmiukodési Alap
(NEA) dontéshozatali szerkezete példaul biztositja a civil
részvételt, de nem teremt intézményi fiiggetlenséget a
mindenkori kormanyzattol.

Erdemes megjegyezni, hogy az elmult évtizedben csok-
kent az 6nkormanyzati szint pénziigyi sulya. Az 6nkor-
manyzati tamogatasok aranya a klasszikus civileknek juto
Osszes allami tamogatason beliil a 2010-es 14,6 szazalékrol
2024-re 9 szazalékra esett, az allami palyazati taimogatasok-
nak pedig minddssze 8 szazaléka szarmazik 6nkormanyzati
forrasbol. A helyi palyazati 6sszegek sok esetben alacso-
nyak, mikozben a tAmogatasi szerzédésekhez és elszamo-
lasokhoz kapcsolod6 adminisztracio jelentds lehet. Ezt a
folyamatot a civil szervezetek és 6nkormanyzatok kozotti
rendszeres partnerségi kapcsolatok gyengiilése is jelzi.

Onallo rendszerszintii probléma az adatok széttagolt-
saga és az o6sszekapcesolhatosag hianya. Kiillonb6z6 rend-
szerekben talalhatok a civil szervezetek nyilvantartasi,
éves beszamolasi, tAmogatasi és szja 1 szazalékos adatai,
és nem all rendelkezésre olyan egységes adatinfrastruktu-
ra, amely szervezeti szinten 6sszekapcsolna a miikddésre,
kozpénz-finanszirozasra és eredményekre vonatkozo in-
formaciokat. Az adatok széttagoltsaga igy megneheziti a
tamogatasi rendszer egészének értékelését, a helyi civil
okoszisztémak feltérképezését és az adatalapu szakpolitikai
tervezést. Fontos, hogy egy allami civil tAmogatasi adatpor-
tal ne csak a finanszirozasi 6koszisztéma egy részét fedje le,
hanem kapcsolja 0ssze a tamogatasi adatokat eredmény- és
hatasinformaciokkal.
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3. A FINANSZIROZAS EGYENLOTLEN ES
KONCENTRALT, MIKOZBEN TOBB FONTOS
TERULETEN TARTOS A FORRASHIANY

A civil szektor esetében az adatok alapjan nem beszélhe-
tink altalanos alulfinanszirozottsagrol, a forrasok ugyan-
akkor erosen koncentraltak és egyenlétleniil oszlanak
el, mik6zben egyes funkciok és szervezettipusok esetében
allandoak a finanszirozasi rések. Ezek nem csak szerve-
zetméret, tevékenység vagy teriilet szerint jelentek meg:
az elmult években az allamhoz valo6 viszony és a képviselt
iigy politikai érzékenysége is er6sen befolyasolta a hazai
allami forrasokhoz val6 hozzaférést. Az allami tamogata-
sok altalanos novekedése ezért elfedheti, hogy egyes civil
funkciok és szervezeti korok finanszirozasi mozgastere
kozben jelentésen besziikiilt.

A kozfeladat-ellatashoz kozeli teriileteken kiillonosen
latvanyos a normativ finanszirozas elégtelensége. A szo-
cialis, oktatasi, gyermekvédelmi, fogyatékossagiigyi és
gondoskodasi teriileteken tobb civil szervezet allami vagy
onkormanyzati feladatot lat el vagy egészit ki, mikézben a
normativ tamogatasok csak ritkan fedezik a szolgaltatasok
tényleges koltségeit. Raadasul az egyhazi és nem egyhazi
fenntartok eltéré normativ és kiegészité finanszirozasa
verseny- és fenntarthatosagi kiilonbségeket hoz létre. A
legnehezebb helyzetben sokszor éppen azok a szervezetek
vannak, amelyek folyamatos, magas koltségli kozszolgal-
tatast nyujtanak.

s ses

eloszlasat illeti, 2024-ben a klasszikus civil szervezetek
minddssze 1,5 szazaléka kapott legalabb 100 millio forint
allami tamogatast, és ennél a kornél jelent meg a civilek-
nek juto 6sszes allami tamogatas 73,1 szazaléka. Az egyen-
lI6tlenség mitkodési teriiletenként is jellemzo: példaul a
sport részesedése az allami tamogatasokbol a 2010-es 9,2
szazalékrol 2024-re 37,1 szazalékra nott. A koncentracio
6nmagaban nem bizonyit politikai torzitast, de j6l mutatja,
hogy az allami finanszirozas jelentds része viszonylag szik
kedvezményezetti korhoz kerill. Mindekozben a kisebb,
helyi szervezetek szamara tobbnyire tovabbra is csak
kisosszegu, rovid tava tamogatasok érhetok el, amelyek-
b6l nem épitheto stabil mikodés és foglalkoztatas.
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A finanszirozason beliil az szja 1 szazalék sulya viszony-
lag csekély, és hosszabb tavon az adorendszer valtoza-
sainak is kitett. A kedvezmények miatt szikiilé ad6zoi
kor és az 4j kedvezményezetti szereplok megjelenése (mé-
dia, allami intézmények, iskolak alapitvanyai) csokkenti
a klasszikus civil szervezetek kozott eloszthato 6sszeget.
A rendszer erds lathatosagi és marketingversenyt is lét-
rehoz, amelyben a konnyebben kommunikalhaté iigyek
és nagyobb kampanykapacitassal rendelkez6 szervezetek
elénybe keriilnek. A jogosult allampolgarok nagyjabol
kétharmada raadasul minden médiakampany ellenére
sem nyilatkozik az adoja 1 szazalékarol.
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4. A FORRASOK KISZAMITHATATLANOK,
ES ROSSZUL IGAZODNAK A CIVIL SZER-
VEZETEK ELTERO MUKODESI SZUKSEGLE-
TEIHEZ

A finanszirozasi rendszer egyik legnagyobb problémaja a
forrasok kiszamithatatlansaga és az egyes finanszirozasi
csatornaktol valo eros fiiggés. A tamogatasok gyakran ro-
vid id6tavra szélnak, hullamszer(ien érkeznek, és egy-egy ad
hoc kormanyzati, intézményi, vallalati vagy maganfinan-
sziroz6i dontéstdl fliggnek. Ez megneheziti a hosszabb tavi
tervezést, a tartalékképzést és a munkaeré megtartasat. A
tarsadalmi hatas sok teriileten csak hosszabb id6 alatt valik
lathatova, mikozben a tobbéves, kiszamithato finanszi-
rozas tovabbra is ritka, és tartos feladatokat is gyakran
egymast kovetd, rovid projektciklusokbol kell fenntartani.

A forrasokhoz val6 hozzaférés teriiletileg, valamint szer-
vezeti és pénziigyi kapacitas szerint is egyenl6tlen. A na-
gyobb, professzionalizaltabb, er6s palyazatiroi, kapcsolati
és pénziigyi kapacitassal rendelkezé szervezetek el6nyosebb
helyzetben vannak, mint a kisebb, vidéki, tijabb vagy érin-
tettek altal vezetett kezdeményezések. A palyazatirok és ta-
mogatasmenedzsment-szakérték segithetik a hozzaférést,
ugyanakkor a rendszer torzulasat jelzi, ha a forrashoz jutas
inkabb technikai palyazati kapacitason, mint a tevékenység
szakmai minéségén és tarsadalmi értékén mulik.

A tamogatasok mindekozben nemritkan nem azokra
a koltségekre érhetok el, amelyekre a szervezeteknek
ténylegesen sziikségiik van. Projektekre és beruhazasokra
konnyebb forrast szerezni, mig bérekre, rezsire, koordina-
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ciora, logisztikara, pénziigyi menedzsmentre, szervezetfej-
lesztésre és mas miikodési koltségekre joval nehezebb. A
finanszirozas ezért sok esetben nem fedezi a tamogatott
tevékenység teljes valos koltségét, a szervezetek pedig
arra vannak 6sztonozve, hogy a palyazati kiirasokhoz iga-
zitsak a mtikodésiiket és a koltségvetésiiket - ez torzithat-
ja prioritasaikat, hosszabb tavon pedig fenntarthatatlan
miikodéshez vezethet.

A finanszirozasi rendszer emellett csak korlatozottan
igazodik a kiilonbo6z6 civil funkciokhoz és miikodési
modellekhez. Mas tipusu és id6tava finanszirozasra van
sziiksége egy folyamatos kozszolgaltatast nyuijto, egy ér-
dekérvényesito, egy kozosségépitd, egy forraseloszto vagy
egy tarsadalmi innovacioval foglalkozo szervezetnek. A
projekt-, miikédési, normativ és szerzédéses finanszirozas
eltéro célokra alkalmas, a jelenlegi rendszer azonban ezeket
a kiilonbségeket csak korlatozottan veszi figyelembe.
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5. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK JELENTOS
KAPACITASOKAT VONNAK EL A CIVIL
SZERVEZETEK TENYLEGES TEVEKENYSEGE-
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A civil szervezetek miikodéséhez tobb, részben parhu-
zamos beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettség
kapcsolodik. A szamviteli szabalyok bizonyos mértékig
figyelembe veszik a szervezet méretét: 50 milli6 forintos
bevételi kiiszob alatt (a kézhasznt szervezetek kivételé-
vel) lehet6ség van egyszeres konyvvitelre és egyszerisitett
beszamoléra, mig a kozhasznu szervezetek bevételiikt6l
fuggetleniil kettés konyvvitelt vezetnek. A konnyités azon-
ban joval kevésbé érvényesiil az allam felé teljesitend6
kotelezettségek osszességében: a civil szervezeteknek éves
beszamolot és kozhasznlisagi mellékletet kell kozzétenniiik,
emellett tevékenységiiktol és finanszirozasuktol fiiggéen
NAV-, KSH- és mas adatszolgaltatasi kotelezettségeik is
lehetnek. A kiilonb6z6 allami rendszerek kozott korlatos
az adatmegosztas és az egyszer mar megadott adatok j-
rafelhasznalasa, ezért ugyanazokat a szervezeti, pénziigyi
vagy tevékenységi informaciokat tobb helyen is meg kell
adni. Ez kiillondsen a sajat pénziigyi és adminisztrativ ap-
paratussal nem rendelkezd, kisebb szervezeteket terhelheti
aranytalanul.
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Gyakran ennél is nagyobb teher az egyes tamogatasok-
hoz kapcsolodo palyazati adminisztracio és elszamolas. A
palyazas, szerz6déskotés, modositas, pénziigyi elszamolas
és szakmai beszamolas tamogatasonként eltér6 kovetel-
meényekkel jar, igy egy t6bb forrasbol mikodé szervezet
ugyanazon kiadasokrol vagy tevékenységekrol tobb finan-
szirozo felé, eltérd formaban is koteles lehet szamot adni. A
rendszer tovabbra is er6sen dokumentum- és bizonylatkoz-
ponti: példaul a NEA-tamogatasoknal még egyszeriisitett
elszamolas esetén is zaradékkal kell ellatni az eredeti szam-
viteli bizonylatokat, akkor is, ha azokat nem kell benyuj-
tani, a tamogatashoz kapcsolodo dokumentumokat pedig
legalabb tiz évig meg kell 6rizni. Bar az allamhaztartasi
szabalyozas mar lehet6séget biztosit egyszertsitett elsza-
molasra, a tényleges adminisztrativ és ellendrzési teher
nem minden esetben all aranyban a tamogatas 6sszegével
és kockazataval. A részletes pénziigyi megfelelésre fordi-
tott eroforras raadasul semmilyen érdemiinformaciot
nem szolgaltat arrol, hogy a tamogatott program milyen
szakmai eredményt vagy tarsadalmi hatast ért el.

Az adminisztrativ terhek nem korlatozédnak a be-
szamolasra és a palyazati elszamolasra. A szervezet ala-
pitasahoz, valtozasbejegyzéséhez és megsziintetéséhez
kapcsolodo jogi eljarasok, valamint az eltér6 tamogatasi
és informatikai rendszerek hasznalata tovabbi kapacitast
igényelnek. A civil szabalyozasban nem alakult ki olyan
rendszeres feliilvizsgalati mechanizmus sem, amely a szer-
vezetek tapasztalataira timaszkodva azonositana és kive-
zetné az elavult, sziikségtelen vagy parhuzamos el6irasokat.

Végezetiil, mikézben joggal er6sodik az elvaras az ered-
ményesség és a tarsadalmi hatas mérésére, ehhez jellem-
z6en hianyzik a szitkséges munkaerd, modszertani tudas és
adatgy(ljtési kapacitas, a timogatasok pedig nem minden
esetben fedezik a monitoring és az értékelés koltségeit.
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6. AZ UNIOS ES NEMZETKOZI FORRASOK-
HOZ VALO HOZZAFEREST MAGAS BELE-
PESI KUSZOBOK ES KAPACITASHIANY
NEHEZITI

A civil szervezetek évtizedek ota jelentds mértékben ta-
maszkodnak kiilf6ldi intézményi és maganfinanszirozokra.
Az ezekhez a forrasokhoz val6 hozzaférés azonban erésen
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kapacitasfiiggo: jelentSs nyelvi, pénzigyi, palyazatirasi,
partnerségépitési és projektmenedzsment-tudast igényel,
amellyel f6ként a nagyobb és professzionalizaltabb szer-
vezetek rendelkeznek. A civil szektor jelentGs része nincs
felkésziilve arra, hogy kozvetleniil palyazzon példaul CERV-,
Erasmus-+- vagy mas unios programokra, illetve hosszabb
tava nemzetkozi stratégiat és stabil partnerségi haloza-
tot alakitson ki. Még a nagyobb magyar civil szervezetek
kapacitasa is hianyozhat arra, hogy unios palyazatokban
vezet6 palyazoként versenyezzenek. A hozzaférés ezért a
mar professzionalizalt, nemzetkozi kapcsolatokkal ren-
delkezo szervezetek korére koncentralodik, mikozben a
korabban elnyert tamogatasok is gyakran projektszinten
hasznosultak, és kevésbé épiiltek be tartos szervezeti vagy
szektoralis kapacitasként.

A hazai kezelésii palyazati rendszerek emellett sok eset-
ben 6sszetettebb, merevebb és kevésbé atlathato admi-
nisztrativ logikat kovetnek, mint a kézvetlen unios prog-
ramok, mikdézben a kovetelményeik nem mindig allnak
aranyban a tamogatas céljaval és volumenével.
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7. A MAGAN-, VALLALATI ES LAKOSSAGI
FINANSZIROZASI KULTURA FEJLETLEN, A

TAMOGATASI KONSTRUKCIOK TOBBNYI-
RE ROVID TAVUAK ES RUGALMATLANOK

A hazai magan- és vallalati tamogatas tovabbra is sok-
szor alkalmi vagy rovid tava, és kevéssé alakultak ki a civil
szervezetek és finanszirozoik kozotti tobbéves, stratégiai
partnerségek. Ennek hatasat erdsiti, hogy a timogatok
gyakran latvanyos, innovativ vagy konnyen kommunikal-
hato eredményeket keresnek, mikézben szamos tarsadalmi
probléma hosszt tavu jelenlétet és kiszamithato finanszi-
rozast igényel. Mindekozben a kutatasok jelentds tovabbi
adomanyozasi potencialt jeleznek - vagyis a probléma
részben nem a rendelkezésre allo maganvagyon szikos-
sége, hanem a pénziigyi 6sztonzok, az intézmények és az
adomanyozasi kultiura hianyossagai.

Kulcsprobléma, hogy a maganadomanyozast és az ala-
pitvanyi vagyongyarapitast kevés jogszabalyi, adozasi
és kulturalis 6sztonzo tamogatja. A tao-rendszer, amely
2024-ben mar a civil szervezeteknek juto6 allami tamoga-
tasok mintegy 11 szazalékat alkotta, erdsen torzitotta a
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vallalati tamogatasok 0sztonzoit és agazati eloszlasat. A
lényegesen kedvezbbb adozasi feltételek a jogszabalyban
kijelolt teriiletek - f6ként a sport - felé terelték a vallalati
forrasokat, mik6zben mas tarsadalmi iigyek tamogatasat
joval gyengébb 0sztonzok segittték.

A lakossagi kisadomanyozas és a rendszeres adoma-
nyozas fejlédik, de tovabbra is erésen fiigg az tigy latha-
tosagatol és a szervezetek kommunikacios kapacitasatol.
A fejlédés egyik f6 korlatja, hogy a maganszemélyek civil
szervezeteknek adott adomanyaihoz Magyarorszagon
nem kapcsolodik altalanos adokedvezmény (adodlevonas,
adojovairas vagy az adomanyt allamilag kiegészit6 konst-
rukcio). Emiatt a hazai adomanygy{ijtés nagyobb mérték-
ben tamaszkodik az egyes szervezetek sajat fundraising- és
kommunikacios kapacitasara. Ez a konnyen lathato és sze-
mélyesen atélhet6 ligyeknek kedvez, mikozben a kevésbé
kommunikalhato, strukturalis problémak finanszirozasa
nehezebb. A szakpolitikai kihivas ezért els6sorban nem az
adomanyok volumenének novelése, inkabb annak elgsegi-
tése, hogy a rendszeres adomanyozas szélesebb tarsadalmi
korben, egyszeribb eszkozokkel és tobbféle tigy szamara
kiszamithato finanszirozasi formava valjon.
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8. A FINANSZIROZASI RENDSZER PROB-
LEMAI GYENGITIK A SZERVEZETI KAPACI-
TASOKAT, ES TOVABB MELYITIK A HUMA-
NEROFORRAS- ES BIZALOMHIANYT

A fenti problémak ko6zos kovetkezménye, hogy szamos
civil szervezet tilél6 iizemmaodban mitkodik. A forrasok
kiszamithatatlansaga, a miikodési finanszirozas hianya,
az adminisztrativ terhek és az alacsony bérek hozzajarul-
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nak a szakemberhianyhoz, a fluktuaciohoz és a kiégéshez.
A civil szektorban végzett, tarsadalmilag fontos munka
anyagi és intézményi elismerése nem elégséges, mikozben
a professzionalis miikodéshez sziikséges menedzsment-,
pénziigyi, palyazati, fundraising-, kommunikacios és
hatasmérési kompetenciak egyre fontosabba valnak. A
kiillonbségek szervezeti méret szerint kiillonosen nagyok:
az alacsony koltségvetési szervezetek gyakran nem rendel-
keznek sajat adminisztrativ vagy szakért6i kapacitassal,
miko6zben piaci aron jogi, pénziigyi, palyazati vagy szerve-
zetfejlesztési szolgaltatasokat is nehezen tudnak igénybe
venni.

A kapacitasproblémakhoz a civil tarsadalom korlatozott
tarsadalmi beagyazottsaga is tarsul. Kiilonosen a kisebb
és vidéki szervezetek esetében gyengiiltek az egytittmiko-
dési halozatok, a helyi partnerségek és a kozos fellépéshez
sziikséges bizalom. Mindehhez a civil szektor hitelességi
és reputacios problémai is hozzajarulnak. A politikai stig-
matizacio, a korabbi visszaélések emléke, az alapitvanyok-
kal kapcsolatos korrupcios narrativak, a szektoron belili
megosztottsag és a civil szervezetek funkcidival kapcsolatos
tarsadalmi félreértések egyiitt gyengitették a civil munka
elismertségét. Ez a bizalmi deficit a finanszirozasra is visz-
szahat: 6vatosabba teheti az allami, vallalati és lakossagi
tamogatokat, és alarendeltebb helyzetbe hozhatja a civil

szervezeteket a finanszirozokkal szemben.

A kapacitashiany a tarsadalmi hatas mérésében is meg-
jelenik. Sok szervezet gy(ijt miikodési és eredményadato-
kat, de azok feldolgozasara és stratégiai hasznalatara nincs
elegend6 id6, munkatars vagy szakértelem. A hatasmérés
ezért konnyen kiils6 megfelelési feladatta valik ahelyett,
hogy a programfejlesztés, a stratégiaalkotas és a szervezeti
tanulas eszkoze lenne.
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3..5ZAKPOLITIKALJAVASLATOK

A HATEKONYABSB,

ATLATHATOBSB,

ADATALAPU CIVIL FINANSZIROZAS

ERDEKEBEN

A civil finanszirozasi rendszer megujitasdhoz nem ele-
gend6 egyszeriien tobb forras becsatornazasa: mas logika
szerint miikodo rendszert kell 1étrehozni. Egyszerre kell
rendezni az allam és a civil szektor kozotti viszonyt, vila-
gosabba tenni a kiillénb6z6 civil funkciok finanszirozasi

modjat, atlathatobba és szakmaibba tenni a kézforrasok
elosztasat, csokkenteni az indokolatlan adminisztrativ
terheket, valamint erdsiteni a szervezetek forrashoz jutasi
és mikodési képességét.

I 3.1. A CIVIL SZEKTOR STRATEGIAI, JOGI ES
INTEZMENY!I ALAPJAINAK RENDEZESE

A civil finanszirozasi rendszer érdemi atalakitasahoz
el6szor magat az allam és a civil szektor kozotti viszonyt
kell rendezni. Jelenleg nemcsak az egyes finanszirozasi
csatornak miikodésével van probléma, hanem azzal is, hogy
nincs vilagos, hosszu tava allami koncepcio arrol, milyen
tarsadalmi szerepet tulajdonit az allam a civil szervezetek-
nek, mely feladatok ellatasaért vallal maga felelGsséget, és
mely teriileteken szamit civil, 6tnkormanyzati, egyhazi vagy
piaci szerepl6kre. Az elsé 1épés ezért egy olyan stratégiai,
jogi és intézményi keret kialakitasa, amely rendezi az al-
lam és a civilek kozotti kapcsolatot, a jogi és intézményes
kereteket, és mindezt stratégiai szemlélettel teszi meg.

} SZAMOLJUK FEL A CIVIL SZERVEZETEKET
MEGBELYEGZO JOGI KERETEKET!

Az allam és a civil szektor kozotti kapcesolatot gj ala-
pokra kell helyezni. Ennek els6, gyorsan megvaldsithato
eleme a civil szervezeteket politikai ellenségként vagy
ugynokként kezel6 torvények azonnali visszavonasa.
Ezért atfogoan vizsgaljuk feliil a civil szektort érint6 jogi
kornyezetet, hogy a civil miikodést indokolatlanul korlatozo
vagy megbélyegz6 rendelkezések megsziinjenek! Egyértel-

17

mien deklaralni kell, hogy az allam innentdl partnerként
tekint a civil szektorra, akkor is, ha egy szervezet kritikat
fogalmaz meg egy-egy szakpolitikai dontéssel szemben.
Emellett a magyar polgarok felé is be kell mutatni a civil
szervezetek szolgaltato, kozosségépitd, érdekképviseleti
és demokratikus funkcioit mind a kozszolgalati tajékoz-
tatasban, mind az oktatasi rendszerben.

P AZ ALLAM ALKOSSON HOSSzU TAVU
CIVIL STRATEGIAT!

Dolgozzunk ki atfogo, tobbéves civil stratégiat! Ennek
mindenekel6tt valaszt kell adnia arra, hogy az allam szerint
mi a szerepe a civil szektornak, és milyen iranyban latja
kozéptavon a fejlédését. Hatarozzuk meg egyértelmien,
hogy az allam milyen tarsadalmi sziikségletek kielégité-
sét tartja a sajat feladatanak, és mely teriilleteken kivan
civil szervezetekkel partnerségben mikodni. A célokhoz
rendeljiink konkrét intézkedéseket, felel6s intézményeket,
koltségvetési forrasokat, hataridéket és mérhetd eredmé-
nyeket! Erre a stratégiara épitve kell majd meghatarozni
azt is, hogy az egyes funkciokhoz milyen finanszirozasi
forma - példaul kozszolgaltatasi szerz6dés, normativ
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finanszirozas, projektpalyazat, onkormanyzati vagy ma-
ganfinanszirozas - illeszkedik.Tisztazzuk a civil, non-
profit és kozhasznu statusok tartalmat és egymashoz
valo viszonyat!

A jelenlegi jogi kategoriak 6nmagukban kevés informaciot
adnak arrol, hogy egy szervezet milyen tarsadalmi funkeiot
t6lt be, milyen forrasokra jogosult, illetve milyen elsza-
moltathatosagi kovetelményeknek kell megfelelnie. Ezért
a finanszirozas atalakitasa soran vilagosan valasszuk el
egymastol a szervezeti jogi format, a nonprofit miko-
dést, a kozhaszni minésitést és az egyes tamogatasokra
vagy kozszolgaltatasi szerzodésekre valo jogosultsagot!
A kozhasznusagi statusnak adjunk tényleges tartalmat,
egyutt rendezziik a konkrét feltételeit és a hozza kapcsolodo
jogosultsagokat! Az elényoket kossiik vilagos, ellenérizhet6
kovetelményekhez, azok teljesiilését pedig rendszeres, de
a szervezet méretéhez és tevékenységéhez igazodo felil-
vizsgalathoz!

Nem indokolt, hogy a kozhasznu tevékenységek korét a
korabbi szabalyozashoz visszatérve zart tevékenységlis-
taval hatarozzuk meg. A szabalyozasnak kell6en rugal-
masnak kell maradnia az 4j tarsadalmi sziikségletek és
tevékenységi teriiletek befogadasara. Azokat a feltételeket
is egyértelmusiitsiik, amelyek mellett egy civil szervezet
kozfinanszirozott szolgaltatas ellatasaba kapcsolodhat!
Ezzel parhuzamosan ossze kell hangolni a polgari jogi,
adojogi, szamviteli és tamogatasi szabalyok jelenleg eltérd
fogalomhasznalatat is.

P> EGYSZER(BB, DIFFERENCIALT
SZABALYOZAST!

A civil vagy nonprofit jogallasnak nem szabad a hason-
16 méretii és kockazatti maganszervezeteknél szigorubb
szamviteli, adatszolgaltatasi vagy feliigyeleti kovetelmé-
nyekkel jarnia. Tobbletkotelezettséget indokolhat példa-
ul jelentés mennyiségli kozpénz felhasznalasa, valamely
kiilonleges jogallas vagy adokedvezmény, de ezeknek is az
érintett 6sszeghez és a tényleges kockazathoz kell igazod-
niuk. A jelenlegi szabalyozas egyes teriileteken, példaul a
konyvvezetés és a beszamolas esetében mar differencial
a szervezetek mérete szerint, ez az aranyossag azonban
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nem érvényesiil kovetkezetesen a civil szervezetek teljes
miikodési életciklusaban. Egy alacsony koltségvetésd, jel-
lemz6en 6nkéntesekre épiil6 helyi kozosségtél nem indokolt
ugyanolyan szervezeti és adminisztrativ kapacitast elvar-
ni, mint egy jelentds koltségvetéssel, alkalmazottakkal és
Osszetett tevékenységgel miikodo szervezettdl. A szabalyo-
zasnak legyen lépcsézetes: a jogi, szamviteli, beszamolasi
és nyilvantartasi kovetelmények a szervezet méretével,
tevékenységének osszetettségével és kockazataival egyiitt
novekedjenek! Vizsgaljuk feliil az alapitas, a bejegyzés, a
valtozasbejegyzés és a megsziintetés folyamatait, és ahol
ajogbiztonsag sérelme nélkiil lehetséges, egyszerusitsitk
és digitalizaljuk azokat!

) ALKALMI KONZULTACIOK HELYETT
INTEZMENYESITETT ALLAM-CIVIL
PARBESZEDET!

A civil részvételt mar a szakpolitikai prioritasok és
programok kialakitasakor biztositsuk, ne kizarolag ak-
kor, amikor egy elkésziilt tervezetrdl formalisan véleményt
lehet mondani! Jelent8sebb, civil szervezeteket vagy az
altaluk képviselt tarsadalmi csoportokat érint6 stratégi-
ak és jogszabalyok esetében legyen kotelez6 az elézetes
konzultacios terv készitése, a megfelel6 véleményezési
ido biztositasa és a visszajelzés arrol, hogy mely javasla-
tokat épiiltek be, és melyeket milyen indokkal utasitottak
el! Az alland6 konzultacios forumok vagy testiiletek 6sz-
szetételét gy kell kialakitani, hogy ne kizarélag a legna-
gyobb ernyGszervezetek vagy a mindenkori kormany altal
kivalasztott partnerek jelenjenek meg benniik: helyet kell
biztositani kisebb, vidéki, szakmai és érintettek altal
vezetett szervezeteknek is. Az allando és ad hoc testiile-
tek Osszeallitasa torténhet felhivasos modszer utani ki-
valasztassal, vagy akar sorsolassal, megfelel6 szervezeti
profilok és kvotak beazonositasa alapjan (példaul: kis vi-
déki szervezet, orszagos adomanyoszto, ernyészervezet).
Az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak egyértelmiien el
kell valasztaniuk a rendszer alakitasaban valo részvételt
az egyedi tamogatasi dontésekben fennalld személyes ér-
dekeltségtol.

18



20 o

~ Egyensuly Intézet - Hogyan er6sitsiik meg civil k6zosségeinket?

} KULON CIVIL FELKESZULESI FOLYAMATOT
A KOVETKEZO UNIOS FINANSZIROZASI
CIKLUSRAL!

Az unios forrasok minél nagyobb volument és eredményes
felhasznalasa érdekében a civil szervezeteket mar a nem-
zeti programok, szakpolitikai prioritasok, tamogathato
tevékenységek, indikatorok és monitoringrendszerek kiala-
kitasaba be kell vonni. A kormanyzati civil koordinacioért
felelGs egység ezért a szakminisztériumokkal, programke-
zel6 intézményekkel és monitoringbizottsagokkal egyiitt
készitsen kiilon felkésziilési tervet, amely a hozzaférés
mellett a hazai palyazati és elszadmolasi szabalyok egysze-
risitésére is kiterjed! A felkésziilési terv részeként célzott
hazai tarsfinanszirozasi keretet is ki kell alakitani azok-
hoz az uniés programokhoz, ahol a kételez6 6nrész érdemi
akadalyt jelenthet a civil szervezetek részvétele el6tt. Az
uniés minimumko6vetelményeken til az allam ne épitsen
sziikségtelen adminisztracios terheket a rendszerbe! A
kovetkez6 ciklus igy lehetséget biztosithat arra is, hogy az
allami és unios civil finanszirozas eljarasai, adatstrukti-
rai és monitoringja egyszeriisodjon és harmonizaltabb
legyen.
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D> A CIVIL SZERVEZETEK ELOTT IS
LEGYENEK NYITVA A GAZDASAG-
ES FOGLALKOZTATASFEJLESZTESI
PROGRAMOK!

A foglalkoztatasfejlesztési programokban valo részvételi
jogosultsagot — ahol a program célja és az allami tamoga-
tasi szabalyok ezt lehet6vé teszik — ne a nonprofit vagy
forprofit jogi formahoz, hanem a ténylegesen végzett
tevékenységhez, a szervezet méretéhez és a tamogatas
szakmai feltételeihez kossiik! Ennek részeként a Nem-
zeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi tamogatasai és
a képzéssel osszekapcsolt foglalkoztatasi programok is
legyenek nyitottabbnak a civil munkaltatok el6tt, ameny-
nyiben ugyanazokat a foglalkoztatasi, képzési és tovabbfog-
lalkoztatasi feltételeket teljesitik, mint mas munkaltatok!
A civil szervezetek emellett jogszeriien végezhessenek gaz-
dasagi-vallalkozasi tevékenységet alapcéljuk finanszirozasa
érdekében! A szabalyozas akkor tekintse 6ket els6dlegesen
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységlinek, ha az ebbdl szar-
mazo bevételiik eléri a teljes éves bevétel 60 szazalékat!
Ma szamos foglalkoztatasi, digitalizacios, energiaha-
tékonysagi vagy kapacitasfejlesztési program jogosulti
kore vallalkozasokra vagy meghatarozott jogi formakra
korlatozodik, igy tényleges gazdasagi tevékenységet végz6
és munkavallalokat foglalkoztato civil szervezetek is kies-
hetnek olyan tamogatasokbol, amelyek célja tevékenységiik
alapjan rajuk is alkalmazhato lenne.
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I 3.2. AZ ALLAMI FINANSZIROZAS HOZZAIGAZITASA
A TARSADALMI FUNKCIOKHO?Z

Az allami civil finanszirozas atalakitasat a teljes kozfi-
nanszirozasi rendszer feltérképezésével és a kiadasok
feliilvizsgalataval kell kezdeni. Lathatova kell tenni, hogy
a minisztériumok, allami alapok, programkezeldk, allami
vallalatok és 6nkormanyzatok milyen civil és nonprofit
szervezeteket milyen célbol, milyen 6sszegben és milyen
konstrukcidban finansziroznak. Ez alapjan azonosithatok
a parhuzamos, pazarlo vagy vilagos kozpolitikai célt nem
szolgal6 tamogatasi csatornak, az indokolatlan forraskon-
centracio, valamint azok a tarsadalmi funkciok és szerve-
zeti korok, ahol tartos finanszirozasi hianyok vannak. A cél
arendelkezésre all6 forrasok tudatosabb és hatékonyabb
felhasznalasa: a rosszul mikodo vagy nem indokolhato
konstrukciok megsziintetése és a forrasok atcsoportosi-
tasa oda, ahol azok vilagosan meghatarozott tarsadalmi
célt szolgalnak.

P A KOZSZOLGALTATASOK
FINANSZIROZASAT VALASSZUK EL AZ
ALTALANOS CIVIL TAMOGATASOKTOL!

Az agazati szabalyozas hatarozza meg az allam altal ga-
rantalt szolgaltatasi és felel6sségi minimumot, és ehhez
rendeljen megfelel6 normativ vagy tobbéves szerzédéses
finanszirozast! Jogszabalyilag kell Gjra tisztazni, mely szo-
cialis sziikségletek kielégitése tekintendo egyértelmiien
allami felel6sségnek, és mely feladatok ellatasaban indo-
kolt mas szereplokre, koztiik civil szervezetekre tamasz-
kodni. Azonos vagy 6sszehasonlithato szolgaltatas esetén
alkalmazzunk szektorsemleges, vagyis azonos szakmai és
finanszirozasi elveket a civil, egyhazi, onkormanyzati és
mas szolgaltatokra: a finanszirozas mértékét az ellatott
feladat és annak valos koltsége, ne a fenntarto tipusa
hatarozza meg!

} RENDSZERES FELULVIZSGALATOT A
NORMATIV FINANSZIROZASBAN!

A normativ finanszirozas nem jelenthet feltétel nélkiili
vagy automatikusan megujulo tamogatast. A jogosultsagot
és a finanszirozas szintjét kossiik rendszeres szakmai és

pénziigyi felilvizsgalathoz és erés atlathatosagi kritériu-
mokhoz, a tényleges miikodést, a szolgaltatas minGségét,
az elért eredményeket és a kozpénzfelhasznalast is lefedve!
Legyen kotelezd rendszeres jelentéseket kozzétenni a mi-
kodésrol, a célokrol és ezek teljesiilésérol! Az allam feladata
itt is egy olyan keretrendszer megteremtése, amelyben
a szereplék kiszamithato keretekhez, feltételekhez és
finanszirozashoz igazodva tudnak a lehet6 leghatékonyab-
ban és a legmagasabb mindségben szolgaltatni.

P> A FINANSZIROZASI ESZKOZT A
TAMOGATOTT FUNKCIOHOZ IGAZITSUK!

A civil szervezetek eltér6 tarsadalmi feladatokat latnak el,
ezért nem lehet minden tevékenységet ugyanazon palyazati
logika szerint finanszirozni. Ahol a sziikséglet jol leirhato
objektiv és visszatéro paraméterekkel (példaul az ellatot-
tak, tagok vagy helyi szervezetek szamaval, illetve a teriile-
ti lefedettséggel), ott alkalmazzunk normativ vagy elére
rogzitett képlet alapjan meghatarozott finanszirozast!
Projektpalyazatot els6sorban innovaciora, pilotokra és
idoben koriilhatarolhato feladatokra érdemes alkalmazni,
ahol tobb lehetséges megoldas koziil szakmai versenyben
kell valasztani; a palyazati konstrukciokat pedig el6zetes
igényfelmérésre és szakmai konzultaciora kell épiteni. Ha
egy sikeres pilot tartos tarsadalmi vagy kozszolgaltatasi
funkciova valik, valjék lehet6vé, hogy hosszabb tavi miiko-
dési, normativ vagy szerzédéses finanszirozasba keriiljon
at ahelyett, hogy egymast kovetd, rovid projektekbdl kelljen
fenntartani! Eredményalapu finanszirozast csak célzot-
tan, els6sorban kiegészit6 elemként célszerii hasznalni
olyan szolgaltatasoknal, ahol az eredmény vilagosan defi-
nialhato és ellendrizhetd, a szolgaltat6 érdemben képes azt
befolyasolni, és alacsony a torz 6sztonzok kockazata; ilyen
esetben is stabil alapfinanszirozast érdemes korlatozott
eredménykomponenssel kombinalni. Az atalakitasnak igy
differencialt finanszirozasi architekturat kell kialakita-
nia, amelyben a projektpalyazatok, a tobbéves mikodési
tamogatasok, a normativ finanszirozas, a kozszolgaltatasi
szerzédések és az eredményhez kotott elemek vilagos funk-
cioval, egymast kiegészitve jelennek meg.
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1. tablazat

P A VALOS KOLTSEGEKET LEFEDO

FINANSZIROZAST!

A civil szervezetek altal végzett tevékenységek és szol-
galtatasok finanszirozasanak a teljes indokolt koltséget
kell fedeznie, nem kizarolag a kozvetlen szakmai kiada-
sokat. Finanszirozhatonak kell lenniiik tobbek kézott a
béreknek, a rezsinek, a koordinacionak, a logisztikanak,
a pénziigyi menedzsmentnek, a kommunikacionak, az
infrastruktaranak, a szervezetfejlesztésnek, a képzésnek
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és a hatasmérésnek is. A projektpalyazatokban ezért alta-
lanos koltséghanyadot kell alkalmazni, amely a kozvet-
len projektkoltségeken til a megvaldsitashoz sziikséges
szervezeti hatteret is fedezi. A tartos feladatok esetében
ehhez hosszabb tavi és kiszamithato finanszirozast is kell
rendelni: a kdzszolgaltatasok nyujtasa, de a kozosségépites,
a jogvédelem, 6nkéntes halozatok vagy mas folyamatos
civil funkciok sem tarthatok fenn egymast kévet6 rovid és
bizonytalan projektpalyazatokbdl.
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P>  CELZOTT FINANSZIROZASI LEHETOSEGEKET
A KISEBB, HELYI ES UJ SZERVEZETEK
SZAMARA!

Az allami finanszirozasi rendszerben rendszeresen és
kiszamithat6an meghirdetett, kisebb 6sszegt és egyszeribb
konstrukciokra van sziikség, killon figyelemmel a vidéki,
kistelepiilési, ijonnan létrejott, alacsony koltségveté-
si és érintettek altal vezetett szervezetekre, amelyek a
hagyomanyos palyazati versenyben gyakran hatranybol
indulnak. A célzott tamogatas megvalosulhat kiilon palya-
zati ablakokon, elkiilonitett kereteken vagy az értékelés
soran alkalmazott kompenzalé szempontokon keresztiil.
A forrasokat érdemes kapacitasfejlesztési tamogatas-
sal, példaul képzéssel, mentoralassal vagy palyazati segit-
séggel 6sszekapcsolni, hogy a tAmogatas hosszabb tavon
is erdsitse a szervezetek miikodéképességét. A pénziigyi
tamogatas mellett az allam és az 6nkormanyzatok termé-
szetbeni tamogatassal, példaul helyiségek, infrastruktara
vagy mas kozosségi eszk6zok kedvezményes hasznalataval
is csokkenthetik a miikodés belépési koltségeit. A célzott
finanszirozast aktiv eléréssel is érdemes kiegésziteni, mivel
egy kizarélag nyilt palyazati felhivasokra épiilé rendszer
konnyen Gjratermeli a meglévo kiillonbségeket.

P TAVOLITSUK EL A POLITIKATOL A
TAMOGATASOK ELOSZTASAT!

A politikai befolyasolas kockazatanak csékkentése ér-
dekében a végso finanszirozasi dontéseket tavolitsuk el
a politikai dontéshozoktol! Emellett hatarozzunk meg
egységes minimumkovetelményeket a biralati folyamat
menetére és atlathatosagara, illetve a biralok 6sszeférhe-
tetlenségre! A biralat megvalosulhat példaul a birak teriileti
mellé rendeljiink teriileti kiegyenlit6 mechanizmust, hogy
a civil szervezetek lehetdségeit ne az adott onkormanyzat
pénziigyi helyzete hatarozza meg! A civil partnerség és
a helyi civil stratégia kialakitasa valjon megyei, illetve
nagyobb varosok esetében 6nkormanyzati feladatta!

A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap els6dleges feladata ne a
kozszolgaltatasok finanszirozasa, hanem a civil szervezetek
milkodésének, kozosségi, érdekképviseleti és mas tartos
civil funkcioinak tamogatasa legyen! Ehhez a NEA iranyi-
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tasat és dontéshozatalat is at kell alakitani: csokkentsiik a
mindenkori kormanyzat kozvetlen befolyasat, erésitsiik a
civil és szakmai legitimaciot, a dontéshozok kivalasztasat
pedig kossiik nyilvanos szakmai kovetelményekhez, szi-
goru osszeférhetetlenségi szabalyokhoz és idében kor-
latozott, lehet6ség szerint rotalodo mandatumokhoz!

} TISZTAZZUK, KI JOGOSULT AZ SZJA 1%-
ARA!

Hatarozzuk meg egyértelmiien, hogy milyen szervezetek
és tevékenységek jogosultak a civil 1% fogadasara. Szlrjik
ki azokat a kedvezményezetteket, amelyek ténylegesen
nem civil tevékenységet végeznek, illetve eltéré funkci-
okat toltenek be! Kiilon figyelmet kell forditani azokra az
esetekre, amikor egy alapitvanyt létrehozo szervezet els6d-
legesen allami-intézményi, iizleti, média- vagy mas, a civil
1% eredeti céljatol eltéré funkciot tolt be.

P 2+1%, KULON MEDIACSATORNA,
AUTOMATIKUS MEGUJULAS - FEJLESSZUK
TOVABB AZ SZJA 1+1%-OS RENDSZERET!

A jelenlegi, szja 1+1%-os felajanlasi rendszer megujita-
sanak egyik lehetséges ttja egy egységes, rugalmas 2%-os
keret, amelybdl az ad6z6 tobb jogosult civil vagy vallasi
szervezetet is tamogathat, és maga donthet a felajanlas
megosztasarol. Ennél ambiciozusabb lehetdség egy 2+1%-0s
rendszer kialakitasa, amelyben kiilon 1%-os csatorna jonne
létre példaul kulturalis és - megfeleld fiiggetlenségi és non-
profit kritériumok mellett - kozérdekit médiatevékenység
szamara. Ez egyben lehetdséget teremtene a jelenlegi civil
1% jogosulti korének tisztitasara és a médiaval val6 arany-
talan verseny kikiiszobolésére.

A rendelkezési arany novelését a nyilatkozasi folyamat
egyszerusitésével és célzott viselkedési 6sztonzokkel is
tamogatni kell. Ennek része lehet példaul a DAP alkalma-
zasba integralt egyszerii nyilatkozasi lehet6ség, valamint
az adobevallas véglegesitése el6tt megjelen6 automatikus
emlékeztet6 azok szamara, akik még nem rendelkeztek az
1%-ukrol. A civil kedvezményezettek esetében is vezessiik
be a felajanlasok visszavonasig érvényes, automatikus
évenkénti megujulasat!
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Azok szamara, akik nem kivannak valasztani egyedi szer-
vezetek kozott, tematikus portfoliok (példaul kornyezetvé-
delem, jogvédelem vagy helyi kozosségek) is kialakithatok.
Ezekben el6re meghatarozott jogosultsagi feltételek alap-
jan tobb tucat szervezet is szerepelhet, és az oda érkez6
Osszeget sorsolasos alapon, egyenlGen vagy atlathato kép-
let alapjan lehet elosztani. Szlovéniaban példaul az ad6zo
jelenleg 6sszesen addja 1%-arol rendelkezhet, de azt tobb

kedvezményezett kozott, 0,1 szazalékpontos egységekben
is megoszthatja.

Emellett azok is rendelkezhessenek civil szervezet ja-
vara, akik szja-mentesség vagy egyéb kedvezmény miatt
nem fizetnek személyi jovedelemadot! Az igy felajanlott
Osszegek a mas adozok altal fel nem ajanlott 1%-ok terhére
lennének finanszirozhatok.

1 3.3. AZ ALLAMI CIVIL TAMOGATASOK
ELOSZTASANAK ES KEZELESENEK SZAKMAI

ELVEKRE EPITESE

A civil tAmogatasi rendszer minéségét nemesak a ren-
delkezésre allo forrasok nagysaga, hanem azok elosztasa-
nak modja is meghatarozza. A politikai kontroll, a széles
egyedi dontéshozoi mérlegelés és az atlathatatlan eljarasok
részrehajlashoz vezethetnek, mig a talzott adminisztra-
ci6 a szervezetek és az allam kapacitasait terheli tal. Ezért
szakmai és ellenorizheté dontéshozatalt, minél szélesebb
kori nyilvanossagot, valamint a tamogatas méretéhez és
kockazatahoz igazodo, egyszeru és digitalis tamogatasi
rendszert kell kialakitani. A cél nem az ellen6rzés gyengi-
tése, hanem az, hogy a kozpénzek felhasznalasa egyszerre
legyen tisztességes, atlathato, hatékony és aranyosan
ellenérzott.

P> VALASSZUK EL AZ EGYEDI TAMOGATASI
DONTESEKET A KOZVETLEN POLITIKAI
DONTESHOZATALTOL!

A kormany legitim feladata, hogy meghatarozza a kozfi-
nanszirozas szakpolitikai céljait, prioritasait és koltség-
vetési kereteit, az egyes kedvezményezettek kivalasztasat
azonban f6szabaly szerint elére meghirdetett jogosultsagi
és értékelési kritériumokra, valamint szakmai biralatra
kell épiteni. Legyen egyértelmiien azonosithato a lényeges
jogosultsagi, értékelési, kizarasi és elszamolasi feltételek
jogalapja, ahogy az ezek meghatarozasaért felel6s szerv
is! A versenyeztetett tamogatasok értékelését nyilvanos
szakmai kovetelmények alapjan kivalasztott, megfelels-
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en dijazott és képzett biralok végezzék! A dontéshozok és
biralok nyilatkozzanak a palyazokhoz fliz6d6 személyes,
szakmai és pénziigyi kapcsolataikrol, érintettség esetén
pedig ki kell zarni 6ket az adott dontésbdl.Az egyedi mi-
niszteri, képvisel6i vagy mas kozvetlen dontéshozoi tamo-
gatasokat korlatozzuk sziik, jogszabalyban meghatarozott
esetekre! Ez utobbiaknal hozzuk nyilvanossagra a dontés
jogalapjat, céljat, 0sszegét, kedvezményezettjét és érdemi
indokolasat! A cél az, hogy a politikai szint a finanszirozas
iranyarol dontson, az egyedi tamogatasokrol pedig szakmai,
ellendrizhet6 és 6sszeférhetetlenségi garanciakkal védett
eljarasban sziilessen dontés.

P>  NYILVANOSAN HOZZAFERHETO, HASZNOS
ES VIZUALIZALHATO ALLAMI ADATOKAT A
TAMOGATASOKROL!

Minden, civil szervezetekhez keriil6 kozpénzt nyilvanos
rendszerben kell kovethetové tenni, egységes transzpa-
rencia- és integritasi minimumok érvényesitése mellett.
Erdemes épiteni a mar nyilvinossagra hozott és eléremu-
tatd, a korabbi évek civil finanszirozasi dontéseire vonat-
kozo térinformatikai adatvizualizaciora. Ezeket a jovore
vonatkozoan jogszabalyi alapon kell allandésitani és va-
lamennyi relevans kozfinanszirozasi csatornara - igy a
koézponti, minisztériumi, onkormanyzati, unios és allami
vallalati tamogatasokra (pl. Szerencsejaték Zrt.) - kiter-
jeszteni. A megjelenitett alapadatok mellett (finanszirozo,
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kedvezményezett, 6sszeg) a projekt leirasaval és az ered-
meényeire vonatkozo, kattinthato beszamoloval is boviteni
kell az adatbazist. Versenyeztetett forras esetében a dontés
eredménye és érdemi indokolasa is legyen hozzaférhet6!
Ez bemutatna a kozpénzek felhasznalasanak kimenetele-
it, egyuttal novelné a transzparenciat az egyes szervezetek
eredményességével és hatékonysagaval kapesolatban.
Alakitsunk ki kockazat- és értékaranyos ellendrzést az
allami tamogatasoknal!

A kisOsszegl és egyszerl tamogatasok megszerzéséhez
nem indokolt ugyanolyan részletes palyazatot, koltségve-
tést, mellékleteket és szerzédéses dokumentaciot eléirni,
mint nagy vagy 6sszetett programok esetében. Meghataro-
zott értékhatar alatt roviditett palyazatot, egyszerusitett
koltségvetést és standardizalt tamogatasi feltételeket
érdemes alkalmazni, és csak olyan adatot vagy dokumentu-
mot bekérni, amely a tdimogatasi dontéshez vagy a tényleges
kockazatok kezeléséhez sziikséges. A kovetelmények diffe-
rencialasanal a tdimogatas osszege mellett annak id6tavjat,
komplexitasat és a kedvezményezett korabbi tamogatasi
tapasztalatat is figyelembe lehet venni. A cél, hogy mar a
forrashoz jutas adminisztrativ koltsége se legyen arany-
talan magahoz a tamogatashoz képest.

A pénziigyi elszamolast és ellenorzést kockazat- és ér-
tékaranyossa kell tenni. A kézpénzek szabalyszeru fel-
hasznalasanak ellen6rzése sziikséges, de nem minden ta-
mogatasnal indokolt minden kiadas tételes bizonylati
vizsgalata. KisGsszegl és alacsony kockazati tamogatasok
esetében szélesebben alkalmazhato atalany-, egységkoltség-
vagy egyszerusitett elszamolas, illetve bizonylatdsszesiton
alapulo6 ellendrzés; részletes dokumentumvizsgalatra elsé-
sorban magasabb dsszeg, kockazati jelzés vagy mintavételes
ellendrzés esetén lenne sziikség. Az ellendrzés intenzitasat
atamogatasi 6sszeg, a konstrukcioé kockazata, a szervezet
eléélete és az esetleges kockazati jelzések alapjan kell meg-
hatarozni. Az indokolatlan parhuzamos ellenorzéseket is
meg kell sziintetni: ha ugyanazt az idészakot és koltséget
egy illetékes allami szerv mar ellendrizte, ij informacio
vagy megalapozott kockazat hidnyaban mas szerv ne vé-
gezze el Gjra ugyanazt a vizsgalatot. Ide illik a szamviteli,
beszerzési, beruhazasi és targyi eszkoz-elszamolasi érték-
hatarok feliilvizsgalata is. A cél az ellenérzési kapacitasok
valodi kozpénziigyi kockazatokra koncentralasa.
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D> A VALOS TEVEKENYSEGRE FOKUSZALO,
ADATALAPU ELSZAMOLAST!

A szakmai beszamolas hangsulyat a tényleges megva-
lositas iranyaba kell eltolni. A pénziigyi szabalyszeriség
igazolasa 6nmagaban nem mutatja meg, hogy a vallalt te-
vékenység megvalosult-e és a tamogatas elérte-e a céljat.
A szakmai beszamolasnak ezért els6sorban néhany, a ta-
mogatas jellegéhez illeszked6 érdemi informaciora kell
épiilnie: a megvaldsitott tevékenység rovid bemutatasara,
relevans eredmény- vagy teljesitménymutatokra, illetve
egyszerd alatamaszto dokumentaciora, példaul fotokra.
Nem minden civil tevékenység mérhet6 ugyanugy: szol-
galtatasok esetében szamszeri eredmények, kozosségépi-
tésnél, érdekképviseletnél vagy hosszabb tavu tarsadalmi
valtozasoknal kvalitativ informaciok, mérféldkovek és ked-
vezményezetti visszajelzések lehetnek megfelel6bbek. A
komplex hatasmérést nem érdemes minden tamogatasra
altalanos kovetelményként eléirni, kiillonosen akkor, ha
annak humanerdforras- és adatgytjtési koltségeit a finan-
szirozas nem fedezi. A cél nem minél tobb adat begytijtése,
hanem annak aranyos igazolasa, hogy mi valésult meg a
kozpénzbol, és milyen eredmény kapcsolhat6 hozza.

P> EGYSEGES, HATEKONY DIGITALIS
RENDSZER SEGITSE AZ ALLAMI
TAMOGATASOK ELOSZTASAT!

Az allami tAmogatasi programokban harmonizaljuk az
alapadatokat, a koltségkategoriakat, az irlapokat és a
beszamolasi logikat! Az ,,egy adatot csak egyszer” elvére
épiil6 rendszernek mindharom adminisztrativ réteget
ossze kell kapcesolnia. A birosagi, adohatosagi, statisztikai
és tamogataskezelési nyilvantartasokban mar rendelke-
zésre allo adatokat az arra jogosult szerveknek Gjra kell
tudniuk hasznalni, ahelyett, hogy ugyanazokat az adatokat
ismételten a civil szervezett6l kérnék be. Ugyanez az adat-
infrastruktara szolgalja a tamogatasok nyilvanossagat, az
allami monitoringot és a parhuzamos finanszirozas kisziré-
sét is, ahelyett, hogy ezekhez kiilon adatgyijtési rendszerek
mikodnének. A rendszer a rendelkezésre all6 adatokat
automatikusan toltse le, és egyetlen feliileten tegye lehe-
tové a palyazast, a szerzodéskezelést és -modositast, az
elszamolast és a beszamolast! Az allamot mesterséges
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intelligencia segitse az adatok el6feldolgozasaban és el-
lenorzésében, a dokumentumok formai vizsgalataban, az
ismétl6d6 adminisztrativ feladatok automatizalasaban,
valamint a palyazatok el6zetes rendszerezésében és a koc-
kazati jelzések azonositasaban!

P TAMOGASSUK A CIVIL KOZVETITOI
KAPACITASOK FEJLESZTESET!

A civil szektort kiszolgalo és fejleszt6 kozvetitoi infra-
strukturat 6nallo kozérdeki kapacitasként kell kezelni,
és ennek megfelel6en stabilan is kell finanszirozni. A
forraskozvetito szervezetek, adomanyozasi platformok,
ernyGszervezetek és szervezetfejlesztési szolgaltatok egy-
szerre sok civil szereplé miikodését és forrashoz jutasat
javitjak, mikozben rendszerszintli hasznuk miatt konnyen
kiesnek a projektalapu finanszirozas és a hagyomanyos
donorok l1atokorébdl.

A civil szervezeteket kiszolgalo kozvetiti halozat sza-
mara alakitsunk ki sajat miikodési és intézményi kolt-
ségeiket is fedezo, tobbéves finanszirozasi kereteket! A
tamogatas mértékét az ellatott kozvetiti funkciok koréhez,
teriileti lefedettségéhez, szolgaltatasi intenzitasahoz és
realis koltségeihez kell igazitani, nem pusztan a szervezet
méretéhez vagy korabbi tamogatasi szintjéhez. Kiegészito
eszkozként vezessiink be szervezetfejlesztési voucher-
eket, amelyeket a civil szervezetek mindsitett, fiiggetlen
szolgaltatoknal hasznalhatnak fel, példaul stratégiai, jogi,
pénziigyi, adminisztrativ, adomanygytjtési, digitalizacios
vagy vezetésfejlesztési tamogatasra!

} JUTTASSUNK KULON FORRAST A
CIVIL SZERVEZETEK MUKODESI
HATEKONYSAGANAK JAVITASARA!

A kompetenciafejlesztést a civil finanszirozasi rend-
szer allando és kiszamithato elemévé kell tenni. A civil
szervezeteknek rendszeresen sziikségiik van stratégiai és
pénziigyi tervezési, vezetési és munkaltato6i, adomanygyij-
tési, projekt- és konzorciummenedzsment-, digitalis és
mesterségesintelligencia-, valamint hatasmérési kompe-
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tenciakra, mikozben kiilonoésen a kisebb szervezeteknek
kevés sajat forrasuk marad munkatarsaik fejlesztésére. A
finanszirozast ezért nem kizarolag id6szakos palyazatokra
érdemes épiteni.

Hozzunk létre a vagyonado vagy a szocialis hozzajarulasi
ado bevételeihez, illetve mas munkaltatoi befizetésekhez
kapcsolodo, elkiilonitett képzési alapot, amelyboél a civil
szektor munkavallaloinak fejlesztése is finanszirozhato!
Ezt személyhez kotott, idével felhalmozhato egyéni tanula-
si szamlak vagy képzési keretek egészithetik ki, amelyek
munkahelyvaltas esetén is megmaradnak, és akkreditalt
képzésekre hasznalhatok fel. A képzési keretek felhaszna-
lasa voucherlogikara is épiilhet: a szervezetek vagy munka-
vallalok meghatarozott keretosszeget kaphatnak, amelyet
mingsitett képzési vagy szervezetfejlesztési szolgaltatoknal
hasznalhatnak fel. Az allam feladata elsésorban a stabil
forras, a hozzaférés és a minéségi keretek biztositasa; a
konkrét fejlesztési igényt és képzést a szervezeteknek és
munkavallaloknak kell meghatarozniuk.

) KEDVEZMENYEKKEL KOMPENZALJUK
A CIVIL SZERVEZETEK MUNKAERO-
MEGTARTASI HATRANYAT!

A civil szektor munkaerd-megtarto képességét erdsit-
siik célzott foglalkoztatasi és életpalya-osztonzokkel!
A civil szervezetek kiillonosen a pénziigyi, technologiai,
kommunikacios, vezetési és szakpolitikai szakemberekért
nehezen tudnak bérben versenyezni a vallalati és részben
az allami szektorral. Olyan civil életpalya- és foglalkozta-
tasi 6sztonzoket kell kialakitani, amelyek a szervezetek
teljes bérkoltségének csokkentése vagy a munkavallalok
netto jovedelmének novelése révén mérsékelhetik ezt
a hatranyt. Ilyen lehet példaul meghatarozott nonprofit
vagy kozhasznu szervezeteknél a foglalkoztatottak utan
jaro célzott munkaltatoi ado- vagy jarulékkedvezmény (pél-
daul az szja-mentesség kiterjesztése 30 éves korig), egyes
hianyszakmak vagy palyakezddk allami bértamogatasa,
illetve annak vizsgalata, hogy a civil szervezetek szamara
rendszeresen dolgozo egyéni vallalkozok esetében kialakit-
hat6-e egyszeriibb vagy kedvezébb adozasi forma.
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I 3.4. A MAGANFORRASOK BEVONASANAK

OSZTONZESE

A civil szektor hosszu tavu stabilitasahoz a lakossagi,
vallalati és intézményi adomanyozast is fejleszteni kell.
A tébb labon all6 finanszirozas mérsékli az egyetlen finan-
szirozotol valo fliggést, erdsiti a szervezetek autonomiajat
és tarsadalmi beagyazottsagat, valamint tovabbi er6forra-
sokat mozgosithat kozosségi célokra. Az allamnak olyan
adozasi, jogi és intézményi kornyezetet kell kialakitania,,
amelyben egyszeri és érdemben 6szténz6 adomanyozni,
hosszu tavu filantrop tékét felépiteni és tarsadalmi céla
finanszirozast biztositani.

P> VALOBAN KOZHASZNU TAO-RENDSZERT,
ETIKUS ADOMANYOZAST!

Tegyiik hatékonyabba a vallalati adomanyozas ad6zasi
0sztonzo6it, mindenekelott a vallalati adomanyozas tarsa-
sagiado-kedvezményeinek 1j alapokra helyezésével! Az 1j
rendszer a korabbinal szélesebb, kifejezetten tarsadalmi-
lag hasznos célok kozott biztositson valasztasi lehetGséget!
A rendszeren beliili a kedvezményezetti jogosultsagokat
kossiik egyértelmi nonprofit vagy kézhasznt statushoz,
valamint szigora atlathatosagi és visszaélés-megeld-
zési feltételekhez! Az allam ne mondja meg, hogy mire
szabad adomanyozni, de éljen azzal a jogaval, hogy meg-
hatarozza, milyen adomany utan hajlando kozpénzbhdol
adokedvezményt, adojovairast vagy egyéb tamogatast
biztositani! Ehhez fogalmazzon meg nyilvanos etikai kri-
tériumrendszert, vagyis az 6sztonz6 csak akkor jarjon, ha
akedvezményezett szervezet objektiv kritériumok alapjan
igazolhat6 kézhasznu célt szolgal. A szabalyozasban vila-
gosan valasszuk el egymastol az ellenszolgaltatashoz és
marketingmegjelenéshez kotott szponzoraciot a filantrop
tamogatastol.

} KULON KEDVEZMENNYEL TAMOGASSUK
A HOSSZU TAVU FILANTROPIA INTEZMENYI
ALAPJAIT!

Az allam 6sztonozze a hosszu tava filantropia és a toke-
sitett, adomanyoszto alapitvanyok kialakulasat! Olyan
vilagos jogi és adozasi kereteket kell kialakitani, amelyek

vonzova teszik a tartos vagyonnal rendelkezd, elsésorban
mas civil szervezeteket és tarsadalmi iigyeket finansziro-
z0 alapitvanyok létrehozasat. Ezek a t6ke fokozatos felélése
helyett annak hozamabol biztosithatnak hosszabb tavon
is kiszamithato forrasokat. Az alapitvanyok létrehozasat,
a nagyobb 6sszegli vagyoni felajanlasokat és a tartos ala-
pitvanyi t6ke felépitését megfelel6 adoosztonzékkel kell
tamogatni, szigort vagyonkezelési, fiiggetlenségi és atlat-
hatosagi szabalyok mellett. A finanszirozoéi kultara fejlesz-
tésének részeként a vallalati és intézményi donorokat arra
is 6sztonozziik, hogy az egyszeri projektek és beruhazasok
mellett tobbéves miitkodési, szervezetfejlesztési és rugal-
mas tamogatast nyujtsanak! Ehhez donoroldali itmutatok,
képzések és szakmai standardok is hozzajarulhatnak.

>

A MUNKALTATOI ONKENTES
PROGRAMOK TORVENY!I ELISMERESEVEL
OSZTONOZZUK A KOZHASZNU CIVILEK
VALLALATI TAMOGATASAT!

A munkaltatoi onkéntes programok elterjedését ma
kifejezetten fékezi a jogi bizonytalansag. A Munka Tor-
vénykdnyve nem szabalyozza a munkaidében, fizetett
kedvezményként végzett nkéntes munkat, ami szadmos
bizonytalansagot sziil, mindenekel6tt a munkavallaléi 6n-
kéntesség miatt kies6 munkaidére vonatkozo bérkoltségek
vagy az egyéb (Uti, eszkoz-, étkezési) koltségek adozasa
kapcsan. A kozhasznt vallalati munkaltat6i onkéntességi
programok 6sztonzése érdekében integraljuk a Munka
Torvénykonyvébe a munkaltatoi 6nkéntesség jogallasat,
egyértelmiisitsiik az ilyen tipusi programok kereteit, és
mindenekelott rogzitsiik, hogy a vonatkozo bérkoltségek
elszamolhato vallalati raforditasként értelmezédnek!
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P> A VAGYONADO BEVETELEIT
CSATORNAZZUK BE A CIVIL SZERVEZETEK
FINANSZIROZASABA!

A civil szervezetek bevételei ma erésen kitettek a palya-
zati logika kiszamithatatlansaganak és a mindenkori kor-
manyzati prioritasok valtozasainak, ami gyengiti a szektor
figgetlenségét és tervezési horizontjat. A kiszamithato és
politikailag semleges finanszirozas erdsitése érdekében
az allam hozzon létre elkiilonitett, alland6 alapot, amely
a bevezetendo vagyonadobol szarmazo éves bevételek
meghatarozott hanyadanak kozvetlen atiranyitasaval
biztosit kiszamithato, az ingadozé koltségvetési ciklu-
soktol fiiggetlen tamogatast a civil szervezetek szama-
ra. Az alap mikodési logikajat jogszabalyban rogzitett el-
osztasi elveknek kell meghatarozniuk, a forrasokhoz valo
hozzaférést pedig atlathato, depolitizalt dontéshozatali
mechanizmushoz kell kotni - ezzel biztosithato, hogy a
finanszirozas ne valjon sem kormanyzati jutalmazas, sem
biintetés eszk6zévé, hanem a kozérdek civil tevékenység
stabil infrastrukturalis feltételeként miikodjon.

P> ALTALANOS, KONNYEN IGENYBE
VEHETO SZJA-KEDVEZMENYT A
MAGANADOMANYOZOKNAK!

A maganforrasok bévitése érdekében adoalap-csokken-
tés vagy adojovairas formajaban vezessiink be altalanos
szja-kedvezményt a meghatarozott éves korlattal telje-
siil6, kozhaszni célu maganadomanyokra! Azért, hogy a
rendszer ne csak a t6keerésebb adomanyozok szlik korére
épiljon, forditsunk kiilon figyelmet a kistsszegi, rend-
szeres adomanyozas 0sztonzésére: ennek érdekében elore
meghatarozott 6sszeghatarig nagyobb aranyu kedvez-
mény jarjon! A rendszer hatékonysagat noveljik az admi-
nisztracios teher minimalizalasaval: az adomanyozonak
legyen elegend6 megadnia az ad6azonosito jelét, majd a
tamogatott szervezet szolgaltasson adatot az adohatosag-
nak, amely igy a bevallas tervezetében automatikusan
érvényesiti a kedvezményt. Ez a megoldas egyuttal a hazai
maganadomanyozasrol szol6 els6, rendszerszintli adatba-
zist is megalapozhatna. Az adomanyoz6 altal a kedvezmény
éves korlatja miatt az adott ad6évben igénybe nem veheto
adokedvezmény legyen tovabb gorgethet6 a kovetkezo
ot adoévre!
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P SEGITSUK A MAGANSZEMELYEKET A
RENDSZERES ADOMANYOZASBAN!

A lakossagi adomanyozast szélesitsiik egyszeriibb inf-
rastrukturaval és tudatos kulturaépitéssel! Az egysze-
ri adomanyok mellett kiilonosen fontosak a kis 0sszegti,
rendszeres tamogatasok, mert szélesebb tarsadalmi ba-
zist és kiszamithatobb bevételt teremtenek a szervezetek
szamara. Az allam alakitson ki az adomanyozast meg-
konnyit6 jogi, technikai és intézményi kornyezetet! Ide
tartozhat példaul az egyszerli online és ismétl6do fizetési
megoldasok, digitalis adomanyozasi platformok, kozosségi
alapitvanyok és helyi fundraising-modellek fejlédésének
tamogatasa, valamint az elavult adminisztrativ és szaba-
lyozasi akadalyok lebontasa. A cél annak el6segitése, hogy a
civil és kozosségi iigyekhez valé rendszeres hozzajarulas
atarsadalmi részvétel természetes formaja legyen, és ne
csak az szja 1%-os id6szakhoz kapcsolodjon.

D> TEGYUK LEHETOVE A MUNKABERBOL
AUTOMATIKUSAN LEVONHATO
RENDSZERES ADOMANYOZAST!

Csokkentsiik a rendszeres maganadomanyozas technikai
és adozasi akadalyait! J6 minta ehhez az Egyesiilt Kiralysag
Payroll Giving rendszere: ott a munkavallalé kozvetlentil
a fizetésébdl rendelhet rendszeres adomanyt az altala va-
lasztott jotékonysagi szervezethez, amelyet a személyi jove-
delemado levonasa el6tt vonnak le, igy az adokedvezmény
automatikusan érvényesiil. A munkaltato6 a tamogatast
egy adohatosag altal jovahagyott kozvetito szervezetnek
tovabbitja, amely eljuttatja azt a kivalasztott kedvezménye-
zettekhez. Egy hasonl6 rendszerben Magyarorszagon is
teremtsiik meg a munkabérbol automatikusan levonhato
adomanyozasi rendszer feltételeit!

P> INNOVATIV, ELMENYSZER( ALLAMI
KEZDEMENYEZESEK REVEN EROSITSUK A
MAGANADOMANYOZAS KULTURAJAT!

Az adomanykiegészitési mechanizmus (az ugynevezett
matching) olyan konstrukci6, amelyben az allam, egy ala-
pitvany vagy vallalat meghatarozott aranyban kiegészitia
lakossag altal adott 6sszeget. Példaul minden 1 0oo forint-
nyi maganadomany mellé tovabbi 1 ooo forintot biztosit,
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egyszerre novelve az adomany értékét és az adomanyozasi
hajlanddsagot. A lakossagi szavazassal kombinalt tamo-
gatasoknal pedig egy el6re elkiilonitett forras elosztasa-
rol részben maguk az allampolgarok donthetnek, példaul
ellendrzott civil szervezetek vagy tarsadalmi célok kozott
szavazva. Hasonlo logikat kovethetnek a digitalis mikro-
adomanyozasi megoldasok, amelyeknél egy vasarlas 6sz-
szegét a felhasznalo felfelé kerekitheti, a kiilonbozet pedig
automatikusan az altala valasztott tarsadalmi célhoz kertil.
A lakossagi adomanyozast élményszert konstrukciokkal is
0sztonozziik, amelyek a tamogatast akar a nyerés jatékos
lehet6ségével kapcsoljak 6ssze! Ilyen eszkoz lehet példaul
atarsadalmi célu lotto, amelynek esetében a befizetések
elére rogzitett része civil vagy kozérdeki célokat finanszi-
roz. Az allam segitse az ilyen és ehhez hasonlo6 eszk6zok
terjedését! Ezek nemcsak tovabbi forrasokat mozgosit-
hatnak, hanem lathatébba és személyesebbé tehetik az
adomanyozas tarsadalmi eredményét, ami erdsitheti az
adomanyozasi kultarat.

D> AZ ALLAM GARANCIAVAL ES
TARSFINANSZIROZASSAL SEGITSE A
VISSZATERITENDO FINANSZIROZAS
TERJEDESET!

Konnyitsiik meg a civil szervezetek szamara a felel6s hi-
tel- és mas visszatéritendo finanszirozasi formakhoz valo
hozzaférést! Visszatéritend6 forrasra nem csak tarsadalmi
vallalkozasok és bevételt termel6 nonprofit tevékenységek
fejlesztéséhez lehet sziikség. A rovid tava athidalo finan-
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szirozas segithet példaul egy mar biztositott, de kés6bb
beérkezo tamogatas vagy szerzodéses bevétel megelole-
gezésében, a hosszabb tavu hitel pedig ingatlanok, eszko-
zok, jarmiivek vagy mas infrastruktara fejlesztésében.
Ahol a tarsadalmi céla tevékenység fenntarthato bevételt
is képes termelni, kedvezményes hitel, tarsadalmi céla
befektetés vagy mas vegyes finanszirozasi forma segitheti
annak elinditasat.

Az allam elso6sorban a piac kialakulasat és a kockazatok
csokkentését segitheti garancia- és tarsfinanszirozasi
konstrukciokkal, megfelel6 pénziigyi kozvetitSk fejleszté-
sével és azilyen forrasok fogadasahoz sziikséges pénziigyi
kompetenciak erdsitésével. A garanciak moégé vonjunk
be allami, unios vagy filantrop forrasokat is - igy olyan
szervezetek finanszirozasa is lehet6vé valhat, amelyek meg-
feleld visszafizetési képességgel rendelkeznek, de piaci
alapon nehezen jutnak hitelhez. Vizsgaljuk feliil, hogy a
tamogatasi szabalyok lehetoveé teszik-e az indokolt elofi-
nanszirozasi és finanszirozasi koltségek elszamolasat!
Kiilonésen indokolt lehet a tamogatasi és befektetési eleme-
ket kombinalé vegyes finanszirozas, amikor is a tarsadal-
mi haszon egy része nem monetizalhato, de a tevékenység
bizonyos bevételeket képes termelni.
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Szamoljuk fel a civil szervezeteket megbélyegzé jogi kereteket!

Az allam alkosson hosszu tava civil stratégiat!

Egyszeriibb, differencialt szabalyozast!

Alkalmi konzultaciok helyett intézményesitett allam-civil parbeszédet!

Kiilon civil felkésziilési folyamatot a kévetkezé unids finanszirozasi ciklusra!

A civil szervezetek elé6tt is legyenek nyitva a gazdasag-
és foglalkoztatasfejlesztési programok!

® & & 06 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 06 0 0 O 0 O 0 O 0 O O O 0 O 0 0 0 0 O O O 0 0 0 o 0

A kdzszolgaltatasok finanszirozasat valasszuk el az altalanos civil
tamogatasoktol!

Rendszeres feliilvizsgalatot a normativ finanszirozasban!

A finanszirozasi eszkdzt a tamogatott funkcidhoz igazitsuk!

A valos koltségeket lefed6 finanszirozast!

Célzott finanszirozasi lehetéségeket a kisebb, helyi és Uj szervezetek
szamara!

Tisztazzuk, ki jogosult az szja 1%-ara!

2+1%, kiilon médiacsatorna, automatikus megujulas - fejlessziik tovabb az

szja 1+1%-0s rendszerét!
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TERULET JAVASLAT

Valasszuk el az egyedi tamogatasi déntéseket a kdzvetlen politikai
doéntéshozataltol!

Nyilvanosan hozzaférheté, hasznos és vizualizalhaté allami adatokat a
tamogatasokrol!

AZ ALLAMI CIVIL
TAMOGATASOK
ELOSZTASANAK
ES KEZELESENEK
SZAKMAI ELVEKRE

EPITESE

A valés tevékenységre fokuszald, adatalapu elszamolast!

Egységes, hatékony digitalis rendszer segitse az allami tamogatasok
elosztasat!

Tamogassuk a civil kdzvetitéi kapacitasok fejlesztését!

Juttassunk kiildn forrast a civil szervezetek miikddési hatékonysaganak
javitasara!

Kedvezményekkel kompenzaljuk a civil szervezetek munkaeré-megtartasi
hatranyat!

® &6 06 0 0 0 0 0 0 0 o0 o o ® © 0 0 0 0 06 0 0 06 0 0 0 0 0 O O 0 0 O O O O 0O 0 O O O 0 O 0O O O O 0 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Valéban kézhaszni tao-rendszert, etikus adoményozast!

Kiilon kedvezménnyel tamogassuk a hosszi tavu filantrépia intézményi
alapjait!

A munkaltatéi dnkéntes programok térvényi elismerésével 6szté6nézziik a
kézhasznu civilek vallalati tamogatasat!

A vagyonadé bevételeit csatornazzuk be a civil szervezetek finanszirozasabat

AMAGAN- 0:0ooooooooooaoaoaoaoaoaoaoaoaoooooooooooooooo
FORRASOK Altalénos, kénnyen igénybe vehetS szja-kedvezményt a

< 2 maganadomanyozoknak!
BEVONASANAK © 0 0 0 0 0 00 0 0 0 000 000 00 000000000000 0000000000000 00
OSZTONZESE Segitsiik a maganszemélyeket a rendszeres adomanyozasban!

Tegyiik lehetévé a munkabérbél automatikusan levonhaté rendszeres
adomanyozast!

® © O 0 & 0 0 & 0 0 0 0 0 0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O 0 O 0 0 0 0 00
Innovativ, éiményszerii dllami kezdeményezések révén erésitsiik a
magdanadomanyozas kultirajat!

Az allam garancidaval és tarsfinanszirozassal segitse a visszatéritendé
finanszirozas terjedését!
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet Magyarorszag fliiggetlen agytrosztje. A magyar
politikai gondolkodasmod megujitasa érdekében orszagviziot alkotunk,
valamint részletes szakpolitikai javaslatokat és stratégiakat dolgozunk ki.
Folyamatos parbeszédben vagyunk a legfontosabb politikai, gazdasagi és
kulturalis dontéshozokkal. Meggyo6zziik 6ket szakpolitikai javaslataink
megvalositasanak fontossagardl, és szakmai segitséget biztositunk ehhez
a munkahoz.

ViZIONK

Az Egyensuly Intézet olyan Magyarorszagban hisz, ahol a kozbeszédet
nem a politikai hatalmi harc, hanem az orszag jovojérol szolé szakmai
vita és az ezekbdl kialakul6 konszenzus uralja. Az Egyensuly Intézet 2020-
2030 - JovOkép a magyaroknak cimmel, amelyben kijelolte a gazdagabb
és boldogabb Magyarorszag felé vezetd ut f6 iranyait.

MISSZIONK

A Magyarorszag 2030 cimi jovokép és a Magyarorszag-kézikonyv alapjan
az Egyensuly Intézet a magyarok kozosségére épiilo, okos és tiszta orszag
megteremtésén dolgozik. Ennek érdekében az orszag fejlodését szolgalo,
vonzoé és megvalosithato szakpolitikai javaslatokat irunk és vitatunk meg, a
legjobb hazai és nemzetkozi szakértokkel kozosen. Célunk, hogy a jelenlegi
és leend¢ politikai és gazdasagi dontéshozok megismerjék, elfogadjak és
megvalositsak javaslatainkat.



ALAPERTEKEINK

Az Egyensuly Intézet jovo- és megoldasorientalt szakpolitikai agytroszt.
Minden hazai és kiilfoldi parttol, politikai, gazdasagi érdekcsoporttol
fiiggetlen, autoném intézmény. Kizarolagos célja, hogy vizidvalkoto
munkajaval, a vélemények békés iitkoztetésével, valamint szakpolitikai
megoldasi javaslatainak hatarozott képviseletével hozzajaruljon egy
sikeresebb és boldogabb Magyarorszag megteremtéséhez. Az Egyensuly
Intézet minden olyan dontéshozoval és véleményformaléval kész
egyuttmikodni, aki azonosulni tud Magyarorszag 2030 cimi orszagvizionk
alapértékeivel.

CSAPATUNK

Az Egyensuly Intézet munkatarsai és tanacsado testiiletének tagjaiolyan
nemzetkozileg elismert szakértdk, akiket sajat teriiletiikon alegjobb kutatok
és elemzok kozott tartanak szamon. Agytrosztiink munkéajat tobb mint
30 szakértd segiti, koztiik kozgazdaszok, szociologusok, politologusok,
nemzetkozi szakértok, urbanistak és klimakutatok.
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SZAKERTOINK

BOROS TAMAS

Igazgato és tarsalapito

Az Egyensuly Intézet igazgatoja és tarsalapitoja. Korabban
a Kiligyminisztériumban, az Europai Parlamentben és az
Europai Bizottsagban dolgozott, majd tarsalapitoja volt a Policy
Solutions elemz6 intézetnek. A Magyarorszag 2030 - Jovdkép
amagyaroknak és a Magyarorszag-kézikonyv — 33 megoldas 33
égeto problémara ciml konyvek tarsszerzdje. Gyakori vendége
szakpolitikaielemz6-misoroknak, tobb szaz interjut adott
magyar és nemzetkozi médiumoknak, igy a BBC-nek, The
Economist-nak, és The Financial Times-nak. Az alapitasa 6ta
az Egyensuly Intézet igazgatdjaként dolgozik, ahol az intézet
munkajanak operativ iranyitasan tul tucatnyi szakpolitikai
javaslatcsomag kidolgozasaban vett részt, valamint gyakran
ir publicisztikakat vezet6 magyar médiumok szamara.

FILIPPOV GABOR

Kutatasiigazgato

AzEgyensulyIntézetkutatasiigazgatoja. Korabbanorszaggyulési
szakértéként, majd a Magyar Progressziv Intézet politikai
elemzgjeként és vezet6 elemzdjeként dolgozott. Elemzései,
kommentarjai szamos hazai és kilféldi sajtotermékben
megjelentek, televizios és radidés misorok gyakori vendége.
Kutatasi teriilete az eurdpai, valamint a magyar szélsGjobboldal,
az antiszemitizmus és az iszlamofobia torténete és jelene, illetve

a modern autokracidk miikodése.

MAREK BERTRAM

Vezetd elemzé

Az Egyensuly Intézet vezets elemzdje, politikai pszichologus.
Az ELTE-n politolégia BA-t, a BME-n kommunikacio és
médiatudomany MA-t, a University of Kenten pedig politikai
pszicholégia MSc-t végzett. Korabban a NielsenIQ junior
elemzdéjeként dolgozott. Jelenleg az ELTE PPK doktorandusza,
kutatasi témaja a nosztalgia és a rendszerkritika kapcsolata.
Kommunikaciét, statisztikat és modszertant oktatott az
ELTE-n.
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