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VEZETOI OSSZEFOGLALO
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A klimavalsaggal, a kornyezet-
pusztitassal, a digitalizacioval, a
robotizacioval és szamos 0j tipusu
kihivassal szembesiilve fel kell tenniink
a kérdést: mi az allam feladata a 21.
szazadban? Hogyan lenne képes a
legnagyobb hatékonysaggal betolteni
a céljat? Ehhez nem a ,kis allam vagy
nagy allam” aldilemmajaval érdemes
foglalkoznunk, hanem azzal, hogy mire
képes az allam - vagyis hogy milyenek az
allami kapacitasok.
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Az allam céljai megvalositasara
mozgobsithatd képességek és eszkozok
osszességét mnevezzik allami
kapacitasoknak. Ezek harom f6
Osszetevbje: 1. az anyagi er6forrasok
(bevételek, fiskalis eszkozok, allami
vagyon), 2. az emberi er6forrasok (a
kozigazgatast miikodteté emberek tudasa
és elhivatottsaga), 3. az informacios
er6forrasok (atarsadalom ,olvashatosaga”,
vagyis minél részletesebb adatok altali

megismerhetdsége).
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Az tuzleti kornyezet mindsége
tekintetében Magyarorszag 190 orszag
koziil az 52. helyen 4ll, ami az EU-n beliil
hatulrol a 8., sajat régionkon beliil pedig
a legrosszabb helyezés. Ekozben 2009 és
2020 kozott a GDP 38,8 szazalékarol 35,7
szazalékra csokkentek az adobevételek
— ezzel az EU fejlettebb magallamainak
szintjér6l a visegradi orszagok
atlagara léptink vissza, mikozben
f6 versenytarsaink mind erételjesen
novelték bevételeik aranyat. Vagyis a
magyar allam viszonylag nagy mérete
ellenére nem hatékony: arossz hazaitizleti
kornyezetet ,olcsosaggal”, vagyis sajat
bevételei (és igy szakpolitikai mozgastere)
megcsonkitasaval igyekszik kompenzalni.
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Az alacsony mértékt adodztatas
kozepesen gyenge versenyképességiinket
hivatott kompenzalni: az OECD-n
beliili 13. helyezésiinkkel a visegradi
régioban csak Lengyelorszagot el6zziik
le, mik6zben a balti allamok messze
el6ttiink helyezkednek el. Ez azonban
azt is jelenti, hogy versenyképességiink
megorzése, sot erositése mellett is novelni
lehetne az allami bevételeket.
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A magyar munkavallalok mintegy
20 szazaléka dolgozik a kozszféraban,
ami nagyjabol az eurdpai atlagnak felel
meg. Két szempontbol azonban kilogunk
a mezoénybol. 1. A kozigazgatas anyagi
értelemben kevéssé vonzo karriert kinal a
munkavallaléknak: amagyarkozszolgakaz
unios atlag 32 szazalékat keresik meg, ami
12 szazalékponttal kevesebb a visegradi
atlagnal, és a 2. legalacsonyabb érték az
EU-nbeliil. 2. A versenyszférabérelonye az
utobbi bé masfél évtizedben folyamatosan
novekedett a kozszféraval szemben, és
jelenleg megkozeliti a 10 szazalékot.
Ekozben a kozigazgatas hatékonysaga
kiugroan alacsony: a magyar biirokracia
kevésbé teljesitményelvi, kevésbé tartjabe
a sajat szabalyait és kevésbé kiszamithato,
mint régios versenytarsainké.
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A digitalis forradalom és a minden
korabbinal hatékonyabb adatgazdal-
kodas nem csupan a korrupcio és a
feketegazdasag visszaszoritasara vagy
a koltséghatékonyabb mikodésre kinal
uj lehetoségeket, de a kozszolgaltatasok
mindségét is ugrasszerien képes novelni.
Ugyanakkor az allam névekvé informacios
kapacitasat a hatalom feletti kontroll ezzel

aranyos novelésének kell kisérnie — vagyis
meg kell talalnunk a kozéputat a vakon
botorkalo allam és a mindenhat6 allam
széls6ségei kozott.
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Miukodtessiink erds, de onkorlatozo
allamot! Az allam ottlegyen aktiv, ahol tényleg
sziikkségvan ra: példaul azemberi eréforrasok
fejlesztésében, a jo kozszolgaltatasok és
intézmények muikodtetésében. Ugyanakkor
az allam legyen onkorlatozé ott, ahol
tobb kart tud okozni, mint hasznalni: igy
mindenekel6tt a gazdasagi folyamatok
mikromenedzselésében és altalaban a piaci
logika kivaltasaban!
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Az allam vagy piac dilemmajat minden
szolgaltatas esetén ugy donthetjiik el, ha
valaszt adunk harom kérdésre: 1. mekkora
pozitiv vagy negativ tarsadalmi hatas
szarmazna a piaci elvek érvényesiilésébdl;
2. mennyire érdekelt a politika az adott
szolgaltatas jo mindségl biztositasaban; 3.
mennyire nehéz szerzodéses keretek kozott
szamszerusiteni az adott szolgaltatas
folyamatait és eredményeit.
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Hozzunk létre semleges adorendszert:
addéztassuk azonos elvek szerint a
munkajovedelmeket és a tokejovedelmeket!
Adoztassuk nagyobb mértékben a ,,rossz”,
vagyis a visszaszoritani kivant dolgokat
(a dohanyzast, az alkoholfogyasztast, a
készpénzhasznalatot vagy a szén-dioxid-
kibocsatast) — ekozben adoztassuk kevésbé
a ,,jo” dolgokat (a munkat vagy éppen az
online pénziigyi tranzakciokat)!
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Az atlagbér adoékét csokkentsiik
az OECD-orszagok atlagara (43-r6l 35
szazalékra)! A tarsasagi ado jelenlegi, 9
szazalékos szintjét kozelitsiik a régio tobbi
allamaéhoz! Toroljik el a tranzakcios
illetéket, amely a készpénzhasznalat
visszaszoritasa és a pénzigyi innovacio
ellen hat!
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Thzzik ki célul a készpénzmentes
gazdasagot! 2030-ra a tranzakciok legfel-
jebb egyharmada torténjék készpénzzel!
A szamlavezetési terhek radikalis
csokkentésével és a készpénzfelvétel
ellenosztonzésével segitsiik az emberek
és a vallalkozasok atallasat! 2030-ra az
allam (az onkormanyzatokat is ideértve)
minden szocialis transzfert digitalisan
utaljon az embereknek! A maganszemélyek
és a vallalatok esetében is 0sztonozziik
adokedvezménnyel az elektronikus fize-
tés terjedését!
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A készpénzhasznalati limitet terjessziik
kiamaganszemélyekre is! A limit értékét
2030-ra fokozatosan csokkentsiik 1,5
milliorol 300 ezer forintra! 2024-t6l
vezessik ki a készpénzt az ingatlan-
adasvételi, 2030-ra pedig a lakasbérleti
piacroél is! Mindekozben tigyeljink ra,
hogy az atallas ne a szegényebbeket és az
id6seket sujtsa!
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A magyar allamnak szakitania kell
az olcso, képzetlen munkaerore és az
adoversenyre alapozott noévekedési
modellel, és ehelyett intenzivebben
kell befektetnie az emberi er6forrasok
fejlesztésébe, mindenekel6tt az oktatasba
és az egészségiigybe. Sarkalatos
torvényben kell rogziteni, hogy az ezekre
az alrendszerekre koltott GDP-aranyos
raforditasokat csokkenteni nem, legfeljebb

atcsoportositani lehet.
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Hataroljuk el vilagos elvek szerint
a biirokracia és a politika illetékességi
teriileteit! Hozzunk létre adoéugyi
tanacsot és mas, figgetlenitett
intézményeket olyan teriileteken, ahol
a dontések eredményessége objektiv
méroszamok alapjan értékelheto, a

politikai szempontok érvényesiilése pedig

egyértelmien a kitizott célok ellen hatna!
Nyissuk meg a magyar allamot a vilag
legjobb szakemberei el6tt! Ahol lehetséges,
automatizaljuk a buirokraciat! 2030-ra
csokkentsiik nullara a kozszféra és a
versenyszféra atlagbére kozti kiilonbséget!
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1.MLA PROBLEMA?

Az elmult években mindannyiunk élete drasztikus
valtozasokon ment keresztiul. A klimavaltozas, a
kornyezetpusztitas, a digitalizacio, a robotizacio és a
mesterségesintelligenciatjkihivasai, atarsadalmimobilitas
lassulasa, a népességcesokkenés kritikus mértéke mellett
olyan témak is el6térbe keriiltek, mint az egészségiigy, a
biztonsagpolitika és a névekvé migracio. Ezek avalsagok és
valtozasok egy sor uj kérdést felvetettek, masokat pedig
j megvilagitasba helyeztek.

Az egyik ezen kérdések koziil igy hangzik: mit varunk
pontosan a magyar allamtol? Mit gondolunk a
feladatairol és a korlatairol? Az allam ugyanis pontosan
az a szervezet, amelyet azért hoztunk létre, hogy k6z6s,
nagy problémainkra megbizhaté valaszokat adjon, hogy
mobilizalja k6zos er6forrasainkat kézos problémaink
megoldasa és a k6zjo elémozditasa érdekében. Egy ismert
amerikai politologus igy fogalmazta meg ugyanezeknek
a kérdéseknek a velejét: ,hogyan lesz egy orszagbol
Dania?™ Figyelembe véve a magunkkal hozott torténelmi
és kulturalis 6rokséget (példaul mindjart azt, hogy mi,
magyarok milyen viszonyban vagyunk az allammal), talan
nem érdemes rogton ennyire tavolra tekinteniink. A kérdés
lényege azonban kiiléndsen aktualis szamunkra: mitdl jo
egy allam, és hogyan kozelithetjiik napjaink allamat ehhez
az idealképhez? Egyaltalan mire képes az allam, és mitdl
fiigg, hogy mire lesz képes? Hogyan lehetiink képesek olyan
allamot kialakitani, amely kizarolag azzal foglalkozik,
ami a dolga, kijelolt feladatat ugyanakkor hatékonyan
és jo minéségben végzi?

Nyomos ok az allam szerepének Gjragondolasara az is,
hogy azutobbi masfél évtizedben gazdasagi, egészségiigyi,
kornyezeti és biztonsagpolitikaivalsagok sorozatat éltiik at.
Azonban avalsag nemcsak veszély, hanem egyuttal mindig
esélyis. Az intézmények atfogdo megvaltoztatasara ,ritkan
nyilik lehet6ség; altalaban akkor, ha azadott helyzetet széles
korben valsagosként értékelik”.2 Rajtunk mulik, hogy mit

1 Fukuyama, 2011.
2 Dixit, 2002.

3 Acemoglu-Robinson, 2020.
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kezdiink az atéltek tapasztalataval: megelégsziink a valsag
elotti allapotba valo visszarendezodéssel, vagy éliink
a torténelmi pillanat lehetéségével, és az elényiinkre
forditjuk akozosen atélt, olykor akar sotét tapasztalatokat
is?

Az alabbiakban be fogjuk mutatni, hogy szoros
kapcsolat van a jol mikodo, kiterjedt kapacitasokkal
rendelkezo, vagyis hatékony allam, illetve egy orszag
fejlettségének kiilonb6z6 mutatoi kozott. Emellett arra
fogunk 6sszpontositani, hogyan viszonyul az allami
kapacitas egyéb intézményi dimenziokhoz, amelyek
kozil a legfontosabb talan a végrehajté hatalom aranyos
korlatozottsaga. A fejlettség kulcsaugyanis itt keresendd:
azazallam végzi jol a dolgat, amelyik sok mindenre képes,
ugyanakkor amelyiknek nem szabad mindent megtennie.
Mint latni fogjuk, az allam ereje és az allamhatalom
korlatozottsaga egyiitt teszi alkalmassa az allamokat a
tarsadalmak fejlédésének elomozditasara - ahogy egy ollot
is csak két szara 6sszehangolt miikodése tehet alkalmassa
a vagasra.’ Meg kell tehat taldlnunk azt az egyensulyi
allapotot, amelyben az allamnak mar elegend6 kapacitasa
van feladatai hatékony elvégzéséhez, de ekdzben ennek
érdekében nincs sem a szabadsagra veszélyesen kevéssé,
sem tulsagosan szigoruan korlatozva.

Hogyan lehetiink képesek olyan
dllamot kialakitani, amely
kiz&rélag azzal foglalkozik,

ami a dolgaq, kijeldlt feladatat
ugyanakkor hatékonyan és jo
mindségben végzi?
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Fontos hangsulyozni, hogy az allami képességek
fejlesztésére tett javaslatok érvényessége bizonyos
eléfeltételek fliggvénye. Kiindulopontnak tekintjiik
mindenekel6tt, hogy a kapacitasok erdsitése
kizarolag olyan allamban lehet pozitiv cél,
amelyekben konszenzus uralkodik az alkotmanyos
fékek és ellensulyok megfeleld mikodésérdl, illetve
ahatalomkorlatozas hatékony garanciairdl. Vagyis
megalapozott és tobbé-kevésbé altalanosnak
mondhato tarsadalmibizalom megléte sziikséges a
tekintetben, hogy az allam valoban a kozosségi célok
elémozditasara fogja felhasznalni megnovekedett

képességeit, és nem fog visszaélni veliik.

Az alabbiakban az allammal kapcsolatos legfontosabb
kortars dilemmakat jarjuk korbe, bemutatva ezeknek
a kérdéseknek a kialalkulasat és a a legfontosabb
alternativakat, hogy utanajavaslatokat tegyiink amagyar
allam mikodésének, szerepének a ma problémaira
relevans modon reagalo ujragondolasara.

A tanulméany elsé szakaszaban tisztazzuk a témank
szempontjabol legfontosabb alapfogalmakat:
mindenekelott az allami kapacitas jelentését, jelentGségét

és mérhet6ségét, hogy konkrét adatok alapjan ragadhassuk
meg akérdéskort. A kovetkez6 nagyobb egységben az allam
szerepének valtozasat targyaljuk részletesen és konkrét
példakon keresztiil, kiilonos tekintettel a jo mindségt
kozszolgaltatasok fontossagara, a politika és a kozigazgatas
viszonyaravagy éppen arra, hogy mit jelent az informacio
minteréforras az allam szamara. Végezetiil kézzelfoghato
javaslatokat fogalmazunk meg azzal kapcsolatban, milyen
teriileteken és hogyan lehetne novelni a magyar allam
hatékonysagat.

Mivel az alabbiakban kifejezetten az allam szerepére,
feladataira és képességeire fogunk fokuszalni, amelyek
onmagukban is komplex és szerteagazd problémakort
képeznek, szamos fontos, ezekkel érintkezé hatarprobléma
targyalasara nem lesz lehet6ség. Ennek kizarolag
gyakorlati - terjedelmi és modszertani - okai vannak,
hiszen nyilvanvalo, hogy az allami képességek kérdéskore
elvalaszthatatlan példaul az 6nkormanyzatok szerepétol,
a globalis techcégek befolyasanak szabalyozasatol, a
kiberbiztonsag erdsitésétol vagy éppen az olyan nemzetek
feletti intézményekbe valo beagyazottsagunktol, mint
az Europai Unio vagy a NATO. Ezekkel a kérdésekkel
az Egyensuly Intézet a kozeljovében kiilon szakpolitikai
javaslatcsomagokban fog foglalkozni.
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2.AZ ALLAM.FELADATAI

Amikoregyallam hatékonysaganak novelésérdl, afeladatat
jol végzo allamrol beszéliink, az egyik kulesfogalom az
allami kapacitas. Ennek targyalasael6tt azonban érdemes
kozelebbrol is megvizsgalnunk, miis az allam, illetve mit
gondolunk altalaban a funkcigjarol. Latni fogjuk, hogy
azerr6l szolo gondolkodast Magyarorszagon gyakran eleve
rossz, félrevezet6 kérdésfeltevések torzitjak. Marpedig
ahhoz, hogy az 14j tipusu kihivasokkal szembesiilve
ujragondolhassuk az allam mikodését, mindenekel6tt a
megfelel6 kérdéseket kell megfogalmaznunk.

Klasszikus definiciok szerint az allamra olyan
szervezetként tekinthetiink, amely ugynevezett kollektiv
cselekvési problémakat old meg. Ezek olyan problémak,
amelyek esetében a személyes érdekek egyéni kovetése
olyan helyzethez vezethet, amelyet egyenként mindenki
szeretne elkeriilni.

Az allam legalapvetébb feladatainak elvégzése, mint
példaul az allampolgarok fizikaibiztonsaganak garantalasa,
a jogrend és az emberek kozotti szerz6dések, a kiilonféle
ugyletek torvényes kereteinek biztositasa is egy-egy ilyen
probléma megoldasat jelenti. Mindenki szeretné, ha a
csaladjabiztonsagbanlenne, haablin6sok megbtinhédné-
nek, ha a vasarlok allnak a szamlat; de senki sem szeretne
olyan orszagban élni, ahol ezt mindenkinek a sajat
eszkozeivel kell kikényszeritenie a tobbi emberrel szemben.
Azt is mindenki igényli, hogy tiszta legyen a levegd, de
kozben a legtobben szeretnek kényelmesen kozlekedni,
az auto6zas pedig rovid tavon nagyobb mértékben noveli a
komfortérzetiiket, mint amennyivel egyéni kibocsatasuk,
vagyis asajat autojuk kipufogoja rontja. Ez a helyzet azt fogja
eredményezni, hogy célzott szabalyozas hijan alevegé sokkal
egészségtelenebb lesz, mint ami a tarsadalom tobbsége
szamara elfogadhato. Hasonloan aktualis példa a véddoltas.
Azemberek tobbsége nyilvanvaléan nem szeretne elkapni
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egy megel6zheto betegséget, de ha az oltas draga, az egyes
embereknek - a beavatkozas kényelmetlensége, araszantid6
vagy akar oltasszkeptikus hiedelmek miatt - személy szerint
azalegjobb, ha 6k maguk nem oltatjak be magukat, hanem
élvezik a nyajimmunitast, amelyet a tobbi ember nyujt
szamukra. Valamifajta szabalyozas (példaul az oltbanyag
olcson, esetlegingyenesen elérhet6vé vagy kotelezGvé tétele)
hijan joval kevesebben fogjak magukat beoltatni, semhogy
a nyajimmunitas kialakulhatna.

Vagyis a ,,laissez faire” elve - hogy a megoldast hagyjuk
kizardlag a szabadpiacra, amely majd maga, automatikusan
rendezia helyzetet - sokszor olyan kimeneteket hozlétre,
amelyeket valojaban senki sem szeretne. A fenti példakbol
is kideriil, hogy itt sokszor a cserén alapulé spontan
onszervezddési mechanizmus, vagyis a piac kudarcat
latjuk; ezért hivjuk segitségiil az allamot, amelyet 6nként
ruhazunk fel hatalommal és eszkézokkel, épp az ilyen
problémak megoldasa érdekében. Ugyanakkor az, hogy az
allam mennyire képes végrehajtani a rabizott feladatokat,
mar az allam kapacitasatol fiigg. Ez a fogalom az elmult
két évtized tarsadalomtudomanyi vizsgalédasainak
egyik kulcstémaja, és ez all majd ennek az elemzésnek a
kozéppontjaban is.

A ,laissez faire” elve - hogy a
megoldast hagyjuk kizarélag

a szabadpiacra, amely majd
magaq, automatikusan rendezi

a helyzetet - sokszor olyan
kimeneteket hoz I1étre, amelyeket
valéjdban senki sem szeretne.
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3.AZ ALLAMLKAPACITAS.

Minél tobb erdforras (pénz, alkalmazottak, informacio)
felett rendelkezik az allam, annal tobb problémat van esélye
megoldani - ezek az eréforrasok mind az allami kapacitas
részeit, ha Ggy tetszik, az allam izomzatat képezik. Az
allam kapacitasanak mindazon képességek 6sszességét
nevezziik, amelyek a problémaink megoldasa céljabol
rendelkezésére allnak. Az allami kapacitas korlatai
sokszor csak akkor valnak nyilvanvalova, amikor az allam
beleiitkozik ezekbe a korlatokba - ezzel talalkozhattunk
példaul a 2022 tavaszi menekiiltvalsag idején is, amikor
isaz Ukrajnaval hataros allamok az érkez6 embertomegek
fogadasaban és ellatasaban az elsé hetekben kifejezetten
raszorultak a helyi civil tarsadalom segitségére. Baraz allam
végiil a legtobb helyen atvette a helyzet rendezését, rovid
tavon szinte sehol sem rendelkezett elegend6 kapacitassal.

Az allam nem valamiféle onzetlen szellem, amely
mintegy 6rangyalként lebeg felettiink és kizarolag a
kozos javunkat szolgalja, hanem emberek szervezete:
mi, polgarok is alkotjuk, illetve veliink kélesonhatasban
miikodik és formalodik. Az allamot alkoté embereknek
autonéom céljaik vannak, amelyekhez szintén az allam
eszkozeit tudjak igénybe venni. Marpedig ugyanazok az
eszkozok, amelyek alkalmassateszik az allamot arra, hogy
hatékonyan lassael arabizott feladatokat, a zsarnoksag
eszkozeivé istudnak valni.+ Az életiink minden mozzanatat
rogzitd, a digitalis forradalom nyoman robbanasszertien
megsokszorozodott adatok kozponti felhasznalasa
példaul ugyanuigy lehet a koronavirus-jarvany gyorsabb
lekiizdésének vagy a hatékony tarsadalompolitikanak, mint
azallampolgarok orwelli elnyomasanak az eszkoze. Az allam
kapacitasa tehat egyiitt novekszik az allam hatalmaval
az egyén felett - kivéve akkor, ha ezt ahatalmat korlatok
kozé szoritjuk és ellen6rizni tudjuk.

Miért fogja ezt hagyni az allam? Azért, mert egymasra
vagyunk utalva: az allam nem létezhet a mi er6forrasaink
nélkiil, mipedig nehezen élhetiink rendezett, biztonsagos és

4 Piano, 2019.
5 Acemoglu-Robinson, 2001; Acemoglu-Robinson, 2020.

6 Acemoglu-Robinson, 2020.

gyarapodo életet az altala nyujtott szolgaltatasok nélkiil. Ha
azallamnak valamire sziiksége van t6liink (a torténelemben
ez legtobbszor azt jelentette, hogy raszorult az addinkra,
hogy at6bbi allammal haboruzhasson), akkor garanciakat
kovetelhetiink t6le, hogy nem fog ezekkel visszaélni.s
Kényes és folyamatosan valtozo egyensulyrol van szo,
amely éppen a szemiink el6tt bomlik meg, példaul az
informacios technologiak forradalmanak koszonhet6en.
Egyes allamok kiilonésen magas szintlire fejlesztették
az informacios kapacitasaikat, mindenfajta tarsadalmi
kontroll nélkiil, ezaltal pedigazallam és a tarsadalom kozotti
torékeny egyensuly felborult - és masik oldalrol ugyanez
torténik akkor, amikor az allam a feladata ellatasa soran
megfelel6 kapacitasok hijan nem képes élni arendelkezésre
allo informaciok tomegével.

Az dllam kapacitdsa egyuit
névekszik az dllam hatalmaval
az egyén felett - kivéve akkor,
ha ezt a hatalmat korlatok kézé
szoritjuk és ellendrizni tudjuk.

Az eurdpai torténelmet Ggy is fel lehet fogni, hogy az
,yuralkodok” egyre tobbet kértek toliink, hogy az allam
egyre er6sebbé valhasson; mi pedig cserébe egyre
hatarozottabban huztuk meg a hatart a szabadsagunk
koriil, és egyre tobb beleszolast kaptunk az allam bels6

”»

iigyeibe. Ez ,,a fejlédés szik folyosdja”,’ amelyen tgy kell
elérehaladnunk, hogy se az allam ne valhasson elnyomova,
se a tarsadalom ne biztositsa til magat a szervezettséggel
szemben - hiszen végsd soron mindkét szélsség a fejlédést

6lné meg.

Afejlodést valsagok lokik elore, amelyeket a tarsadalom
kozos veszélyként él meg, és amelyeket az allam ko6zos
fellépéssel kezel. Ezek altalaban azok a valsaghelyzetek,
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amelyek mindenkit (legalabbis megkozelitleg) egyforman
érintenek: haboruk, katasztrofak, gazdasagi 6sszeomlasok,
jarvanyok.” Ezek az események iranyitjak ra a figyelmiinket
olyan megoldatlan kihivasokravagy kudarcokra, amelyek
kezelésének igénye megnyitja a torténelmi lehetéséget az
atfogd, mélyrehato intézményivaltozasok el6tt - és egytuttal
Uj egyensulyt hoz létre az allam és a tarsadalom hatalmi
viszonyrendszerében.

Fontos tehat megkiilonboztetni az allam intézményes
vagy infrastrukturalis kapacitasat az allam
az allam, mig azutobbi azt, hogy mit szabad tennie. Ezt a
megkiillonboztetést végig szem el6tt kell tartanunk: az allam
kapacitasat ugy kell novelniink, hogy kozben kordaban
tudjuk tartani az autonémiajat.

A nyugat-eurdpai orszagokban az allam megizmosodva
kerult ki az elmult 6tszaz év valsagaibol — fokozatosan
egyre nagyobbra duzzadt, és és polgarai életének egyre
t6bb tertilete felett szerzett donté befolyast. De atarsadalom
is folyamatosan képes volt kiterjeszteni a végrehajto
hatalom el6tt allo korlatokat, illetve sajat beleszolasi jogait
az allam tigyeibe. Ez a fejlédés legfontosabb zaloga: hogy
valahanyszor 4j felelsségeket ruhazunk az allamra,
4j lehetoségeket kell talalnunk a politikai részvételre
és az allam ellendrzésére, hogy beleszolhassunk a
folyamatokba.® Ennek f6 tanulsaga az, hogy 6nmagaban
nemazallam ,nagysaga” alegfontosabb kérdés; hanem az,
hogyképesek vagyunk-e igy novelni az allam kapacitasat,
hogy ezzel parhuzamosan a hatalom ellenérzésének és
ellensulyozasanak 4j modjait is kifejlesztjiuk.

De voltaképpen mir6l is beszéliink, amikor az allam
kapacitasarol esik sz6? Milyen dimenzi6i vannak, és ami
fontosabb: hogyan tudjuk megragadni, mérni? Es mire is
jo agyakorlatban az allami kapacitas?

7 Besley-Persson, 2009; Dincecco-Prado, 2012.
8 Soifer, 2008.
9 Acemoglu-Robinson, 2020.

10 Lindvall-Teorell, 2016.
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Azallamikapacitas alegtagabb megkozelitésben
az allam azon képessége, hogy elérje a céljait. Az
allami kapacitas mérésére az egyik legelterjedtebb
megkozelités az allam er6forrasainak mérése.
Ezeket alapvet6en harom tényez6 alkotja:

> az anyagi eréforrasok, példaul a pénzbeli
bevételek vagy az allami vagyon

> az emberi eréforrasok, mas néven a human
t6ke, vagyis mindazon emberek Gsszessége és
képességeik mindsége, akik a szakpolitikai
célok elérésére mozgosithatok;

> az informacio, amely segit eldénteni, hogy
az anyagi és emberi er6forrasok miképp
mozgosithatok a leghatékonyabban a célok

megvalositasara.*©
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Azanyagieréforrasok, vagyis az allam fiskalis kapacitasa
kétségkivil az egyik legfontosabb dimenzi6 a fentiek
kozul. Ez az a forras, amelyet az allam alkalmazottakra,
szolgaltatasokra és informaciora tud forditani, illetve
amely viszonylag konnyen létrehozhat6, szemben
példaul az emberi er6forrasokkal. A képzett human téke
(szakembergarda) példaul nem ,teremthet6 meg” egyik
pillanatrol amasikra, hanem évek, évtizedek soran alakul
kit Azinformacio mint sz{ikos eréforras arrautal, hogy az

allamnak barmifajta déntés, szakpolitika megvalositasahoz
ismernie kell a tarsadalmat, benne sajat képességeit és
az embereket, akiket kormanyozni igyekszik. Ehhez -
kiillondsen napjaink rohamosan digitalizalodo vilagaban -
tetemes mennyiségliadatravan sziikksége, amelyet rdadasul
képesnek kell lennie tarolni, rendszerezni és feldolgozni. A
szakirodalom ezt ugy fogalmazza meg, hogy novelnie kell
atarsadalom olvashatosagat.

1 3.1. AZ ALLAM ANYAGI EROFORRASAI

Amikor azt a kérdést tessziik fel, hogy mennyi és
milyen eréforras all az allam rendelkezésre, 1ényegében
arra vagyunk kivanesiak, hogy ,,mekkora” az allam.
Nem véletlen, hogy amikor ,kicsi” és ,nagy” allamokrol
beszéliink, olyan mutatok szoktak a fejiinkben jarni,
mint az allam kiadasai a GDP aranyaban vagy az allami
alkalmazottak aranya az 6sszes alkalmazott kozott.
Erdemes mindenekel6tt leszogezni, hogy a magyar allam
a,,méret” ezen mutatoi tekintetében egyik iranyban sem
log ki az eurdpai dsszehasonlitasbol. A kiilonlegességét
sokkal inkabb az adja, hogy sokkal tobbet koltiink a
kozponti kormanyzatra az 6sszes allami kiadason beliil,
mint akar avisegradiorszagok, akar az EU alapitoi, akar
a skandinav orszagok, ugyanakkor kevesebbet koltiink
emberi er6forrasokra.

Ha azonban az allami kapacitas iranyabol kozelitiink a
kérdéskorhoz, akkor mindjart mas jellegti kérdéseket kell
feltenniink: mennyi bevétele van a magyar allamnak,
vagyis: mennyianyagieréforrasbol gazdalkodhat, amikor
a céljait meghatarozza? Milyen forrasokboél szarmazik
ez a jovedelem? Es milyen egyéb eréforrasok allnak az
allam rendelkezésére?

Az 6sszehasonlitas ezen a teriileten kiillonosen nehéz
az egyes orszagok kozott. Az allamok ugyanis nagyban
kiilonboznek egymastol egyrészt a lakoik szamaban,
masrészt abban, hogy mekkora az orszag gazdasaga,
amelybdl az allam egyaltalan jévedelemre tehet szert.
Raadasul még a tekintetben is eltérés mutatkozik, hogy
ugyanannyibeszedett adobol mennyi termék és szolgaltatas
vasarolhat6 egy adott orszagban.

Sokkal tdbbet kdltlnk a kdzponti
kormdnyzatra az 6sszes allami
kiaddson belll, mint akdr a
visegradi orszdgok, akdr az

EU alapitdi, akdr a skandindv
orszadgok, ugyanakkor
kevesebbet kdltink emberi
eréforrdsokra.

11 Bibo Istvan szerint példaul a magyar kozigazgatas szakembergardaja harom eltéro torténeti hagyomanyt 6t-

vOz: a Habsburg igazgatasi biirokraciaét, a magat sokszor az el6bbi ellenében meghatarozo, magyar nemesek altal
dominalt varmegyei 6nkormanyzatét, illetve a varosi 6nkormanyzati hagyomanyt. Kézel harom emberolt6vel ezel6tt
(1947-ben) irt szavai ma is furcsan aktualisan hatnak: ,Szinte tgy latszik, hogy a magyar kézigazgatis minden
teriilete atokszerien hordozza magan tovabb alapitasanak szellemét és kiriilményeit: az emberek nagy része valoban
rezigndltan bele is nyugszik abba, hogy Magyarorszag ordkre arra van karhoztatva, hogy az dltalanos igazgatdsa
protekcios és biirokratikus, a vidéki igazgatasa hatalmaskodo és méltanytalan, az adorendszere dttekinthetetlen,
foldmivelési igazgatasa kaotikus, katonai iigyintézése iiresen fontoskodo, taniigyi igazgatdsa irredlis legyen, ug-
yanakkor, mikor képes jo postai és vasuti igazgatast, jo virosrendezési terveket, helyenként igen jo, varosi igazgatdst
és kozmiiveket, bizonyos teriileteken komoly és partatlan igazsagszolgaltatast stb. létrehozni.” Lasd Bibo, 1986b.
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Mindezek miatt érdemes két iranybdl kozeliteniink az
Osszehasonlitashoz.

0l

beszedett ado mértéke, méghozza ugyanabban a

Egyrészt megnézziik, hogy egy fore vetitve
mekkora Magyarorszag, illetve a szamunkra
kiemelt fontossagu orszagcsoportok altal

pénznemben szamolva és a vasarloero eltéréseivel
korrigalva. Ez azt jelenti, hogy az 6sszehasonlithatosag
kedvéért ugynevezett ,nemzetkozi dollarban” szamolunk
- ennek arfolyamat ugy szamoljak ki, hogy egyetlen —
nemzeti valutara valtott - egységért minden orszagban
hozzavetblegesen ugyanannyi terméket és szolgaltatast
lehessen vasarolni. Ez az érték azt mutatja meg, hogy egy-egy
orszag 0sszesen mennyit tud kolteni egy-egy allampolgarra
vetitve. Ezzel a ,végeredmény” szempontjabdl tudjuk
Osszehasonlitani az egyes orszagok fiskalis kapacitasat.

Q2

ossztermékhez). Ez egy szazalékos mutato, amely azt

Masodszor megnézziik, hogy a beszedett
ado hogyan viszonyul a gazdasag egyévi
teljes termeléséhez (vagyis a brutté hazai

mutatja meg, hogy az adott orszag allamanak, illetve
allami szolgaltatasainak 6sszessége mekkora terhet
jelent a gazdasagnak, vagyis kozos teljesitményiinkbdl

mennyit forditunk a kozos kiadasainkra. Ezzel inkabb
a ,szandékokat” és a ,lehet6ségeket” hasonlitjuk 6ssze, és
nem az eredményt, hiszen ha két orszag koziil az egyiknek
kétszer akkoraa gazdasagitermelése, viszont ennek kisebb
részét gylijtibe adoként, akkor még mindiglehetséges, hogy
Osszességében tobb pénzbdl gazdalkodik.

Amiazels6 6sszehasonlitastilleti (1. abra): 2009 és 2020
kozott (amely id6szakra egyarant esik gazdasagi valsag
és gyors Utemi gazdasagi novekedés) a magyar allam
egy fore vetitett bevételei lényegében ugyanabban az
iitemben novekedtek, mint az 6sszes tobbi orszagéi.
Masként fogalmazva sem a visegradi orszagokhoz képest,
sem az EU-alapitokhoz vagy a skandinavokhoz képest vett
relativ helyzetiink nem valtozott. A visegradi orszagokkal
Osszevetve szamszerileg is szinte ugyanannyi pénzbdl
gazdalkodott az allam, mig a nyugati és északi orszagok
csoportjaihoz képestinkabb alemaradasunk maradt tébbé-
kevésbé allando. ,,Szinte”, illetve ,tobbé-kevésbé”, hiszen
a 2010-es évek masodik felét6l kezdve nalunk szerényebb
itemi abevételek boviilése, ezért avizsgalt idoszak végére
amagyar allam bevételei valamelyest csokkentek a tobbi
orszagéihoz képest.
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12 A helyi (6nkormanyzati) adokkal egyiitt.

16



~ Egyensily Intézet - Hogyan tegylk hatékonyabbd az dllamot?

De mi allhat ennek a hatterében? Erre ad valaszt a
masodik 6sszevetés (2. abra). Ez alapjan elmondhato, hogy
mig az allam addbevételei szamszeriileg stabil iitemben
novekedtek, addig anemzeti 6ssztermékhez viszonyitott
aranyuk tekintetében ellenkez6 iranyu valtozasokat
latunk az elmult évtizedben: a GDP 38,8 szazalékrol
35,7 szazalékra mentiink le. Ek6zben az EU alapitéihoz
és a visegradi orszagokhoz képest is ellentétes palyan

mozogtunk, hiszen mindkét orszagcsoport aranyaiban
jelentGsen novelte a bevételeit az elmult évtizedben. 2009
koril tehat a magyar allam bevételei még aranyaiban az
EU-alapito tagallamok atlagahoz kozelitettek — mostanra
azonban elszakadtunk ett6l a csoporttdl, és inkabb a
visegradi orszagok atlagahoz keriltiink kozel.

45%
==
h v
. \.
j
~—
30% L —
25% . . L. . .
o= Magyarorszag o= Baltiak &= EU-alapitok Skandinavok Visegradiak
20%

2009 2010 2011 2012 2013

A palya mindeko6zben nem volt egyenletes: a bevételek
aranya 2009 utan meredeken csokkent, majd a trend a
kiilénféle bevételnovel$ agazati killonadok bevezetésével
megfordult, és az arany stabilan 39 szazalék koriil maradt
- egészen 2016-ig, amely évet kovet6en ismét meredek
csokkenésnek indult. Mint az el6z6 abran lattuk, az egy fére
jutdbevételek szamszerlien az egész idészakon beliil stabilak

13 A helyi (6nkormanyzati) adokkal egyiitt.
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voltak. A két 6sszehasonlitasbol egyiittesen a kovetkezd
kép rajzolodik ki: amagyar koltségvetési politika céljaegy
viszonylag stabil bevételi palya - ha a gazdasag stagnal
vagy szerényebben novekszik, akkor a hianyt kiilonadok
kivetésével potolja; haazonban gyorsan novekszik, akkor
a keletkezo tobbletbevételeket nem szedi be, hanem
csokkenti a kozterheket.
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Skandinavok Visegradiak
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Mi a legfontosabb tanulsag mindebb6l a mi
szempontunkbol? Az, hogy amagyar allam pillanatnyilag
lényegében ugyanannyi fiskalis eréforrast aknaz ki az
adorendszeren keresztiil, mint a visegradi orszagok -
ezt azonban egyre csokkené ujraelosztasi rata mellett
teszi, mikozben az ujraelosztas GDP-aranyos rataja
eleve alacsony bazisrol indult a legutobbi vilagvalsag
begytirizésekor (3. abra). Ez egyben azt is jelenti, hogy
ennek megfelel6 szandék esetén az allam elvileg képes
lenne magasabb ujraelosztas mellett (tehat tobb ado
és tobb kiadas mellett) miikodni, mint jelenleg, hiszen
korabban éppen ezt tette.*

A koltségvetési politika két megfigyelt tulajdonsagat,
vagyis a bevételek szintjének stabilitasat és az aranyuk
hosszu tava csokkenését érdemes kiilon elemezni ahhoz,
hogy képet kaphassunk rdla, mi is a koltségvetés valodi
mozgastere. A koltségvetési politika 2010-es évekbeli
relativ fegyelmezettsége mogott foként a 2008-as valsag

begytrizését kovet6 (vagyis kétezres évek végének és a
kétezer-tizes évek elejének) tapasztalata all. Ezekben
az években a magyar allam tobbszor sodrodott a
fizetésképtelenség nyugtalanito kozelségébe, igy 2008-
ban és 2011-ben is az IMF-hez fordult segitségért. De mit
is jelentett mindez?

Azallamcs6d veszélyeviszonylagjol mérheté aztigynevezett
CDS-felar mutatojaval: ez azt méri, hogy az adott allam
kotvényeibe befektetve mekkora felarral tudjuk biztositani
magunkat arraazesetre, haazallam cs6dét jelent, és nem
torlesztia kotvény értékét. E tekintetben a vilaggazdasagi
valsagot koveté években hazank a baltiakkal egyiitt a
referenciaorszagok koziil a legkockazatosabbak kozé
tartozott (4. abra). Ez akockazat ezt kovetoen meredeken
csokkent, és 2019-re mar jelent6sen megkozelitette a
referenciaorszagokét (bar még mindig alegkockazatosabb
maradt).

14 Fontos megjegyezni, hogy ezek az adatok még nem tiikrozik a 2022-es valasztast megel6z6 kampany legnagyobb

Ujraelosztasi lépéseit, példaul az SZJA-visszatéritést.
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A bevételi oldal aranyanak csokkenését is konnyu
megérteni: a magyar allam hosszu ideje a régio
legalacsonyabb adéival igyekszik 6sztonodzni a hazai
beruhazasokat, ami a masik oldalrdl értelemszeriien a
fokoz6do gazdasagitevékenység ellenére is kevesebb befolyo
adot jelent. Ez a stratégia abbol a feltételezésbdl indul ki,
hogy amagyar gazdasag fejlodésének zaloga az alacsony
tarsasagiado-kulcs, az alacsony jovedelemado-kulcs,
ennek folyomanyaként pedig az alacsony ujraelosztasi
szintet megenged6 gazdasagpolitika. Bar a kutatasok
szerint a nagy befektet6k dontéseiben szamos mas tényezd is
szerepet jatszik (példaul az allami szolgaltatasok mindsége,
a kiszamithato jogszabalyi kornyezet, a kozlekedési
infrastruktura fejlettsége vagy éppen a munkaer6
képzettsége és ara), logikus gondolatnak tinik, hogy az
adoverseny aberuhazas-0sztonzés egyik f6 eszkoze lehet. A
problémaaz, hogy az alacsony adokulcsok ellenére a szamok
nem azt tamasztjak ala, hogy hazank e téren a kozvetlen
versenytarsai el6tt jarna.

A Tax Foundation nevii jobboldali agytroszt
versenyképességi rangsoraban Magyarorszag 2021-ben
37 OECD-orszag koziil a13. helyen végzett. Ez azt jelenti,
hogy a fejlettebbnek tekintett gazdasagokat 6sszefogo
szervezet kozépmezonyének felsé részében helyezkedtiink
el — ami els6 pillantasra nem tlinik rossz eredménynek.
A képet azonban némileg arnyalja, ha ezt az eredményt

—g

2014 2015 2016 2017 2018 2019

legkozelebbi versenytarsaink helyezéséhez viszonyitjuk.
Azels6 két helyen két balti orszagot latunk (Esztorszagot és
Lettorszagot), amelyekt6l Litvania sincs sokkal lemaradva
(6.). Avisegradi orszagok koziil Csehorszag (7.) és Szlovakia
(11.) is megel6z minket, alaposan lemarad azonban
mogottiink Lengyelorszag (36.). A versenyképességiink
ez alapjan abefektetok szempontjabol valoban rendkiviil
kedvezonek tiin6 adorendszer ellenére isinkabb nevezhet6
kozepesnek. De mi ennek az oka?

A valasz egyszerl: bar a mi tarsasagiado-kulcsunk a
legalacsonyabb az OECD-n beliil, az adorendszeriink
minden mas szempontbdl joval alacsonyabb pontszamokat
kapott. Ennek oka réviden osszefoglalva az, hogy tul
bonyolult, nem semleges, torz 6szténzéket és jelentds
holtteher-veszteségeket hoz létre. A mar emlitett Tax
Foundation a helyezésekben kifejezhet6 rangsor mellett
tobb dimenzié alapjan 1-t6l 100-ig terjed6 pontszam
szerint értékeli az egyes OECD-orszagokat. A valos életben
dontéseket hozo befektetk szempontjainak megfelel6en
ezek kozil csupan kettd a tarsasagi ado és a személyi
jovedelemadé kulcsanak nagysaga. Ezek mellett értékelik
az adorendszer komplexitasat, a biirokratikus terhek
mértékét, valamint az adorendszer semlegességét (vagyis
azt, hogy az allam mennyire terheli azonos elvek szerint az
egyes szerepldket).
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Jollatszik,hogyazalacsonyadoterhekellenéreapontszamok
alapjan atlagosan csak Lengyelorszag adorendszere kevésbé
versenyképes a magyarnal (5. abra). Ezzel szemben még
olyan, kozmondasosan biirokratikusnak tartott EU-alapitok
is elottliink végeztek, mint Olaszorszag és Franciaorszag.
Ennek f6 oka a gyenge és kiszamithatatlan tizleti kdrnyezet,
amelynek 6sszes relevans mutatogjat tekintve jelent6s a
lemaradasunk areferenciaorszagokhoz képest. A Vilagbank
legutobbi (2020-as) iizleti kornyezeti rangsora szerint
Magyarorszag az 52. helyen all a 190 vizsgalt orszagbol,
amivel - anyolcadik legrosszabbként az EU-n és utolsoként
helyezkedik el.’s Az egyebek mellett a cégalapitasi,
engedélyeztetési, tulajdonbejegyzési vagy a tulajdon

biztonsagat védé szabalyok mindségét értékel6 kutatas
eredményét hazai vallalatvezetok, illetve helyi szinten
meghatarozo izleti szereplék is rendre visszaigazoljak,
akik nagyon sokszor panaszkodnak amunkaerére rakodo,
joval az OECD-atlag feletti terhekre, magas biirokratikus
koltségekre, az elavult, még mindig tul nagy mértékben
papiralapu iigyintézésre és a jogbiztonsag alacsony
fokara.® Azutobbiels6sorban a magyar allam mar emlitett
ytulmozgasossagat” érinti: azt, hogy arossziizleti kornyezet
okozta kockazati felarat a magyar allam hagyomanyosan
hajlamosegyediszabalyozasokkal, atlathatatlan szempontok
alapjan megitélt, versenytorzité tamogatasokkal vagy
szankciokkal, egyedialkukkal, részrehajlo intézkedésekkel
kompenzalni, mikézben a kiilonféle szektoralis kiilonadok

15 World Bank, 2020: 4. Bar a Vilagbank 2021 szeptemberében az egyes jelentések kidolgozasa koriili politi-
kaianomaliak miatt igy dontott, hogy nem adja ki tobbé, az adatbazis 6sszességében a mai napig az orszagok
versenyképességét meghatarozo egyik legfontosabb eszkoznek szamit a kutatok korében.

16 Egyensuly Intézet, 2021c.
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mara a koltségvetésben keletkezo6 lyukak betomésének
intézményesitett eszkozévé valtak.:

A magyar allam bizonyos
addkulcsok emelése mellett is
képes lenne versenyképesebbé
valni, aminek kdvetkeztében

az Allami szolgaltatdsok
fejlesztésére is tdbb pénzink
maradna.

Mindezek alapjan a kovetkezd kép rajzolodik ki: a
kiszamithatatlansag araként csak ugy tudjuk megérizni
viszonylag jo tokevonzo képességiinket, hogy potencialis
adobevételeink jelentos részérol le kell mondanunk.
Ez részint probléma, részint egyedilallo lehet6ség:
a torz 0sztonzdék felszamolasaval, a kiszamithatosag
novelésével, részrehajlas-mentességgel, az tigyintézés
terheinek csokkentésével parhuzamosan a magyar allam
bizonyos addkulcsok emelése mellett is képes lenne
versenyképesebbé valni, aminek kovetkeztében az allami
szolgaltatasok fejlesztésére is tobb pénziink maradna.

A magyar allam tehat egyaltalan nem tuladoztat,
hanem sokkal inkabb rosszul addztat. Emellett is akad
azonban egy tovabbi, az el6bbivel részben 6sszefiiggd
jelenség, amely a bevételi oldalon okoz sulyos kiesést
az orszagnak — az adéelkeriilés, illetve altalaban a
sziirke- és feketegazdasag. Bar értelemszertien nehezen
mérhet6 jelenségrol van szo, a téma szakértéinek korében
konszenzus uralkodik a tekintetben, hogy hazankban
tartosan a GDP 20-25 szazalékanak® megfelel6 méreti
teriiletrol (ez a kutatasok szerint nagyjabol az EU
kozépmezonyét jelenti) és sok szaz milliard forintnyi
bevételkiesésrol beszélhetiink. A kérdéskor részletes
attekintése szétfeszitené ennek atanulmanynak a kereteit,

17 Mindezekrdl részletesebben lasd Egyensuly Intézet, i. m.

18 Lasd példaul Schneider et al., 2015, Vakhal-Vékas, 2021.

az azonban megallapithatd, hogy bar az elmult évtizedben
Magyarorszag sokat lépett el6re a gazdasag kifehéritése
terén (mindenekel6tt olyan intézkedések bevezetésével,
mint az online pénztargépek kételez6 hasznalata vagy a
készpénzhasznalati limit), a probléma tovabbra is jelen
van. Ezzel szemben szerencsés koriillmény, hogy a probléma
ellenszere ismert: tobbszorosen bizonyitott tény, hogy
meghatarozott szakpolitikai eszk6zok alkalmazasaval
(mindenekel6tt amunkararakodo terhek csokkentésével
vagy akészpénzhasznalat visszaszoritasaval)® mar rovid
idétavon is latvanyos eredményeket lehet elérni.

De vajon mi a helyzet az anyagi er6forrasok egyéb
dimenzibdival? A beszedett adokon és jarulékokon kiviil
honnan szarmazhatnak az allamnak egyéb bevételei?
Bar Magyarorszagnak nincsenek kiemelked6 készletei
természeti er6forrasokbol, EU-tagsagunknak készénhetGen
azelmult kozel két évtizedben jelents mennyiségii anyagi
erbforrasra tettiink szert. Ennek kévetkeztében példaul
a 2007-2013-as unios koltségvetési ciklusban nalunk
volt a legnagyobb az unios forrasok aranya az allami
beruhazasokon beliil (57 szazalék), és ez az arany késGébb
is stabilan magas maradt.2°

3.1.1. MIRE KOLTUNK?

Magyarorszagon az allami ujraelosztas viszonylag
alacsonnya valt az elmult masfél évtizedben, és mig az
allam a sajat mikodésén nemigen takarékoskodott,*
addig igencsak sokat sporolt az emberi eré6forrasok
fejlesztésén, vagyis az allampolgarok tudasan és
egészségén. Magyarorszag ma az utolsok kézott van az
Eurdpai Unioban a GDP-aranyosan szamitott egészségiigyi
és oktatasikiadasok tertletén (6. abra). Nemcsak a mostani
kiadasi szint alacsony, de a folyamatok iranya sem kedvezd,
ezekre a teriiletekre tizéves tavlatban is egyre kevesebbet
koltiink.

19 Atéma kelet-kozép-europai kontextusu targyalasaralasd Vakhal-Vékas, i. m.

20 Forras: https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20181205/mar-fejre-allt-volna-magyarorszag-eu-penzek-

nelkul-306765.

21 Boros-Filippov, 2020: 67-75,
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A gyermekeink jovGjén és sajat egészségiinkon vald
sporolas pontos kovetkezményeit nehéz szamszertsiteni. Az
viszontbiztos, hogy araforditasok és az eredmények kozott
igen jelentds az egyiitt jaras — akkor is, ha a pénziigyi
raforditasok mennyisége onmagaban természetesen nem
garancia a megfelel6 mindségre, hiszen szamolatlanul
lehet pénzt elkolteni egy alacsony hatékonysagu, rosszul
mikods rendszerre is. Magyarorszagon mindenesetre
mind az oktatasi rendszer legfontosabb indikatorai, mind
pedig a magyarok fébb egészségmutatoi azt igazoljak,
hogy az allamnak béven lenne még tennivalgja ezeken
a nemzetstratégiai fontossagu teriileteken (ezekkel az
adatokkalés a kozoktatas, illetve anépegészségiigyirendszer
atalakitasaval az Egyensuly Intézet korabban részletesen

foglalkozott Hogyan lesziink okos nemzet?, illetve
Hogyan leszilink egészséges nemzet? cimi szakpolitikai
Jjavaslatcsomagjaiban).

Osszességében tehat egyaltalan nem mellékes kérdés,

hogy pontosan mihez kezdiink, mihez kezdjiink az allam
rendelkezésére allo eréforrasokkal.
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3.1.2. AZ ALLAM ANYAGI
EROFORRASAIVAL KAPCSOLATOS
HAROM DILEMMA

A kovetkezbkben az allam anyagi er6forrasaival
kapcsolatos harom f6 dilemmat jarjuk korbe. Az els6 az
allam anyagi er6forrasaival kapcsolatos egyik kulcskérdést
érinti: mikor és milyen elvek alapjan mondhato meg, hogy
az allamnak mint vallalkozonak, illetve tulajdonosnak
teenddje van, és milyen teriileteken arthat nagy
valosziniiséggel tobbet a tulmozgasossagaval? A masodik
dilemma szorosan kapcsolodik azels6hoz: mennyire képes
hatékonyan elkolteni az eréforrasait az allam, vagyis
mennyit pazarol, és hogyan lehet hatékonyabba tenni? Ezt
kovetben ratériink a harmadik és egyben talan leginkabb
vitatott kérdésre: mikor jobb, ha az allam maga allit el6
egy szolgaltatast, és mikor jobb, hakészen vasarolja azt?
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DILEMMA: AZ ALLAM
MINT TULAJDONOS

Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres évek elején
parazs - és sokszor értelmetlen - vitak folytak az allam
szerepérol, illetve arrol, hogy ,,mekkoralegyen azallam”.
Korabban, nem sokkal az allamszocializmus vége utan ,az
allam szerepérdl” folytatott polémiak el6szor az allam
vallalkozoi szerepérdl szoltak. Ezeknek az a kérdés allta
kozéppontjukban, hogy a kormany mekkora részt érizzen
meg az allamositott és az allam altal alapitott vallalatok-
bol a kapitalista atmenetet kdvetben, illetve hogy adott
esetben milyen médon valjon meg ezekt6l.

Ha ttl akarunk lépni a kérdéskor ideologiai dimenzidin
(hiszen nyilvanvalo, hogy egy jobboldali értékrendd part
vagy politikus mindig alapvet6en masképp fog tekinteni
az allam szerepére, mint egy baloldali), és kozos lehetséges
kiindulépontot, gyakorlati iranyelveket keresiink, azon
érdemes elgondolkodnunk, hogy az allam altalaban milyen
célokat kovetve lép be a gazdasagba, ott pedig milyen
modon tud segiteni vagy artani.

Az allam vallalkozoként is sokszor ugyanazt a feladatot
latjael, mint amit szabalyozoként: vagyis piaci kudarcokat
orvosol. Bizonyos szektorokban azért, mert egyetlen vagy
alig néhany szerepl6 van jelen, az ilyen szereplok pedig
olykor hajlamosak asajat céljaikat kovetniatarsadalmilag
hatékony mikodés helyett. Példaul nehéz olyan helyzetet
elképzelni, hogy ne tudjuk egy keziinkén megszamolni az
aram-, viz- vagy féldgazszolgaltatokat, esetleg a vasuti
cégeket. Azért nem tudjuk ezt a helyzetet elképzelni,
mert ezek olyan rendszerek, amelyek miikodtetéséhez
hatalmas infrastruktirara van sziikség, és ha ezt valaki
mar megépitette, ezt kovetGen masok mar nem fognak
parhuzamos infrastruktarakat kiépiteni.

Masesetekben egyes vallalatok piaci koriilmények kozott
tul keveset termelnének vagy éppen tul sokat, vagyis a
termék vagy szolgaltatas termelésének pozitiv vagy negativ
tarsadalmihatasavan.?? A pozitivtarsadalmihatasokraa
tomegkozlekedés az egyik legkézenfekvobb példa. Haegyik
pontbol amasikba el lehet jutni busszal, az nem csak annak
jo, aki éppen az adott jaraton iil. Végs6 soron mindenki jol

jar, akiakozutat hasznalja, mert kevesebblesz rajtaazolyan
kozlekedd, aki kénytelen autéval menni. J6 a kérnyéken
él6knek, akiknek kevesebb kipufogogazt kell belélegezniiik.
Jo annak, aki Gjsagosbodét iizemeltet a megallo mellett,
mertnala fognak vasarolni. J6 az ingatlanpiacnak, merta
jo kozlekedési infrastrukturaval ellatott teriileteken jobb
élni. Tagabban értelmezve a kozosségi kozlekedés nemesak
annak jo, aki rajta ul a buszon vagy a villamoson, hanem
mindenkinek, akirajtaiilhetne. Vagyis a szolgaltatas egyik
fontos része nem maga a fuvarozas, hanem a tény, hogy
bizonyos helyeket 0sszekot egymassal. Ha a kozlekedést
teljesen piaci alapon szolgaltatnak, ezek a szempontok
nem keriilnének bele a szamitasokba, ehelyett a szolgaltato
csak arra koncentralna, hogy mennyibe keriil a benzin,
mennyibe keriil az autébusz, mennyibe keriil a sofér, és
ezzel szemben hany jegy értékesitheto.

Ezt a szlik értelemben vett piaci kalkulaciot alkalmazva
igen kevés jaratot lehetne iizemeltetni. Ebben az eset-
ben viszont a tarsadalom lemondana azokrol a pozitiv
gazdasagi-tarsadalmi hatasokrol, amelyeket a
tomegkozlekedéslétrehoz, vagyis ajobblevegs értékérdl, az
ujsagosbodé forgalmarol, azingatlanpiaci hatasrol, akisebb
forgalomrol vagy éppen arrol, hogy nemcsak a megvaltott
jegynek, hanem mar ajegy kivdlthatosaganak is értéke van.

Negativtarsadalmihatasrol akkor beszélhetiink, haegy
vallalat (vagy barmilyen gazdasagi szereplo) olyanoknak
okoz kart, akikkel amugy nincs szerzédéses viszonyban.
Akétezres évek kozepén példaul a Raba magyar szakaszan
rendszeresen okozott mérgez6 habzast az ausztriai
székhelyl Jennersdorf bérgyara. Ha Szentgotthard lakoi
az izem vasarloi lettek volna, konnyedén beépithették
volna az arbaazt akovetelésiiket, hogy a gyar kompenzalja
Oket a szennyezésért. Mivel azonban nem voltak azok,
a gyar kalkulacioiba nem is kerilt bele az okozott kar
koltsége. Ezért olcsobban tudott mikodni, mint haminden
karért vallalta volna a felelésséget. Igy azonban tébbet is
szennyezett.

A pozitiv hatasok altalaban olyan dolgok, amelyekre
sziikségiink van, am a piacon nem jonneklétre ,,maguktol”
(jo kozosségi kozlekedés). Ezzel szemben a negativ kiilsé
hatasokraazjellemzo, hogy olyan dolgok, amelyekre nincs

22 A szovegben ehelyiitt valojaban ,kiils6 gazdasagossagi hatasokrol”, vagyis szakkifejezéssel ,externaliakrol”
beszéliink. A szakzsargon tulzott hasznalatat tudatosan keriiltik.
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sziikségiink, sot kart szenvediink tolilk, mégis tulzott
mértékben megjelennek (szennyezés). Ezért alapelvként
megallapithatjuk, hogy az allam a negativ hatasokat
egyszertibben tudja szabalyozassal (vagy éppen adokkal)
orvosolni, mint a pozitivakat, amelyek esetében viszont
a kozvetlen allami termelés a kézenfekvobb megoldas.

Van egy tovabbi, gyakran ismételgetett érvelés, amely
el szokott keriilni az allam vallalkozoi szerepvallalasaval
kapcsolatban. Ez az lenne, hogy az allam wj iparagakat
»telepithet meg” vagy segithet meggyokeresedni egy-
egy orszagban, ezzel elosegitve az orszag altalanos
fejlodését. Ilyenkor az allam példaul a téke biztositasaval
(hitelezéssel vagy tulajdonszerzéssel) vagy ajatékszabalyok
modositasaval (példaul vamokkal) szokta elésegiteni az
Uj iparag meger6sodését. A kérdés mindig az, hogy meg
tudjuk-e fogalmazni, pontosan mi is az a konkrét cél,
amelyet ezzel a beavatkozassal el akarunk érni, illetve
hogy ez az eredmény mennyiben szamszeriisithetd, vagyis
mennyire értékelhet6 objektiv kritériumok alapjan.

Az dllam a negativ hatasokat
egyszerlbben tudja
szabdlyozdssal (vagy éppen
addkkal) orvosolni, mint a
pozitivakat, amelyek esetében
viszont a kdzvetlen allam altali
termelés a kézenfekvébb
megoldas.

Azelsé kérdés egyszeriibb. Valojaban ennek az érvelésnek
a mélyén ugyancsak a piaci kudarcra valé hivatkozas
talalhaté. Példaul az, hogy az adott vallalat valamilyen
pozitiv kiilsé hatast hoz létre, vagyis sajat tevékenységén
talmenden tarsadalmi hasznot termel.?s A probléma az,
hogy altalaban nehéz megallapitani, hogy a gyakorlatban
mennyire hatékony ez a modszer. Mindenekel6tt azért,

23 Krugman, 1987
24 Lasd Juhasz 2018.

25 Lasd Johnson-Koyama, 2017; Haggard, 2004.
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mert ha az 1j vallalat végiil versenyképessé valik is, akkor
sem tudhatjuk, hogy segitség nélkiil is azza valt volna-e
- egyszerlien nincs modunk ellendrizni, valéban elért-e
barmilyen hatast az allam beavatkozasa. Ugyanigy azt sem
tudjuk, hogy ha avallalat nem valik sikeressé, akkor vajon
azértnem, mertabeavatkozas altalaban véve nem miikodik,
vagy esetleg azért, mert azadott esetben rosszul csinaltak.>

Mindez egészen mas megvilagitasba helyezi a sokszor
pozitivpéldaként emlegetett kelet-azsiaifejlodési palyakat.
Ezek iparosodasuk soran komoly allami, félallami vagy
erbsen ,kedvezményezett” vallalatokat ,épitettek” allami
eszkozokkel; de a kérdéssel foglalkozo kutatok szerint
egyaltalan nem zarhato ki, hogy ezek sikerében sokkal
inkabb a kompetens biirokracia jatszotta a fGszerepet,
mintsem az iparpolitika és az allam vallalkozo-fejleszt6
szerepfelfogasa.® Roviden: az allami aktivizmusnak
ezen a teriileten valoszinileg nagyobb a fiistje, mint a
langja: alkalmasint olyan eredményeket tulajdonitunk
neki, amelyek a direkt beavatkozasa nélkiil - vagy annak
ellenére - is bekovetkeztek volna.

Raadasul a nehezen mérhetd kiilsé gazdasagi hatasokon
kiviil, amelyeket az allamivallalatok adott esetben orvosolni
tudnak, az éremnek van egy masik, kevésbé csillogo oldala
is. Emogott épp azall, hogy az allamivallalatok mas célbol és
mas korilmények k6zott miikodnek, mint a piaci vallalatok.
A 16 kiillonbség az, hogy a piaci verseny hianyaban az
allamivallalatok ahatékonysag és a profit maximalizalasa
helyett sokszor egyes politikusok sajatos, politikai jellegti
céljait (vagy azokat is) szolgaljak. Az allami vallalatok
példaul gyakran tobb embert foglalkoztatnak és/vagy
magasabb bérért, mint amennyit egy hasonlo, piaci
alapon mikédé vallalat hatékonysagi-termelékenységi
szempontbdl racionalisnak tartana. Ezzel 6sszefliggd
probléma, hogy a politikusok kevésbé tudjak (vagy
akarjak) beépiteni a piaci informaciokat a dontéseikbe,
mint a menedzserek, aminek a vallalatok mikodése
latjakarat. Az allamivallalatok célrendszerébe altalaban
kevésbé épiil be példaul a koltségesokkentés, ami egyben
az innovacio egyik legfontosabb motorja is, igy az allami
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vallalatok sokszor lemaradnak a versenyben.2¢ Példaul
felpumpaljak a foglalkoztatast (olykor az is el6fordulhat,
hogy kizardlag papiron), vagy nem oda épitik az izemeket,
ahol az gazdasagilag megtériil, hanem ahol politikailag
- és nem feltétleniil a k6zjo szempontjabol - elé6nydsnek
tlinik szamukra.?” Ennek a tendencianak a rendszerszinti
kovetkezményeit illusztralja az egykor 1étezett szocializmus
minden baja és gyengesége.?8

A privatizacio ennek alapjan a vallalatok részérol
alapesetben hatékonyabb miikédéshez fog vezetni,
vagyis ugyanannyit6kébdl és munkaerdbdl tobb és olesobb
terméket és szolgaltatast fognak el6allitani. Ugyanakkor
ezt valosziniileg alacsonyabb foglalkoztatas mellett
tudjak csak végrehajtani, aminek viszont politikai
és szocialis koltségei vannak. Ebbdl kifolyolag ha a
politikusok a privatizalt vallalatot is képesek szabalyozassal
és tamogatasokkal ,terelgetni” az altaluk kivanatosnak
tartott miikodés felé, akkor egyaltalan nem biztos, hogy
az allamivallalatok privatizalasa noveli a hatékonysagot,
s6t akar ronthatja is, példaul a korrupcié névekedésén
keresztiil.?

A tapasztalat altalanossagban azt mutatja, hogy a
magankézben 1évé vallalatok hatékonyabban miikodnek
és tobb profitot termelnek az allami tulajdonban lévo
vallalatoknal.>° A térségiinkre is igaz, hogy a privatizalt
vallalatok hatékonyabban miikddnek, killénésen akkor, ha
azj tulajdonos kiilféldi.>* Mindebbél azonban egyaltalan
nem kovetkezik az a bizonyos korokben mantraszeriien
hangoztatott megallapitas, hogy ,,az allam rossz
gazda”. Ennél pontosabb megfogalmazas, hogy az allam
egyszeriien ,,mas gazda”. Mas szempontjai vannak a piaci
szereplokhoz képest, ami lehet6vé teszi, hogy tarsadalmi
célokat valositson meg, de azt is, hogy politikusok autonom
céljait szolgalja ki. Hogy e kétéli fegyver kétféle funkcidgja

26 Shleifer, 1998.
27 Schleifer-Vishny, 1994.

28 Kornai, 1986.

koziil melyik érvényesiil inkabb, az els6sorban az allam
hatékonysagan (kapacitasan) és az allam felett gyakorolt
tarsadalmi kontroll erején mulik.

Az allami vallalatok stlya a nagyvallalatok kozott
Finnorszagban és Gorogorszagbhan lényegében
ugyanakkora, ahogy Norvégiaban és Brazilidban
is szinte megegyeznek ezek az értékek.32 Ugyanakkor
Gorogorszagban hosszi ideig az allami vallalatok
azalso szintt allasokat is politikai alapon osztottak
szét, ezért a dolgozok (példaul még a légiiranyitok
is) lecserélédtek a kormanyvaltasokat kovetéen.ss
A brazil allami Petrobras cég korrupcids haldja
a teljes politikai elitet atszGtte és megrengette a
nyilvanossagra keriilése utan. Hasonl6 iigyekrdl

Finnorszagbol és Norvégiabol nincs tudomasunk.

Milyen gazda legyen tehat az allam? Elészor is
olyan, amely kijeloli azokat a teriileteket, amelyeken a
tarsadalom - haugy tetszik, akozérdek - szempontjabol
tobb szolgaltatasra lenne sziikség, mint amennyit a
piaclétrehoz. A mar emlegetett tomegkozlekedés példaul
valoszintleg ilyen, és mindenképp ilyen a jo mindségi
oktatasvagy akorszerii és hatékony egészségiigyi rendszer.
Ezektdl a rendszerektdl olyan alapvetd tarsadalmi
hasznok - az emberek egészsége, a munkaerdpiacon és
a tarsadalomban hasznosithat6 készségei - fiiggnek,
amelyek messze talmutatnak a piaci vallalkozasok ,,rendes”
koltség-haszon elemzésén. A fontos az, hogy az allami
vallalatok 1étezése a tarsadalmi cél fiiggvénye legyen, és
a ,tarsadalmi célokat” ne lirtigyként hasznaljak az allami
vezetOk autonom céljainak (példaul a klientaraépitésnek)
az elkendézése érdekében.

29 Shleifer-Vishny, i. m.; Boycko et al., 1996. Bizonyos magyar mammutvallalatok (példaul a Dunaferr) privatizacio-
jatankonyvi példaja lehetne ezeknek az elméleti megfontolasoknak.

30 Megginson-Netter, 2001.

31 Brown et al., 2006; Estrin et al., 2009.

32 https://voxeu.org/article/state-owned-enterprises-global-economy-reason-concern.

33 Schleifer-Vishny, i. m.
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Fel kell ismernunk,

hogy barmennyire
elengedhetetlennek tartjuk
egyébként a hatékony
piacgazdasdgot, a kdzjd
érvényesullése sokszor nem a
piac logikajat koveti.

Arraugyanakkor fel kell késziilniink, hogy a tarsadalmi
célok elérése koltséges feladat, és az allam ebb6l a szempont-
bol bizony ,,6ncéla” és pazarlo apparatus, amely nem képes
tokéletes hatékony mikodésre. Mindenekel6tt pedig fel kell
ismerniink, hogy barmennyire elengedhetetlennek tartjuk
egyébként a hatékony piacgazdasagot, akozjo érvényesiilése
sokszor nem a piaclogikajat koveti. Azt ugyanakkor nem
kell elfogadnunk, hogy a miik6dése ne lenne javithato,
vagy hogy a pazarlast ne tudnank elfogadhato keretek kozé
szoritani.

Mi lehet a mércénk, amikor arra vagyunk kivancsiak,
hogy ,jol” miikodik-e az allam? Az egyik mérce az
elszamoltathatosag, vagyis hogy mennyire lehet
szamonkérni a dontéseiket azokon, akiket megbiztunk
adott feladatok elvégzésével - legyen sz6 akar politikusokrol,
akar buirokratakrol. A masik az, hogy a feladat elvégzése
soran mennyi raforditassal varhatéan milyen minéségii
munka, feladat elvégzésére képesek. Ez a hatékonysag
szempontja.

34 Bandiera et al., 2009.

35 Bandieraetal.,i. m.
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DILEMMA:
ALLAMI PAZARLAS

Q2

Az allamot szokas nem hatékony, pazarléo mikodéssel
vadolni, de nem mindig egyértelmi, mit is értiink ez alatt
pontosan. Nem mindegy, hogy az allam azért mikodik
pazarloan, mert a déntéshozok javat szolgalja a kozérdek
helyett, vagy azért, mert a dontéshozok inkompetensek -
vagyis hogy aktiv pazarlasvagy passziv pazarlastorténik-
e.3t Ha a pazarlas formaja a dragabb és rosszabb ajanlat
kivalasztasa a kozbeszerzésben, abbol még nem kovetkezik
feltétleniil, hogy a déntéshozo korrupt (aktiv pazarlas).
Lehetséges, hogy ,,csak” nem ért eléggé a feladathoz, vagy
valamilyen mas oknal fogva objektive nem tudjakivalasztani
ajobb ajanlatot (passziv pazarlas). De aktiv pazarlas azis,
ha a dontéshozénak nem érdeke munkaorakat 6lni a jobb
ajanlat kivalasztasaba, példaul azért, mert nem fiigg téle
személyes érdeke (azelGléptetése vagy a fizetésemelése), vagy
egyszeriien nem kell6en elhivatott. Ezzel szemben passziv
pazarlas az, hatulsagosan nehézjelentkeznia palyazatokon,
ésajelentkezés plusz koltségét a palyazok beépitik az arba.
A f6killonbség az, hogy a passziv pazarlas csokkentésében
maga a dontéshozo sem ellenérdekelt. Ezért fontos tudni,
hogy az allami miikodés hatékonysagveszteségének
pontosan mi a f6 forrasa.

Akutatasok szerint® a pazarlas mértéke egyenesen
aranyos az allam kézpontjahoz valé kozelséggel:
azegyetemek és az egészségiigyi hatosagok intézik
alegolcsobban akozbeszerzést, ennél kozel kétszer
pazarlébbak a regionalis 6nkormanyzatok és a
tarsadalombiztositasok, a minisztériumok viszont
akar hozzajuk képest is kétszer pazarlobban
mikoédnek. Ezfigyelemremélto tapasztalat amagyar
kozigazgatasban lezajlo tendenciak értékelésekor,
ahol avaltozas iranya inkabb a k6zpontositas és az
autonomia csokkentése. Szintén fontos tapasztalat,
hogy a passziv pazarlas viszont nem fiigg 6ssze az
aktiv pazarlas mértékével, vagyis nem arrol van
sz0, hogy az autonomabb szervezetek hajlamosabbak

lennének ,sajat zsebre jatszani”.
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DILEMMA: AZ [\I.I.AM
MINT SZOLGALTATO

A kétezres éveket az allam szabalyozéi és
kozszolgaltatoi szerepérol folytatott vitak dominaltak
(példaul a nyugdijrendszerrdl, illetve az egészségiigy
finanszirozasarol). Alapveten ezek sem az allami kapacitas
kérdésérol szoéltak, de kozelebb allnak hozza; példaul
nagyvonali nyugdijrendszerhez sok bevételre, ahhoz pedig
jol mlik6do bevételi oldali kapacitasokra van sziikség; a
hatékony allami egészségligy miikodtetéséhez pedig szintén
eros és korszerli kozigazgatasra.

Egészségiigyre, oktatasra, kozutakra, biintetés-
végrehajtasra és szamos egyéb szolgaltatasra minden
orszagban sziikkség van. Nem magatol értet6d6 azonban,
hogyezeket az allamnak sajat maganak, az alkalmazottai
utjan érdemes eléallitania, vagy érdemesebb esetleg
maganpiaciszereplokkel szerzodnie. A kozszolgaltatasokat
altalaban inkabb maganszereploktdl beszerezni kivanok
(»gazdasagijobboldal”) alegtébbszor azzal érvelnek, hogy
apiaciversenyben érvényesiilni kénytelen szerepl6 jobban
érti a dolgat, ezért kevesebb raforditasbol is el tudja érni
ugyanazt a jo mindségi eredményt - ez a hatékonysagi
érv. A kozszolgaltatasokat altalaban inkabb allami
keretek kozott eldallitani kivanok (,gazdasagi baloldal”)
abbol a feltételezésbdl indulnak ki, hogy a szolgaltatasok
nyujtasaban mas szempontoknak is érvényestilniiik kell, és
piacialapon az emberek egy része, jo eséllyel a raszorulok,
kedvezé6tlenebb helyzetbe fognak keriilni - ez a szolidaritasi
érv.

A két megkozelités kozott nem lehet altalanosan
»igazsagot tenni”. Mindketté mas szempontok alapjan
érvel, és ezek a szempontok az egyes kozszolgaltatasok
esetében mas-mas sullyal esnek latba. A kozutak épitése
esetén példaul a ,raszoruldok kedvezétlen helyzetbe
keriilnek” érvkevésbé alljamegahelyét, mint azegészségiigy
esetében, hiszen az adllam pontosan megszabhatja, hogy ki
és milyen feltételek k6z6tt hasznalhatja majd az adott utat.
Ezzel szemben a koltségcsokkentést minden elé helyezni
kevésbé jo megkozelités akkor, ha az a kérdés, hogyan

szervezziik az oktatast. Utobbi esetében a véges forrasok
mellett is felmeriilnek olyan, nem piaci szempontok, mint
példaul a tarsadalmi mobilitas novelése, a k6zosségi kohézio
erésitése vagy éppen az emberi er6forrasok fejlesztése.3¢

Akozszolgaltatasok piaci alaptibiztositasaval kapcsolatban
az a f6 probléma, hogy az allam mint megrendel6 nem
tud olyan szerzodést irni, amely minden egyes részletet
szabalyozna. Az Gtépités mégviszonylag egyszeriieset, mert
elére meg lehet szabni eszkézoket, anyagokat, hataridéket,
koltségeket, de mégitt sem lehet kitérni minden részletre.
Ahogy afeladat egyre dsszetettebb (példaul az oktatas vagy
az egészségiigy teriiletén), tigy lesz egyre nehezebb olyan
szerzGdést irni, amely minden feltételre kitér. Raadasul
rengeteg olyan szempontot kellene belefoglalni, amely a
szerz6dés megkotése pillanataban senki szamara nem
lehet ismert.

Akkor mi a megoldas? El6szor is az, ha a lehetséges
kozszolgaltatasokat alegfontosabb szempontok alapjan
csoportositjuk, hogykiilonbozéképpen kezelhessiik 6ket.
Harom kérdésre kell valaszt adnunk, amiben adatalapt
kutatasok oriasi tapasztalategyiittese van segitségiinkre:

01

allamilag el6allitando6 szolgaltatasok, amelyek esetében

Mekkora lehetséges a pozitiv (vagy éppen a
negativ) tarsadalmi hatas a piaci szempontok
dominanciaja esetén? Eszerint azok lesznek

a bujtatott koltségesokkentésnek komoly anyagi, emberi
kara lehet. A belgyogyaszati fekvobeteg-ellatasbol
piaci alapon valésziniileg nem hoznank létre annyit,
amennyire egészségiigyi szempontbol sziikség lenne,
mert ez a szolgaltatas nemigen tud profitabilis lenni -
vagyis a koltséghatékonysag a mingség, jelen esetben az
egészségben eltoltott életéveink rovasaramegy. A kozoktatas
értelemszerien hasonlo teriilet: ennek a szektornak a
tarsadalmi haszna (a tarsadalmi kohézi6 er6sodése, a
szocialis készségek fejlesztése, a munkaerdpiacra valo
felkészités és ezaltal a gazdasag versenyképességének
er6sodése) jocskan feliilmulja a tisztan kozvetlen piaci
szempontokkal mért hasznossagot. Ez utobbi el6térbe
helyezése ugyanakkor az el6bbiekbdl kovetkezben

36 A jol miikodo kozoktatashoz elengedhetetlen a megfeleld mennyiségi forras, de természetesen nem kizarolag
pénzkérdésrdl van szo, hiszen sok pénzt rosszul miikddd struktiaraban is el lehet kolteni. A magyar kézoktatas re-
formjaval az Egyenstly Intézet kiilon foglalkozott Hogyan legyiink okos nemzet? Az Egyensuly Intézet javaslatai a
magyar kozoktatdas megujitasardl cimi szakpolitikai javaslatcsomagjaban.
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tarsadalmi szintl karokat okoz. A tomegkozlekedés
bizonyos szakaszokon (példaul egyetemvarosok kozott)
tud megtériils lenni, de alighanem kevés buszjarat tudna
piaci alapon miikédniavidéki varosok és a kornyezd kisebb
telepiilések kozott. Az élelmiszerek kiskereskedelmének
a nagyvarosokban nincsenek kiils6 tarsadalmi hatasai -
kistelepiiléseken azonban a piaci elv érvényesiilése, vagyis
haatartosan veszteséggel mikodd bolt bezar, aranytalanul
megnoveli a korabban még megmaradt vasarlok idébeli
és anyagi terheit, mik6zben maga a telepiilés is sokat
veszit a vonzerejébdl. A dohanytermékek vagy éppen
a tomény alkoholok teljesen liberalizalt kereskedelme
viszont alighanem a tarsadalmilag kivanatosnal nagyobb
fogyasztast eredményezne, hiszen a piaci ar nem fedezné
az egészségligyi és tarsadalmi tobbletkoltségeket.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

02

mekkora politikai haszon, illetve mekkora politikai

Mekkora a legitim politikai érdek szerepe?
Ez esetben nem a politikai szivességként
osztott allasokrol van sz6, hanem arrol, hogy

kockazat szarmazhat az adott szolgaltatas magas
szinvonalu biztositasabol vagy annak elmaradasabol. Ez
voltaképpen a fenti szempont aleseteként is értelmezhetd.
Vegyiink két, egyértelmi pozitiv tarsadalmi hatassal bird
»ko0zszolgaltatast”: a nemzetbiztonsagot és a szélessavu
internetkapcsolathoz val6 hozzaférést. Ha egy hadsereg
kudarcot vall a feladataiban, akkor az mindenképpen
a hivatalban 1évé politikusok problémaéja lesz. Ha egy
orszagban 0sszeomlik a szélessavu internet, az id6vel
eszkalalodhat politikai problémava, de sokkal kisebb
eséllyel fog (igaz, a digitalizacio el6rehaladasaval ez a
helyzet épp napjainkban modosul).
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0 3 Mennyire nehéz szerzodéses keretek kozott

»egészség” mint tarsadalmi jelenség elvont fogalom,

szamszerusiteni az adott szolgaltatas
miikodési folyamatait, eredményeit? Az

amelynek egyetlen objektiv indikatorral valé mérése
egyaltalan nem egyszeri feladat. Egy rontgenkésziilék
vagy egy vérvizsgalatilaboratorium szakszert tizemeltetése
viszont annal megfoghatobb. A nemzeti parkok biologiai
sokféleségét és szépségét nem tudjuk a szerzédések nyelvére
forditani, de ahalozatbol érkez6 folyoviz mindségét marigen.
Atudomanyos alapkutatas eredményeit nehéz szamszers-
siteni (ennek eredménye a vilag jobb megértése valamilyen
fizikai, kémiai, biologiai, tarsadalmi szempontbdl,
amelybdl a tavoli jévében tovabbi, akar alkalmazhato tudas
is szarmazhat); az alkalmazott kutatast annal inkabb:
elrepiil-e arakétaavilaglrig, sikeres-e egy ipari folyamat.
Ezt akérdéstugy is megfoghatjuk, hogy mennyire szamit az
elvont, nagyon sok tényez6 altal leirt mindség, és mennyire
aggodunk ezzel szemben inkabb a koltségek miatt.

Mara tehat mar elég jol tudjuk, hogy melyek azok a
szempontok, amelyek a maganpiaci miikédésnek kedveznek
(pontos szamszeriisithetGség, politikaitét hianya, esetleges
tarsadalmi hatasok a piaci logika érvényesiilése esetén),
és melyek azok, amelyek nem. Hogy épp melyik mennyire
hangstulyos, az mindig a kontextustol fiigg - ugyanakkor
nem vagyunk rakényszeritve, hogy elkotelezédjiink a
fekete vagy a fehér mellett. Allam és piac ugyanis egyre
kevésbé kibékithetetlen ellentétben all6 szereplok, ehelyett
inkabb egy folytonos skala két szélsé pontjan talalhatok.
A konkrét szolgaltatas és annak konkrét koriilményei
ismeretében meg tudjuk talalni azt a szolgaltatasi modot,
amelyik a legjobban illik hozza.
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1 3.2. AZ ALLAM EMBERI EROFORRASAI

Az allam anyagier6forrasainal alighanem fontosabbak az
emberierdforrasai, hiszen migegy jelentds pénzsziikében
miikodo allamot el tudunk képzelni, egy emberek nélkiil
mikodd allamot aligha. Minden egyes kormanyzati
dontéstemberek hoznak, és minden egyes dontés emberek
stirli halozatan athaladva valik a tarsadalom szamara
tapasztalhat6 valosagga. Az, hogy szamszerileg hany,
illetve mennyire képzett, milyen 6sztonzokkel motivalt
ember miikodtet egy allamot, alapvetd hatassalleszarra,
hogyazaz allam milyen dontéseket képes hozni, és azokat
mennyire tudja megvaldsitani. Mit tudunk ennek fényében
amagyar allam alkalmazottair6l?

Az Europai Unio statisztikai hivatalanak 2019-es adata
szerint a magyar munkavallalok valamivel kevesebb
mint 20 szazaléka dolgozik a kozigazgatasi és a védelmi
szektorban (tehat a hivatalnokok mellett ideértve a
katonakat, a rend6roket, de az allami intézményekben
dolgoz6 tanarokat, orvosokat nem).3” Ez lényegében
megegyezik az unios atlaggal; a két végletet Németorszag
(kicsivel 10 szazalék felett) és Svédorszag (kicsivel 30
szazalék alatt) jelenti. Van azonban egy tényezd, amelyben
mar egyértelmiien kilogunk a sorbdl: a szektor dolgozoinak
alulfizetettsége. A magyar kozszolgak azunios atlagnak
csak mintegy a 32 szazalékat keresték meg (euréban
kifejezve). Ez tizenkét szazalékponttal kevesebb a masik
harom visegradi orszag atlaganal, mintegy 6tode az EU
hat alapito orszaga atlaganak (146 szazalék), és mintegy
hatodaa skandinavorszagokénak (170 szazalék), mikézben
kizarolag Bulgaria esetében beszélhetiink alacsonyabb
aranyrol (27 szazalék).s®

Ez a mutat6 annyiban félrevezet6, hogy az orszagos
bérszinvonal legalabb annyira meghatarozza, mint a
kozszolgak ,megbecsiiltsége” (nem véletlen, hogy a lista
els6 harom helyén az Uni6 harom legdragabb orszaga, Dania,
frorszag és Luxemburg talalhat6). Ugyanakkor az Eurostat
altal nyilvantartott 18 nemzetgazdasagi szektor koziil a

bérek tekintetében Magyarorszagon és Franciaorszagban
végez a legrosszabb (14.) helyen a kozigazgatasi és védelmi
szektor. A referenciaroszagok ekozben egymashoz nagyon
hasonléak: mig a skandinav orszagokban a kozigazgatas
atlagosan ahatodik legjobban fizetett szektor, a visegradiak
és az EU-alapitok kozott egyarant atlagosan a nyolcadik.
A magyar allam koézvetlen alkalmazottai tehat mind
abszolut értelemben, mind eurdpai és régios osszevetés-
ben kifejezetten rosszul keresnek.

A magyar dllam kézvetlen
alkalmazottai mind abszolut
értelemben, mind eurdpai és
régids Osszevetésben kifejezetten
rosszul keresnek.

Nézziik meg, hogy mekkoravolt akozszférabérprémiuma
a 2009 és 2018 kozti évtizedben, vagyis mekkora volt
az atlagos szazalékos kiilonbség két azonos életkoru,
végzettségl és nemu ember kozott, akik koziil az egyik
az allami szektorban dolgozott, a masik pedig a piaci
szektorban (7. 4bra)! Azt latjuk, hogy a kozszféra dolgozoi
mind az EU magorszagai, mind avisegradi orszagok esetében
atlagosan végig tobbet kerestek a maganszféra dolgozoinal,
a kiillonbség viszont legtobbszor a nulla és 6t szazalékos
tartomanyban mozgott. Ezzel szemben Magyarorszagon
a kozszféra relativ bére az el6z6 évtized elejétol kezdve
egyre alacsonyabb, és alegrosszabb (2014-es) évben tobb
mint tiz szazalékkal maradt el a piaci bérekhez képest.
A skandinav orszagok elvileg hazankhoz hasonl6 képet
mutatnak az elmult par évben, de ne felejtsiik el, hogy
ezekben az orszagokban joval nagyobb a kozszféra, ezért
az Osszetétele is jelentésen eltér a miénktol.

37 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-4d.html?lang=en#:~:text=The%20share%20
of%20government%20employment,accounting%20for%2018%20%25%20in%202019

38 Uo.
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7. dbra: A kdzszférdban dolgozd alkalmazottak bérprémiuma a versenyszférdhoz képest (forrds: Vilkdgbank)

Nemcsak a szektorok kozti bérkiilonbség mutat nagyon
eltéré képet orszagesoportok kozott, hanem a szektorokon
beliili bérkiilonbségek egymashoz viszonyitott nagysagais.

Nézziik meg, hogy mennyivel nagyobb a piaci szektorban
dolgozo legtobbet keresé 10 szazalék és a legkevesebbet
keres6 10 szazalék fizetésének aranya az allami szektor
hasonl6 béraranyahoz képest (8. abra)! A versenyszféra
bérkiilonbségei a szoban forgd idGszak egészében és az 6sszes
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vizsgalt orszagban nagyobbak voltak a kozszféraénal, ami
nem meglepd, hiszen a versenyszféra munkaereje joval
heterogénebb: abetanitott munkastol a topmenedzserekig
mindenki aversenyszféraban dolgozik, raadasul akozszféra
bérei altalaban joval kevésbé rugalmasak. Az egyetlen
kivétel Magyarorszag, amely a 2010-es évek elejét
kovetoen eltavolodott a tobbi orszagtol, és azota meglepo
modon stabilan az allami szektorban latunk nagyobb
bérkiilonbségeket.
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8. dbra: A versenyszféra béregyenlbtlensége (felsé 10 szdzalék és alsé 10 szdzalék bérardnya) és a kdzszféra

béregyenlbtlensége kdzti kildnbség. (forrds: Vildgbank)
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Osszegezve tehat: amagyar allam szamararendelkezésre
allo emberi eréforras mennyiségileg nem tér el az europai
referenciaorszagoktol, és aranyaiban hasonlo mértékben
kolt raa GDP egészét tekintve. Ugyanakkor amagyar allam
egyediilalléo abban, hogy atlagosan milyen keveset kolt az
alkalmazottairaapiacibérekhezképest, illetve mekkora
bérkiilonbségeket enged meg a sajat alkalmazottaikozott.
Ebbdl a szempontbol nézve eurdpai 6sszehasonlitasban a
magyar allamnak dolgozni nem tul vonzoé perspektiva.

Devajon tudunk-e mondanivalamit arrol, hogy mit jelent
ezamagyar allam miikodésének kimeneti dimenzioira,
hatékonysagara nézve?

A V-Dem nevi, a témaban sokat idézett egyetemkozi
kutatéi egylittmikodés adatbazisaban harom index is
talalhato, amely a biirokraciat értékeli - azindexek o és 4
kozott mozoghatnak, anagyobb pontszam jobb eredményt
jelent. Ezek koziil az els6 a kinevezési kritériumokra
adott pontszam (0: mindenkit politikai alapon neveznek
ki; 4: mindenkit az érdemei alapjan neveznek ki). A
masodik a szigorusagra és az elfogulatlansagra adott
pontszam, vagyis, hogy a koztisztvisel6k mennyire veszik
figyelembe a rajuk vonatkozé torvényeket, és mennyire
onkényesek azok alkalmazasaban. A harmadik a torvények
atlathatosaganak indexe, illetve hogy ezek betartatasa
mennyire kiszamithaté (anulla érték itt azt jelenti, hogya

4

o— Magyarorszag e= Baltiak

&= EU-alapitok

koztisztvisel6 lényegében magatalalja ki a szabalyokat, és
nem lehet megjosolni, hogyan alkalmazza 6ket). Negyedik
mutatoként a kormanyzat altalanos hatékonysaganak
indexét fogjuk hasznalni, amelyet a Vilagbank allit 6ssze.
Ez a kozszolgaltatasok és a kozigazgatas minbségét, a
szakpolitikak tervezési és megvalodsitasi folyamatait,
valamint a kormanyzat megbizhatésagat értékeli
abbol a szempontbol, hogy mennyire érvényesiti a sajat
szakpolitikait.3®

Avizsgalt szempontok alapjan a magyar kozigazgatas a
kilencvenes években az els6 két szempontbol az europai
élbolyban, a masodik két szempontbol pedig a régio,
illetve a kozvetlen versenytarsak mezonyében foglalt
el elokel6 helyet. Ezt az id6szakot az ezredfordulé utan
meredek hanyatlas kovette, amely a gazdasagivilagvalsag
begylrlizése utan valt egészen dramaiva. Mig a balti
orszagok stabilan és folyamatosan tudtak javitani az
allami miik6dés minGségi mutatoit, felzarkozva az EU-
magorszagokhoz és szinte a skandinav orszagokhozis, addig
amagyar kozigazgatas makevésbé teljesitményelvii, kevésbé
tartja be a sajat jatékszabalyait, kevésbé kiszamithato és
ennek kovetkeztében kevésbé hatékony, mint akarmelyik
viszonyitasi csoportunk (igaz, ez utobbi mutaté tekintetében
aleszakadas kevésbé nagyaranyu).
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10. dbra: A bUrokracia minésége a szigordsag és az elfogulatiansdg alapjdn (0: a kdzisztviselb6k egydltaldn
nem veszik figyelembe a rdjuk vonatkozé térvényeket, 4: a blrokrdcia teljes mértékben a jogszabdalyok
alapjan mikédik) (forras: V-Dem)
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11. dbra: A blrokrdcia minésége a térvények atldthatésaga és kiszamithatésdga alapjan (0: a kdztisztviseld
teljesen 6nkényesen alkalmazza a jogszabdlyokat, 4: a kdztisztviseld teljesen atidthatéan és kiszamithatéan
alkalmazza a jogszabdlyokat (forras: V-Dem)
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3.2.1. AZ ALLAM EMBERI
EROFORRASAIVAL KAPCSOLATOS
HAROM DILEMMA

A fenti problémak egy része teljes mértékben politikai
természetli abbdl a szempontbol, hogy elsésorban avalasz-
tott politikaivezetdk politikai dontésein mulik, mennyire
érvényesiil a jelentkezdk érdemei altal torténd kinevezés,
mennyire kovetkezetesek és id6talloak a jogszabalyok,
és mennyi politikai nyomas nehezedik a jogszabalyokat
betartato6 koztisztviselokre. A politikai szempontok mellett
egy teljesitményszempont is felmeriil - a politikai akarat
mellé j6 koztisztvisel6k is kellenek, hogy a magyar allam
jobban miikodhessen. De milyen 6sztonzokkel, milyen
kivalasztasi szempontokkal lehet elérni, hogy alegjobbak
jelentkezzenek és maradjanak meg a kozigazgatasban?

Ql

A magyar koztisztviselok és kozalkalmazottak

DILEMMA: A BUROKRACIA TEL-
JESITMENYE

nemzetkozi osszevetésben alulfizetettek és alacsony
megbecsiilésnek orvendenek. Azonban nem csak
pénzkérdésrél van sz6: nem nehéz belatni, hogy a magyar
allam nem fog csak attol megjavulni, ha még tobbet
koltiink ra. A kérdés az, hogy hogyan koltjik el ezt a

pénzt annak érdekében, hogy a benne dolgozok a legjobb
teljesitményt tudjak nyujtani, illetve hogy azokat vonzzuk
a palyara, akik ott a legtobbet tudjak tenni az orszagért.
Vagyis az, hogy milyenek az 6sztonzok.

A tobbszintd, szigortian hierarchizalt szervezetekben
(amilyen az allam is) a legfontosabb kérdés az, hogy
hogyan tudjuk megoldani azigynevezett megbizo-iigynok
problémat. Ennek lényege, hogy amikor a megbizo (példaul
aminiszter) egy feladat megoldasat rabizza egy tigynokre
(egy hivatalnokra), a megbiz6 nem latja pontosan, hogy
mennyi eréfeszitést tesz az igynok, vagy hogy pontosan
milyenek is akvalitasai. A feladat elvégzésének eredménye
nemcsak az tigynok képességeitdl fiigeg, hanem példaul a
véletlentdl és egyéb kiils6 koriilményektdl is, ezért a meghizo
nem tudja, hogyvalami azért (nem) sikeriilt, mert az tigynck
(nem) dolgozott, vagy esetleg mas okbol kifolyolag. Ilyen
helyzetben az iigynok fix bér mellett jo eséllyel nem fog
keményen dolgozni, hiszen barmi torténik, ugyanannyi
pénzt kap, az eréfeszités viszont koltséges a szamara. A
maganszektorban ezt gy tudjak athidalni, hogy az tigynok
fizetését fiigg6vé teszik az altala végrehajtott feladattdl, és
érdekeltté teszik a feladat elvégzésében (példaul jutalékot
kap). Akozszféraviszont abértabla és a hatarozatlan idejii
kinevezések vilaga, ahol kiillonosen nehéz megfigyelni,
hogy valaki milyen min6ségti munkat végez, és ennek
mekkorahatasavanafeladatelvégzésére. Igyittamegbizo-
iigynok probléma kiilonosen sulyos. Valojaban a politikai
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kinevezés is ennek a problémanak egy - nem hatékony -
megoldasi formaja, amelyben a személyes fliggés potoljaaz
eréfeszités atlathatosagat. Teljesen hamis ugyanakkor az
aszembeallitas, hogy a koztisztvisel6 mindenképpen vagy
lusta aktatologato lesz, vagy politikai komisszar.

Valéjaban a kozszféra vilagatol sem idegen a
teljesitménybérezés fogalma, amely a megbizo6-iigynok
problémajanak legkézenfekvobb megoldasa.+ Ezzel
kapcsolatban két szempont meriil fel: hogy a teljesitmény
mérése mennyire tud objektivszempontokratamaszkodni,
illetve hogy amikor teljesitményt mériink, akkor azt az
adott feladat bemeneti, vagy kimeneti oldalan végezziik.

Haateljesitményhez akarjuk kotniegy adott koztisztviseld
jutalmazasat (akar pénzben, akar mas modon), fontos
lehet még, hogy a kimenetek, vagy a bemenetek mérésére
koncentralunk-e.. Példaul ha egy tanar teljesitményét
probaljuk mérni, azt megkozelithetjik a befektetett
munkaorak szamaval vagy a diakok vizsgaeredményeivel
is. Az el6bbi konnyen mérhetd, viszont nem utal az elvégzett
munka mindgségére. Az utobbi szintén kénnyen mérhetd,
viszont sajatos 6sztonzdket teremt (nem feltétleniil a tanitas
mindsége lesz a cél, hanem az adott teszt legjobb teljesitése).
Mas teriileteken is ez a dilemma érvényesiil: a bemeneti
oldal mérése nem garantalja az er6feszitést, a kimeneti
oldal mérése arra 6sztonoz, hogy a méréssel, és ne magaval
a feladattal foglalkozzunk. Mindig az adott helyzet fogja
megmondani, melyik a jobb megoldas.

A hierarchia magasabb szintjein a teljesitmény kozvetlen
mérése nehezebbé valik, de nem lehetetlenné. Itt valik
fontossa a teljesitmény szubjektiv mérése: egyes projektek
sikerességének értékelése (hataridére elkésziil-e egy
adott épiilet, rendezvény, terv stb., és abban a formaban,
ahogy az a tervekben szerepel), vagy az adott tisztvisel6
teljesitményének kozvetlen értékelése az érintettek altal
(felettesek, kollégak, parhuzamos szervezetekben dolgozo
koztisztvisel Ok, politikusok, a civil tarsadalom képvisel6i).+

A pénziigyi és egyéb személyes 6sztonzokon kiviil
egyéb 0sztonzokrol is szot kell ejteni: ezek a tarsas
0sztonzok, illetve a kiildetéssel kapcsolatos 6sztonzok.
Kisebb, szakosodott szervezetekben a megkiillonboztetett
jelentéségli csapathoz valo tartozason keresztiil a dolgozok
egymast 0sztonzik jobb munkavégzésre. A szociologiai
irodalom szerint példaul a kelet-azsiai fejleszt6 allamok
sikerei mogott is olyan kisebb kozigazgatasi ,elitcsapatok”
alltak, melyekben a megkiilonboztetett csoporttudat
kiemelkedGen erds volt.+? Fontos azonban, hogy a tarsas
0sztonzok és a pénziigyi 6sztonzék nem mindig mutatnak
ugyanabba az iranyba: egyes emberek megkiilénboztetett
jutalmazasa egy kozosségen beliil nemcsak 6sztonozheti,
de vissza is foghatja a tobbiek teljesitményét.

A piaci szektor mintgjara
érdemes nagyobb teret
engednunk a teljesitmény
mérésének és a
teljesitményalapu 6szténzéknek.

Mi a tanulsag? A kozigazgatas, vagyis maga az
allam sosem fog olyan hatékonyan, atlathatoan és
teljesitményorientaltan miikodni, mint egy frissen a
tozsdére lépett techcég, de nemis ez a feladata. Az allam
feladata az, hogy k6zos céljaink érdekében dolgozzék, amibdl
tobbdologiskovetkezik: mindenekel6ttaz, hogyfeladatainak
jelent6s része (akarcsak kozos céljaink) bonyolult és kevéssé
koriilhatarolhato. Ezért sokféle ember sokféle tudasaravan
sziikség a mikodtetéséhez, akiknek az egyiittmiikodését
nehéz megszervezni. Ez azonban nem azt jelenti, hogy
nem kellene felhasznalnunk a mashol megszerzett tudast.
Mindenekel6tt a piaci szektor mintajara érdemes
nagyobb teret engedniink a teljesitmény mérésének és
ateljesitményalapu 6sztonzoknek, mindvégig figyelembe
véve a kozigazgatas sajatossagait.

40 Ebben a gondolatmenetben Besley et al., 2021 érvelését kovetjiik.

41 Az elsére példa Limodio 2019, aki vilagbanki tisztviselGket értékelt a projektjeik karakterisztikai alapjan, az
utobbira Bertrand et al. 2020., akik indiai koztisztvisel6k teljesitményét értékelték az érintettek bevonasaval. Ezek a
mérések kutatasi céllal késziiltek (a biirokratak 6sztonzéinek vizsgalatara), nem a teljesitmény javitasanak kozvetlen
céljaval, de ez a teljesitmény mérhetGsége szempontjabol lényegtelen.

42 Pepinsky et al 2017.
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Szintén az allam feladatabol kovetkezik, hogy tisztvisel6i
folyamatos érintkezésben lesznek azokkal, akiket
kozos céljaink képviseletére valasztottunk - vagyis a
politikusokkal. Az e két csoport kozti fesziiltség a magyar
allam alacsony hatakonysaganak egyik legfontosabb oka,
ezérteztaproblémat érdemes alaposabban is koraljarnunk.
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Az, hogyamagyarallam, azon beliil is a magyar biirokracia

DILEMMA: VALASZTOTT POLITIKU-
SOK ES KINEVEZETT SZAKEMBEREK

ilyen mostoha helyzetben van, részben annak az eredménye,
hogy az elmult harminc évben a politika és a tagan
értelmezett kozigazgatas egymashoz valo viszonyarol is
jobbara alvitakat folytattunk.

Magyarorszagon a nyolcvanas-kilencvenes évekt6l kezdve
akétezres évek végéiga ,szakért6i kormanyzas” igénye Gjra
és gjra felmeriilt a magyar kozéletben. E gondolat 1ényege
ugy foglalhato 6ssze, hogy valsagos idékben, rendkiviili
helyzetekben olyan emberek vezessék az orszagot, akik
sertenek hozza”, illetve akik nem ,politikai szempontokat”
érvényesitenek, hanem ,szakmaiakat”. A ,szakértoi
kormanyzas” gondolata mogott az az elképzelés all,
hogy a kormanyzas is egyfajta ,,mesterség”, amelyhez
megfelel6 tudas, szakértelem sziikséges, és az eredmény
mindsége akkor lesz a legjobb, ha ezt a hozzaértokre
bizzuk. A ,,politikai kormanyzas” gondolata mogott ezzel
szemben az az elképzelés all, hogy akormanyzaslényege
bizonyos - értékvezérelt - célok elérése, amelyek politikai
dontéseken alapulnak, és avalasztoktol kapott kozvetlen,
politikai felhatalmazast igényelnek. A kormanyzasnak
tehat nincs egyetlen, egyértelmiien legjobb megoldasa,
amelynek megtalalashoz valamilyen szakértelem vezetne.
Sem az érdekek és értékek sokfélesége, sem ezek titkoztetése
nem sporolhat6 meg, a hatalmi szempont semmilyen tudas
segitségével nem kiiktathato.

Kinek vanigaza? Ahogy korabban lattuk, ezek averseng6
narrativak sok esetben inkabb elbeszélnek egymas mellett,
semmint hogy vitatkoznanak egymassal - és ez erre a
dilemmara is érvényes. A ,,szakértelem dimenzigja” és a
»politika dimenzigja” kozott altalanossagban értelmetlen

a,fontosabbat” keresni, hiszen egymodern, demokratikus
allamban akett6 jo esetben nem kizarja, hanem kiegésziti
egymast. Inkabb arra érdemes koncentralni, hogyezakét
dimenzi6 hogyan erésitheti egymast az allam hatékonyabb
és atlathatobb miikodése érdekében.

Idedlis esetben a burokracia
adja az allam perspektivikus,
tervezd, stabil dimenzidjdt,
mig a politikusok az

allam mozgékonysagat,
alkalmazkoddképességét,
dinamikus dimenzidjat.

Ehhez el6szor is azt kell belatnunk, hogy az allam nem
homogén, élettelen tomb, hanem emberek miikodtetik, akik
kozott két nagy csoportot érdemes megkiilonboztetni. Az
egyiketvalasztjak (6 apolitikus), igy az allampolgaroknak
tartozik kozvetlen felel6sséggel, és bizalmukat hatarozott
id6kozonként valasztasokon kell Gjra és tijrakiérdemelnie,
ami egyben a f6 motivacigjat is jelenti. A masikat
kinevezik (6 a koztisztviseld, vagyis a ,,biirokrata”), a
hierarchiaban felette lévéonek tartozik felel6sséggel, aki
lehet politikus vagy akar egy masik biirokrata. A biirokratat
tobbnyire specialis szakértelme alapjan valasztjak ki,
megbizatasa hatarozatlan id6re szdl, és a célja altaldban
az, hogy minél magasabbra jusson a hierarchiaban, egyre
novekvo anyagi megbecsiilés mellett. Idealis esetben a
biirokraciaadjaaz allam perspektivikus, tervezd, stabil
dimenziojat, mig a politikusok az allam mozgékonysagat,
alkalmazkodoképességét, dinamikus dimenziojat.
Képszerten gy mondhatnank: az egyik a csont, a masik
az izilet.

De mi alapjan hozzuk meg a dontést, hogy melyik
problémat érdemes biirokratakra biznunk, és melyiket
politikusra? A legjobb, ha ebben azesetben is megprobalunk
kijel6lni néhany altalanos alapelvet, amelyek megszabjak
avalasztasainkat.
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Itt ismét abbol érdemes kiindulni, hogy a biirokratak
és a politikusok célrendszere eltéro. Idealis esetben a
biirokratak elsédleges szempontja a karrier, vagyis az, hogy
az életpalyajuk alatt a lehetséges legnagyobb mértékben
javitsak a szervezetben elért pozicigjukat. A politikusok
célja az Gjravalasztas, amely rovid tava perspektiva, azon
arovid tavon ugyanakkor nagy és meghatarozott logikaju
er6feszitésekre sarkall. A feladatok egy része hosszu tava
tervezést vagy specializalt tudast igényel, de ami ennél
is fontosabb, sokszor a hasznok is csak hosszu tavon
jelentkeznek. Ezek megoldasaban értelemszeriien a
kinevezett biirokrataknak van elonyiik, egyrészt a
szaktudasuk miatt, masrészt azért, mertidealis esetben
nem gatoljak dket a hosszl tavii szakmai tervezésben a
partverseny (azujravalasztas) rovid tava kényszerei. Ilyen
a szamtalan kiilonféle iparagi szabalyozas - egyaltalan
nem véletlen, hogy az eurdpai orszagok ezeket delegaltak
els6sorban az Eurdpai Unié tisztviseldinek. A feladatok mas
része rugalmassagot, gyors reagalast igényel (példaul a
kiilpolitika vagy a honvédelem), és ezek alakitasaban az
ideologiai értékek legalabb akkora szerepet jatszanak,
mint a szakmai szempontok. Ezeket a feladatokat a
politikusok - értheté modon - altalaban nem delegaljak.

A politikusok szempontjabol fontos korlat az
ujravalasztas idotavja, ezért 6k olyan feladatok
megoldasaban jobbak, amelyek esetében arovid és hosszia
tavu szempontok nincsenek egymassal osszeiitkozésben.
A monetaris politika példaul klasszikusan nem ilyen: az
allam rovid tavon abban érdekelt, hogy pénznyomtatassal
fedezze a kiadasait (ha nem tud vagy nem akar adot
kivetni), hosszu tavon azonban abban, hogy alacsony
legyen az inflacid, mert az a névekedés és a gazdasagi
stabilitas egyik alappillére.4t Elvileg a fiskalis politikat
is ilyen teriiletként jelolhetnénk meg, hiszen mindenki
egyszerre szeretne rovid tavon koltekezni, hosszu tavon
ugyanakkor egyensulyban 1év6 koltségvetést mikodtetni
(nem beszélve olyan, tipikusan hosszt tava befektetések
fontossagarol, mint az emberi eréforrasok fejlesztése vagy
a klimakiizdelem). Raadasul politikai értékvalasztastol

43 Alesina-Tabellini, 2007, Alesina-Tabellini, 2008.

fuggetleniil nagyjabol jol lehet tudni, milyen tipusu és kiket
érint6 adokkal lehet a legkevesebb tarsadalmi veszteség
mellett beszedniadott mennyiségii koltségvetésibevételt.
Ezazeszkoz, vagyis akozos pénzforrasok adott preferenciak
szerinti elosztasa azonban egyuttal a politika elsédleges
terepe sajat politikai értékvalasztasainak érvényesitésére
- igy a politikus érthet6 moédon szinte sosem vagy csak
nagyon korlatozott mértékben delegalja biirokrataknak
(utébbi esetre példa a hazankban is létez6 Koltségvetési
Tanacs mint fiskalis kontrollintézmény).

Azallam hatékony mikddése szempontjabol a politikusok
és a biirokratak kozti viszony is kulcsfontossagu tényezé.
Abiirokratak jobb teljesitményt nyijtanak, haegyetlen
politikai felettesiik van (vagyis a hierarchia atlathato).
A politikusok pedig hatékonyan tudjak 6sztonozni
a biirokratakat, ha a programok végrehajtasanak
politikai hasznat képesek magukhoz vonni, vagyis haaz
6ujravalasztasiesélyeik is nének a sikeres adminisztracio
kévetkeztében. s Erre akkor van esély, ha a kinevezett
tisztviselok és avalasztott politikusok felelosségi teriilete
egybeesik, példaul ha egy regionalis épitési hatosag
felel6sségi teriilete egybevag a valasztokeriilet(ek)
hataraval (és nem csak részlegesen fedik egymast).

Az is szamit, hogy pontosan ki tiizi ki a célokat, és ki
keresi meg a célokhoz az eszkozoket: hatékonyabbnak
tinik példaul, ha a kormanyzati biirokracia keres
konkrét szabalyozasi eszkozoket a torvényhozas altal
meghatarozott klimacélokhoz, mint ha a kormanyzati
biirokracia altal kittizott célokhoz keresi meg a megfelelo
szabalyozasieszkozoketatorvényhozas. Egyesettanulmany
alapjan példaul Kalifornia azért sikeresebb az egyébként
hasonl6 klimacéljai elérésében, mint Németorszag, mertaz
el6bbi helyen a torvényhozas meghatarozza a szakpolitikai
célt (aszén-dioxod kibocsatasanak csokkentése), arészletek
kidolgozasat pedig biirokratakrabizza; mig Németorszagban
abtuirokratak ajanlasokat tesznek szakpolitikai célokra, de
a konkrét szabalyozasi dontések a torvényhozas kezében
maradnak. Ez azt jelenti, hogy az egyes szabalyozasi

44 Egyvalasztott politikus megigérheti, hogy az inflaciét alacsonyan tartja a jév6ben, viszont barmelyik adott pilla-
natban érdekelt lehet abban, hogy a deficitet inflacioval finanszirozza, vagyis idében inkonzisztens a dontési prob-
lémaja. Ezt tudjak a piaci szerepl6k, és akkor is ehhez igazitjak az inflacios varakozasaikat, amikor még be sem indult
abankoprés, marpedig az inflacios varakozas inflaciova alakul.

45 Gulzar-Pasqual, 2017.
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részletekrdl a torvényhozas ad hoc koalicioi dontenek, igy
az iparagi lobbistaknak kénnyebb a dolguk a szabalyok
felpuhitasaban.+6

Ha azt szeretnénk, hogy az
addrendszer ne a kivételezések
és a révid tavua politikai
haszonszerzés terepe legyen,
vagy hogy a szocidlis transzferek
ne valhassanak a politikai
fUggési rendszerek kiépitésének
eszkbzeivé, az altaldnos
kereteken tdli részletszabdlyok
kialakitGsat érdemes inkabb a
politikdtdl figgetlen burokratdk
kezébe adni.

Ez a szempont egyébként a fenti, a fiskalis politikaval
kapcsolatos dilemmara is valaszt adhat. Erthetd, ha
egy kormany, illetve a parlamenti tobbség a valasztoi
felhatalmazas alapjan értékrendszerének megfelel6en
hatarozza meg a forrasok felhasznalasanak alapvet6
kereteit: donthet példaul arrol, hogy egy- vagy tobbkulcsos
adot szeretne-e, vagy hogy mennyit szeretne kolteni a
szegények megsegitésére. Ha azonban azt szeretnénk,
hogy az adorendszer ne a kivételezések és a rovid tava
politikai haszonszerzés terepe legyen, vagy hogy a
szocialis transzferek ne valhassanak a politikai fiiggési
rendszerek kiépitésének eszkozeivé, az altalanos
kereteken tulirészletszabalyok kialakitasat mar érdemes
inkabb a politikatol fiiggetlen biirokratak kezébe adni.
A ,szakért6i kormanyzas” és a ,,politikai kormanyzas”
éles, tankonyvizi szembeallitasa helyett érdemes
belatnunk, hogy az allamot emberek alkotjak, akiknek
sajat 6sztonzoik vannak. Ezért olyanra kell szabnunk az
intézményeket, hogy a koziigyekért dolgozok 6sztonzoi

46 Meckling-Nahm, 2018.
47 Boros-Filippov, 2020.

48 Decarolis et al. 2018, Best et al. 2017.

a lehet6 legkozelebbi parhuzamba jussanak magukkal a
kozigyekkel, akar politikusokrol, akar biirokratakrol van
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A ,biirokraciacsokkentés” toposza legalabb a
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VALOGATHAT AZ ALLAM?

rendszervaltoztatas ota veliink él, és mar minden politikai
oldal nekivagott valamilyen formaban. Amellett, hogy
ezek a torekvések tobbé-kevésbé minden alkalommal
kudarcotvallottak (azallamivizfej mais gyakran emlegetett
probléma, és a kozponti kozigazgatas lényegében
pontosan ugyanakkora hanyadat foglalkoztatja a
magyar munkavallaloknak, mint hisz éve),+ valojaban
téves és rosszindulatu el6feltevésekbél indultak ki. A
sradikalis biirokraciacsokkentés” el6feltételezése az, hogy
az allamapparatus naplopokbol all, akik tal sokan vannak,
tul keveset dolgoznak és ehhez képest tul sokat keresnek,
vagyis komoly megtakaritasravan lehet6ség azallomanyuk
visszavagasaval és a megmaradok komolyabb munkara
Osztokélésével. Ez a kép azonban semmiképpen sem fedi
avalosagot.

Az, hogy az allam mennyire végzi jol a dolgat, nagyrészt
attol fiigg, hogy milyen emberek dolgoznak a biirokraciaban,
vagyis hogy milyen tipusi munkavallalokat vonz a
koztisztvisel6i palya - a biirokracia abszolit mérete nem
érdektelen, de ehhez képest mindenképp masodlagos
kérdés. Ennek szamszerusithet6 kovetkezménye van az
allami kapacitasra és az egyes szakpolitikai kimenetekre
nézve. Empirikus vizsgalatok sora bizonyitja példaul,
hogy a kozbeszerzési eljarast lebonyolito biirokratak
kompetenciaja gazdasagilag mérhet6 hatassal van a
kozbeszerzések koltségére, lebonyolitasuk gyorsasaga-
ra, az ujratargyalasok gyakorisagara.«® Mégis miért
azok iilnek ott, akik? Es hogyan érhetjiik el, hogy a megfe-
lel6 emberek keriiljenek a megfelel6 helyekre?
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Azember két f6 ok miatt végezheti azt a munkat, amelyet
végez. Azels6 az, hogy azért, mert megfizetik (illetve mas
modon megbecsiilik); a masodik lehetséges ok az, hogy
szereti, amit csinal.

Jol miikodé allamhoz jo allami alkalmazottak kellenek,
az azonban egyaltalan nem egyértelmi, pontosan
miképp is kellene torekedni ra, hogy a megfelel6 emberek
jelentkezzenek ezekre az allasokra. Azt szeretnénk, hogy
a kozos iigyeket olyan emberek intézzék, akik okosak,
képzettek, kreativak. Am mivel ezeket a tulajdonsagaikata
vallalati szektorban is kamatoztatni tudjak, ezek az emberek
tobbe fognak keriilni az allamnak. Ugyanakkor azt is
szeretnénk, hogy kozos ligyeinket az azok irant elkotelezett,
hivatastudattal teli, 6nzetlen emberek végezzék. Ez a
két tulajdonsagesoport a gyakorlatban valdszinileg
mas-mas aranyban van meg az egyes emberekben, ezért
a jelentkezdk eltér6 6sztonzokre eltéréen reagalnak. Itt
viszont problémaba is iitkozhetiink - mi torténik akkor, ha
az anyagi6sztonzok miatt az anyagi osztonzokre érzékeny
emberek kiszoritjak az ,,elhivatott” jelentkezoket?w

A fejlédé orszagokban az allami szektor munkavallaloi
sokszor lényegesen tébbet keresnek a maganszféraban
dolgozo, hasonloan képzett embereknél.s° A fejlett
orszagokban a kép nem ennyire egyszerii: az alacsonyan
képzettek esetében akozalkalmazottak vannak elényben
amaganszektorhoz képest, mig a magasan képzetteknél
forditott a mintazat,s és ezen beliil is jelent6s kiillonbségek
fedezhetOk fel az egyes orszagok kozott. Az EU déli
allamaiban példaul a kozszféraban a fizetések magasabbak,
mint az eurézonan beliill mashol.5? Az europai allamok
korében a f6 minta az, hogy azokban az orszagokban,
ahol az allami szféraban dolgozok atlagosan jelentosen

49 Ashraf-Bandiera, 2018.
50 Finan etal., 2017.
51 Lucifora-Meurs, 2006.

52 Giordano et al., 2011.

tobbet keresnek a maganszektorban elhelyezkedoknél,
az allam altalaban kevésbé hatékony, és az dsszes
munkavallalé koziil aranylag kevesebben is dolgoznak
az allami szektorban.’ Ez arraenged kovetkeztetni, hogy a
kozszféra atlagos bérel6nye a maganszféraval szemben nem
feltétlentil azzal fiigg 6ssze, hogy annyival jobb emberek
dolgoznanak a kozszféraban — hiszen ebben az esetben
azok az allamok lennének hatékonyabbak, amelyekben
a kozszféra javara magasak a bérkiillonbségek. Sokkal
val6szinibb, hogy egyiittesen képesek magasabb béreket
elérni, ha az intézmények nem miikédnek hatékonyan.

A magasabb fizetés
egyértelmien jobb jelentkezbket
vonz a kdzszféraba.

Ebbdl azonban a legkevésbé sem kovetkezik, hogy az egyén
szintjén az anyagi 6sztonzdék ne lennének hatékonyak a
kozszféraban. Eppen ellenkezdleg: a rendelkezésiinkre allo
bizonyitékok jobbara aztigazoljak, hogy amagasabb fizetés
egyértelmiien jobb jelentkezéket vonz a kozszférabas -
raadasul ezek az 6sztonzok nem szoritjak kiaz ,elhivatott”
jelentkezoket. Ezt egyébként a magyarorszagi tapasztalatok
is alatamasztjak: a koztisztvisel6i és kozalkalmazotti
bérek nagyaranyt, 2002-es névekedésének f6 hatasa az
volt, hogy a kozigazgatas a kovetkezd években jelentésen
magasabb képzettségii jelentkezok koziil valogathatott (mas
kérdés, hogy a meglévo kozalkalmazottak kozotti rosta
elmulasztasamiattaz allam nem élt ezzel a lehetéséggel, és
az alkalmasabb jelentkez6k koziil csak viszonylag kevesen
léptek at ténylegesen a kozszféraba).ss

53 Lasd Campos et al., 2017. Az északi orszagokban a kozszféra aranya a foglalkoztatasban magas, a keresetek nem
térnek el sokkal a versenyszfératol, és az allam hatékonyan miikodik. A mar emlitett déli allamokban a kozszféra
aranya szintén nagy, viszont magas bérkiilonbséget latunk alacsony allami hatékonysaggal parosulni. Magyarorszag
(és mas kozép-eurdpai orszagok) esetében a a kozszféra dolgozoinak aranya relative alacsony, a bérkiilénbség a
versenyszférahoz képest kozepes, viszont mindez alacsony allami hatékonysaggal parosul.

54 Dal Bé et al., 2013; Ashrafet al., 2015.

55 Koll6, 2013.
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Delehetséges egyaltalan célzottan kivalasztani azokat
a jelentkezdket, akiket tarsadalmi célok motivalnak
a kozszolgalat felé? Tobb kisérlet is egyértelmiien
bizonyitja, hogyigen. Bizonyos mérheto személyiségjegyek
(kotelességtudat, 6nfelaldozas, egyiittérzés stb.) elre jelzik
a kozszféraban dolgozok teljesitményének mindségét.s
Az 6szinteségre valo hajlam mérésére raadasul mar
nemcsak 6nbevallason alapul6 eljarasok, hanem kisérleti
modszerek is vannak,5 amelyek példaul akar a kozszolgalati
egyetemekre valo jelentkezés idején is segithetnek kiszlirni
a korrupciora hajlamosabb jelentkezdket.5

E vizsgalatok alapjan ugy tlinik, a kozszolgalatba 1ép6
embereket olyan tényezok motivaljak mérhetoen, mint
a vilagosan lathato karrier a megfelel6 el6léptetési
lehetoségekkel — nem feltétleniil vagy kizarolag anyagi
mérfoldkovekkel, hanem presztizzsel. Példaul Indiaban

azok a koztisztvisel6k, akik a palyakezdési életkoruk és a
kotelez6 nyugdijazasi korhatar miatt pontosan tudjak, hogy
bizonyos eléléptetési szinteket sosem fognak elérni, mara
karrierjiik elején alacsonyabb teljesitményt nytjtanak.’
Avilagos koztisztviseloi életpalyamodell ezzel szemben
onmagaban is jo 6sztonzéként hathat. Hasonléan fontos
tényez6 lehet areputacio a kozszektorban dolgozok kozott,
azonban ennek a hatasa egyaltalan nem egyértelmi:
példaul terepkisérletek alapjan tgy tiinik, hogy a pozitiv
visszajelzések kilatasba helyezése jobb munkara 6sztonoz,
viszont az altalanos és nyilvanos teljesitményértékelés
kilatasbahelyezése mar amunka megkezdése el6tt negativ
hatast, mert az emberek inkabb nem fejtenek ki komoly
er6feszitést, mint hogy kideriiljon réluk, hogy a nagy
er6feszités rossz teljesitményhez vezetett.

I 3.3. AZ ALLAM INFORMACIOS KAPACITASA:
A TARSADALOM OLVASHATOSAGA

Az allam informacios kapacitasa vagy a tarsadalom
olvashatosaga alatt azt értjik, hogy az allam mekkora
mennyiségben és milyen megbizhatosagu adatot képes
0sszegytijteni és elemezni a tarsadalom mikodésérdl, a
kiilénféle ingerekre adott reakciirél. Ennek a szerepét nem
lehet eléggé hangsulyozni. Az allamnak a rendfenntartason
kivil is napi szinten kell olyan déntéseket hoznia,
amelyekhez ismernie kell a tarsadalom sajatossagait.
Hanyan vagyunk? Hol lakunk? Hanyan és mit dolgozunk?
Hany évesek vagyunk? Hanyan tudnak koéziiliink irni és
olvasni? Milyen koriilmények kozott éliink? Miben és
mikor halunk meg? Es akkor még nem beszéltiink az
informatika és az adatfeldolgozas szinte felfoghatatlan
forradalmarol, amely a kozeljovében gyokeresen at fogja

56 Perry-Hondeghem, 2008; Perry et al., 2010.
57 Fischbacher-Follmi-Heusi, 2013.

58 Hanna-Wang, 2017.

59 Bertrand etal., 2020.

60 Ashrafetal., 2014.

alakitaniazorvostudomanyt, avarostervezést vagy éppen a
kozlekedésszervezést - torténetesen épp az elérhet6vé valt
elképeszt6 mennyiségili és megbizhat6 adatok témegeinek
koszonhetGen.

A huszonegyedik szazadban kell6en pontos informaciok
nélkiil az allam képtelen alapvet6 kozpolitikai dontések
meghozatalara - ezzel szemben azGj technologiak atgondolt
hasznalata révén ma mar akar egyik naprol a masikra
elképeszté mindségi ugrasokat képes végrehajtani a
kozszolgaltatasok terén. Az olvashatésag valtozasa erésen
osszefiigg az adobevételek és a GDP valtozasaval - emellett
az is felting, hogy az allamok altalaban a valasztojog egy-
mast kovet6 kiterjesztési hullamai kornyékén szoktak

39



~ Egyensiuly Intézet - Hogyan tegylk hatékonyabbd az dllamot?

novelniatarsadalom olvashatosagat.s* Ez ijabb bizonyiték
arra, hogy idealis esetben az allam kapacitasa és az
allam felett gyakorolt tarsadalmi kontroll egymassal
parhuzamosan fejlédik; a tarsadalom a sajat hatalmanak
novekedésével parhuzamosan hagyta erésodniaz allamot.

A huszonegyedik szdzadban
kellden pontos informdacidk
nélkul az dllam képtelen
alapvetd kdzpolitikai dontések
meghozataldra - ezzel
szemben az Uj technoldgidk
dtgondolt haszndlata révén
ma mar akdr egyik naprdl a
masikra elképeszté mindségi
ugrdsokat képes végrehaijtani a
kdzszolgdaltatdsok terén.

Az allam informacios kapacitasa attdl fligg, hogy az
allamnak mennyi informacio all rendelkezésére a helyi
viszonyokrol az altala ellenérzott teriileten, illetve hogy
ez az informacié milyen minéségben all rendelkezésre.
Vagyis hogy mennyire hasznalhat6 az informacio:
kelloképp sztenderdizalt (az eltéro teriletekrol
szarmazo informaciok osszevetheték egymassal),
attekintheto és hozzaférhet6-e.*> Az allam eredeti célja
azinformaciogyijtéssel anormaszegé viselkedés (példaul
az adofizetés és a sorozas elkeriilése) kordaban tartasa, de
azinformacio késébb a kozszolgaltatasok nytjtasanakis a
legfontosabb alapfeltételévé valt. Azinformacios kapacitas
fejlédésének torténeti mérfoldkovei a népszamlalasok, a
polgarianyakonyvezésvagyamodern népességnyilvantartas
bevezetése, a statisztikai tigynokségek létrehozasa és a
rendszeres statisztikai publikaciok elinditasa.%

61 Brambor et al., 2020.
62 Lee-Zhang, 2017.

63 Brambor et al., 2020.

Az Euro6pai Unio tagallamai kozott az allam legalapvet6bb
informacios kapacitasait tekintve nagysagrendi
kiillonbségek nem figyelhet6k meg, hiszen a vilagnak ezen
a részén évszazados hagyomanyokra tekintenek vissza a
rendszeres népszamlalasok, mindenhol fejlett statisztikai
adatgyujtés folyik, az allam széles kort nyilvantartasokat
vezet apolgarairol. A fejlett vilagon beliil komoly eltérések
talan csak a kontinentalis Europa és az angolszasz vilag
kozott vannak, az eltérd adatjogi filozofiakbol adodoan - az
angolszasz orszagokban példaul tipikusan nincs egységes
és kotelezo személyi igazolvany.5

Az informacios kapacitas fejlédése azonban nem allt
meg ezeknél a mérfoldkoveknél, s6t, a 21. szazadban
robbanasszerien felgyorsult. Mi tobb, mar magaandvekedés
uteme is folyamatosan gyorsul. A ma embere altal termelt
adatmennyiség, az altala hatrahagyott digitalis labnyom
mennyiségben és minéségben is 6sszehasonlithatatlan
informacios technologia folyamatosan segit kitolni a
tarsadalom olvashatosaganak hatarait, ami az allami
programok hatékonysagat is rohamosan novelheti.

A technikai fejlédésre hajlamosak vagyunk ugy
tekinteni, mint ami kizarolag a gazdasagi novekedésre,
az életmindséginkre hat (legtobbszor pozitivan), esetleg
atermészeti kornyezetiinkre (sajnos tul sokszor karosan).
A szemiink el6tt zajlo robbanasszeri technologiai fejlodés
és azon belill is leginkabb az informacios technologiak
forradalma azonban az allam és az allampolgar kozotti
viszonyt is alapvetden atirja.

Az informacios forradalom el6szor is egyoldaluan
megnoveli azt, hogy az allam mekkora tudast képest
osszegyujteni és rendszerezni az allampolgarokrol (és a
kornyezetrol), ami segithet a szolgaltatasok személyre
szabasaban. Az Egyesiilt Allamok egyik varosaban
(Tulsaban) példaul az altalanos iskolasokrol a hatosagok
szamara elérheté adatokbol probaljak eldre jelezni, hogy
kik azok a didkok, akik a tobbieknél nagyobb eséllyel
fognak lemorzsol6dni, amilehetdséget ad arra, hogy idében

64 Az Egyesiilt Kiralysagban probalkoztak a bevezetésével, de a kezdeményezés elbukott; az Egyesiilt Allamokban

sincs atfogo lista az 6sszes allampolgarrol.
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kozbeléphessenek ennek megakadalyozasa érdekében.%
Jakartaban térfigyel6 kamerak adataibol épitettek
olyan informatikai rendszert, amely képes el6re jelezni
a kozlekedési veszélyeket, példaul az utca rossz oldalan
kozleked6 vagy szabalytalanul parkol6 autokat.s®

Az informacios technologia abban is segit, hogy az
allam a szikosen rendelkezésére allo er6forrasokat a
legsziikségesebb helyeken tudja felhasznalni. Chilében
példaul gépi tanulasra épiil6 algoritmusok segitenek
eldonteni, hogy a hat6sagok mely iizemekben tartsanak
munkavédelmi ellen6rzést. A modellek figyelembe veszik a
vallalat kiilénb6z6 adatait, féldrajzi informaciokat, illetve
amultbeli szabalyszegéseket.’” Az Egyesiilt Kiralysagban az
elérhet6 adatokra épiild statisztikai modellekkel valasztjak
ki, melyek azok az oktatasi és nevelési intézmények,
amelyeket a hatosagoknak at kell vilagitaniuk az ott tanulok
érdekében.’ Ugyanitt a hajléktalanellatassal foglalkozo
Homeless Link szervezet StreetLink nevii kezdeményezése
az allampolgarok bevonasaval keresi meg azutcan alvokat,
hogy megfeleld ellatasban részesithesse 6ket.%

Azinformacios forradalom a tarsadalom olvashatosagat
és az allam informacios kapacitasat az adoelkeriilés
elleni kiizdelemben is segitheti, akar szabad hozzaférési
eszkozok segitségével is. Az olaszorszagi Szellemépiiletek
Program soran nyiltan hozzaférhet6 mitholdas adatokat
vetettek 0ssze telekkonyvi adatokkal. Az olasz program 2
milli6 238 ezer ,szellemépiiletet” talalt, vagyis olyat, amely
avalosagban létezett, a gyakorlatban azonban senki nem
fizetettutanaadot. Ez 825 millio eurd hianyzo adobevételnek
felelt meg.™ A program segitségével az 6nkormanyzatok
progresszivebbé tudtak tenni a helyi jovedelem- és
ingatlanadokat, fejlesztették a kozszolgaltatasokat, és a
telepiiléseken beliili egyenl6tlenségek is csokkentek.

Az informdcids technoldgia
abban is segit, hogy az allam

a szikésen rendelkezésére alld
eréforrdsokat a legszikségesebb
helyeken tudja felhaszndini.

Az allam ma mar a sajat mikodését is hatékonyabban
tudja ellenérizni. Az dllami miko6dés kritikus pontja
a kozszolgaltatasok kézbesitése ,az utolsé mérfoldon”
- vagyis annak nyomon kévetése, hogy hozzajutnak-e a
célba vett emberek az allam altal biztositott javakhoz és
szolgaltatasokhoz (példaul bejon-e dolgozni az orvos és a
tanar, célba érnek-e akifizetett pénziligyi tamogatasok stb.).
Az okostelefon alapti monitorozasi programok kifejezetten
jol miikodnek a szolgaltatasok ellenérzésében.”

A transzferek ellendrzésére is léteznek innovativ
megoldasok: példaul biometrikus azonositoval
ellatott okoskartyak segitenek a szegények hatékony
segélyezésében hiiszmilli6 ember szadmara Andra
Prades indiai tartomanyban. A digitalis technologia
segit féken tartani a korrupcios veszteségeket a program
végrehajtasaban, illetve az allam és a segélyezettek
szamara is rengeteg idét sporol.”? Az elektronikus
megoldasok segitségével az egy-egy programban részt vevo
adminisztrativ struktura rétegeinek szama mérsékelheto,
ami csokkenti a forrasok elszivargasat és noveli a
transzparenciat.”

Ezek a példak arra a fejlédési iranyra mutatnak ra, hogy
abonyolult, manualis elosztasi és ellendérzési strukturak
helyett a hangsuly egyre inkabb a kozvetlen segitség, a

65 http://www.dssgfellowship.org/2016/07/19/tulsa-public-schools/

66 https://aiforsocialgood.github.io/2018/pdfs/track1/34._aisg_neurips2018.pdf

67 https://github.com/dssg/chile-dt-public

68 https://www.gov.uk/government/publications/risk-assessment-methodology-for-maintain-schools-and-academies

69 https://www.streetlink.org.uk/

70 Rubolino, é. n.

71 Muralidharan et al., 2018.

72 Muralidharan et al., i. m. Muralidharan et al., 2018.

73 Banerjee et al., 2020.
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kozvetlen ellendrzés és az automatizacio felé tolodik.
A példakbol az is latszik, hogy az allami kapacitas
fejlesztésével a készpénzforgalom is visszaszorithato6.™
Ez utobbi teriileten egyelore a pénziigyi infrastruktara
szempontjabol is komoly akadalyokkal kiiszkodiink. A
fejlett vilagon beliill Magyarorszag azon kevés orszag kozé
tartozik, ahol a leggazdagabbak és a legszegényebbek
bankszamlahoz valo hozzaférése kozott kétszamjegyt
szazalékpontnyi szakadék tatongott még 2017-ben is,”
ami gatat szab annak is, hogy mennyire lehet kézvetleniil
és hatékonyan segiteni az allampolgaroknak.

A bonyolult, manudlis elosztasi
és ellendrzési struktarak helyett
a hangsuly egyre inkdbb a
kdzvetlen segitség, a kdzvetlen
ellen6rzés és az automatizacié
felé tolodik.

Pedig az IT-forradalom nap mint nap alapvetének
gondolt tételeket kérdGjelez meg. A kozvetlen pénzbeli
tamogatasok elleni f6 érv Magyarorszagon példaul
rendszerint az, hogy az allam nem lehet biztos benne,
hogy a segélyezettek a megfelel6 célokra koltik-e az
adofizetok altal nyujtott pénziigyi tamogatast, ezért
jobb mas eszkozoket keresni és a szocialpolitika afféle
»kozvetitGjévé”, még inkabb helyettesit6jévé avatni
azokat (példaul adokedvezményeket vagy kozmunkat).
Am amint arraa fenti példak is rAmutatnak, a huszonegye-
dik szazadban ez az érv mar meglehetésen iiresen cseng,
hiszen megfelel6 informatikai eszkozokkel az allami
forrasok jol célozhatova valnak, a felhasznalasuk
pedig sokkal konnyebben ellen6rizhet6, mint korabban
barmikor. A kézvetlen pénziigyi transzferek pozitiv
hatasardl pedig a szegénység elleni kiizdelemben (és
mas tarsadalompolitikai célok esetében is) mostanra

tobb évtizedes irodalom gytlt 6ssze a legkiilonb6z6bb
célterileteken.’® Az Egyensuly Intézet Hogyan
csokkentsiik a szegénységet? ciml javaslatcsomagjaban
ebbdl a megfontolasbol javasolta a szocialis transzferek
megitélésének és kiutalasanak kozpontositasat, illetve
automatizalasat - a jelenleg rosszul célzott és tetemes
biirokratikus koltségekkel miikodo (ezzel egy idében
meglehetésen sziikmarki) rendszert a 21. szazad nyujtotta
eszkozO0k (mindenekel6tt az 6sszekapcesolt digitalis
adatbazisok) alkalmazasaval joval hatékonyabba és
olcsobba lehetne tenni Magyarorszagon.”™

Fontos megjegyezni, hogy az allam informacios
kapacitasanak fejlesztése csak kell6 demokratikus
kontroll mellett segiti a kozszolgaltatasok javitasat és
a polgarok életminéségének javitasat. Amennyiben a
tarsadalom nem tud lépést tartani az allami kapacitasok
fejlodésével, igy az elnyomas Uj dimenzioi valnak lehetGvé.

Kinaban példaul mamar teljesen ij tipusu autokraciarol,
egyfajta ,digitalis 6nkényuralomrol” beszélhetiink.™
Az internet altalanos cenzurajat ,személyre szabott”
kontrollmechanizmusok egészitik ki. Az allamnak a sajat
kiterjedt megfigyel6rendszere altal generalt adatok mellett
»~magankézen” létrej6v6 adatokhozis joga van hozzaférést
szerezni (megrendeldi-felhasznaloi adatoktol kezdve a
biztonsagi kamerak altal rogzitett képekig). Ezeket aztan
mesterséges intelligenciat hasznalo algoritmusok elem-
zik folyamatosan, egyes egyének kivetését és a ,politikai
megbizhatdsag szerinti” osztalyozasat lehet6vé téve. A
koronavirus-jarvany ebben a helyzetben batoritast és pozitiv
visszacsatolast is hozott, hiszen a tarsadalmi kontroll
mar kiépitett mechanizmusait lehetett felhasznalni
a fert6zottek kapcsolatainak kévetésére vagy a szigora
lezarasok betartatasa érdekében is.

72 Lasd EKAER, elektronikus szamlak, online pénztargépek — az utobbi gazdasagfehéritd hatasarol lasd Lovics et al. 2019.

75 Demirguc-Kunt et al. 2018: 45.
76 Lasd Bastagli et al., 2016.
77 Lasd Egyensuly Intézet, 2021b.

78 Lasd Khalil, 2020.
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A célezértaz, hogyatarsadalom olvashatosaga mellett
azallam (illetve altalaban az informaciok felett hatalmat
gyakorlo szereplok)™ olvashatosagat is novelni tudjuk -
minél tobb fényt kell beengedni az allami dontéshozatal
homalyos zugaiba, és minél tobb lehet6séget kell biztositani
az allampolgaroknak ahhoz, hogy ezekben a zugokban
eligazodhassanak. Az informacios technologia ebben
is sokat segithet, hiszen ami az elnyomoé rendszerek
képességeit noveli, az az allampolgarok szolgalataba is
allithato.

A cél az, hogy a tarsadalom
olvashatésdga mellett az dllam
(illetve dltaldban az informdacidk
felett hatalmat gyakorld
szerepl6k) olvashatdésagat is
novelni tudjuk.

79 A 21. szazadban, az informatikai forradalom, az online és offline 1étezés hatarainak elmosodasa, a sokszor mar-
mar az allamokkal vetekedd techcégek koraban természetesen az elnyomas és a diszkriminaci6 nem kizardlag az
allam részérdl fenyegethet. Digitalis labnyomaink és altalaban az adataink biztonsaga, illetve a rélunk szol6 in-
formaciok felfoghatatlan tomegeit kezel6 maganszereplok mikodésének szabalyozatlansaga mar ma is az egyik
legégetobb megoldatlan globalis politikai probléma. Mivel ehelyiitt az allam szerepére koncentralunk, ez a téma szét-
feszitené ennek a tanulmanynak a kereteit - az Egyensuly Intézet a jovoben kiilon szakpolitikai javaslatcsomagban

fog foglalkozni ezekkel az 4j tipust kihivasokkal.
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Az allami intézmények és a gazdasagi fejlettség egyes
dimenzioi k6zott szamos olyan erds osszefiiggést latunk,
amelyek tulmutatnak a ,nagy allam vagy kis allam”

hagyomanyos diskurzusan. A kovetkez6kben ezek koziil
fogjuk bemutatni a legfontosabbakat.5°

1 4.1. HATEKONY ALLAMOKBAN JOBB ELNI

Nemcsak logikus, de a tapasztalat is meger6siti, hogy
adott idépontban a nagyobb allami kapacitassal biro
orszagok atlagosan elérébb vannak agazdasagi fejlettség
szamos mutatoja, tobbek kozott az egy fore juto brutto
hazai termék (GDP) tekintetében is. Ez az 6sszefiiggés
hosszi tavon is érvényes, vagyis azok az allamok, amelyek
nagyobb mértékben tudjak novelniazallamikapacitasaikat,
gyorsabban képesek fejleszteni a gazdasagot.

Ha az allami kapacitast az adozas, vagyis a fiskalis
kapacitas fel6l kozelitjiik, azt 1atjuk, hogy a gazdag orsza-
gok nemcsak abszolut értékben, de GDP-hez viszonyitott
aranyban is joval tobbet osztanak Gjra, hiszen az allam t6bb
jovedelmet tud beszedni adé formajaban. Hossza tavon
azok a térségek, amelyek korabban robusztusabb allamot
fejlesztettek ki, késobb prosperalobb tarsadalmakka

valtak, akkor is, ha az allam eredetileg a sajat autonom
céljai miatt kbzpontositotta az adozast vagy épitett fel
biirokraciat. Fontos trend, hogy a huszadik szazadban
minden fejlett allamban nétt az Gjraelosztas mértéke; az
allami jovedelmeken beliil az adok, az adokon beliil pedig
akozvetlen adok szerepe nétt (példaul a jovedelemadoé, a
tarsasagiadoé, azingatlanadoé), amelyek kivetéséhez egyre
kifinomultabb statisztikaiapparatusravan sziikség. Haaz
allamikapacitast azinformacios kapacitas fel6l kozelitjiik
meg, azt latjuk, hogy az informacios kapacitas fejlodése
altalaban egyiitt jart a valasztdjog kiterjesztésének
egymast kovet6 szakaszaival.®* Ez ismét a folyamatos
alkudozasrol tanuskodik az allam és a tarsadalom kozott,
amelynek soran azutobbi er6forrasokat ad at, cserébe pedig
nagyobb kontrollt és beleszolast kap kozos iigyei intézésébe.

1 4.2. AZ ER®S ALLAM KIEGESZITI, NEM
PEDIG HELYETTESITI AZ EROS PIACOT

Mikozben a hazai kozéletet is régota dominalo,
leegyszerisit6 vitak hajlamosak az allam vagy piac egymast
szinte kizaro ellentétében gondolkodni, helyesebb lenne

allam és piac egymast feltételezo és erosit6 kettosérol
beszélni.

8o Barro-Sala-i Martin, 1992; Sala-i Martin, 1997; Acemoglu et al., 2005a; Acemoglu et al., 2005b; Acemoglu et al.,
2015; Acemoglu et al., 2019; Besley et al., 2013; Besley-Persson, 2013; Dal B6-Finan, 2016.

81 Brambor et al., 2019.

44



~ Egyensily Intézet - Hogyan tegylk hatékonyabbd az dllamot?

A fentiekben mar sz6 esett rdla, hogy az allam egyik
legfontosabb szerepe, hogy piaci kudarcokat orvosoljon.
Ennek az allitasnak egyenes kovetkezményeképp azt
varjuk, hogy az er6s allam erés piaccal fog egyiitt jarni.
Ezt az adatok is tiikkrozik: azokban az orszagokban, ahol
az allami kapacitas eros, altalaban a magangazdasag
is jobban miikoédik. Szoros és pozitiv 6sszefliggés van
peéldaul az allam informéacios kapacitasa és a hitelpiacok
aktivitasakozott, amely akkor is megmarad, hakivonjuk az
egyenletbdl a GDP nagysaganak hatasat. Vagyis két, kozel
azonos gazdasagi teljesitményii orszag koziil varhatéan
aktivabb lesz a maganhitelek piaca abban az orszagban,
amelyik jobban megszervezi az informaciok gytijtését és
szolgaltatasat.

A szabadsag el6feltétele a rend, a rendezettség bizonyos
szintjének megléte - nehéz valodi szabadsagrol beszélni
ott, ahol az allam nem képes garantalni az élet és a
tulajdon biztonsagat, vagy ahol az emberek vagyainak

és képességeinek kibontakoztatasat nem segitik jol
mikodo intézmények és jo mindségl kozszolgaltatasok
(példaul esélyteremté oktatas vagy mélto életfeltételeket
biztositd egészségiigy). Ugyanigy a gazdasagban rejlo
erék kiteljesedéséhez, st a szabadpiac kiegyensulyozott
miitkodéséhez is sziikség van hatékony allamra, amely nem
csupan kialakitja a gazdasag zavartalan miikodéséhez
sziikséges jogi és intézményi kereteket, de j6 mindségii
kozszolgaltatasokkal segiti a gazdasagi szereplok
tevékenységét.

Azokban az orszagokban,

ahol az dllami kapacitas erds,
dltaldban a magdngazdasag is
jobban mikddik.

1 4.3. AZ IGAZAN EROS ALLAMOK
HATALMA ARANYOSAN KORLATOZOTT

Minél tébb pénz, ember és informacio all az allam
rendelkezésére, annal tobb hatalmalesz a tarsadalom felett.
Nem lehet elégszer elmondani, mekkora veszélyt hordoz
ez, hiszen ugyanazok az eszkozok, amelyek a tarsadalom
problémainak megoldasara szolgalnak, a tarsadalom
elnyomasara is alkalmazhatok.® Ezért hangsulyoztuk
korabban, hogy minél t6bb er6forrast engedtek at a
sikeresnek bizonyul6 allamok tarsadalmai az allamnak a
torténelem folyaman, annal tébb beleszolast kértek abba,
hogy az mihez kezdjen a hatalmaval.

Ezabeleszolas az allamhatalom szempontjabol korlatokat
jelent; azt, hogy a dontéseket a tarsadalommal egyiitt
hozza, vagylegalabbis a tarsadalom szamara atlathatoan,
az allam egyes képvisel6i pedig a tarsadalom szamara
egyesével elszamoltathatok. Emellett azt is, hogy bizo-
nyos dontések az allam szamara kifejezetten tilossa val-

82 Piano, 2009.

83 Acemoglu, 2010.

nak: példaul az egyének alapvet6 szabadsagjogainak
csorbitasa, a magantulajdon 6nkényes kisajatitasa vagy
a demokratikus verseny és a jogallami kontrollmechaniz-
musok partos korlatozasa.

Az allam és a tarsadalom évezredes ,versenyfutasanak”
az eredménye, hogy az adatokbol nagyon erds egyiitt
mozgas rajzolddik ki az allamhatalom korlatozottsaga
és az allam kapacitasa kozott. Vagyis az allam hatalma
altalanossagban korlatozottabb azokban az orszagokban,
ahol az allam a polgarok jovedelmeinek nagy szazalékat
vonjael adok formajaban. A ,versenyfutas” azonban nem
torvényszeriiség: agyakorlatban nem ritka, hogyvalamelyik
szerepld vészesen lemarad a méasikhoz képest. Epp ezért
onérdekiink szem el6tt tartani, hogy a kutatasok szerint
az allam egyoldalu er6sodése kifejezetten karos lehet
a tarsadalom szamara.? Nem az tehat a probléma, ha az
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allam 1j képességekre tesz szert, hanem az, ha ezt nem
kiséri a tarsadalmi ellendrzés ellensulyanak er6sodése.
Hamis dilemma kizardlag a mindenhaté allam és az
alapvet6 tevékenységei ellatasra képtelen, eszkoztelen
allam kettésségében gondolkodni. A valodi kérdés az,
hogylényegében korlatozatlan allamot szeretnénk-e, vagy
olyat, amely kiterjedt képességei ellenére is ellenorzott,
illetve 6nkorlatozo.

Nem az tehat a probléma, ha
az allam Uj képességekre tesz
szert, hanem az, ha ezt nem
kiséri a tarsadalmi ellenbrzés
ellensulyanak erésddése.

Ahogy emlitettiik, a végrehajto hatalom korlatozottsaga
azt jelenti, hogy az allam bizonyos dolgokat nem
tehet meg - lényegében ezt garantalja a jogallamisag
intézményrendszere (az Egyensuly Intézet korabban
kiilon szakpolitikai javaslatcsomagban foglalkozott
a jogallamisag megujitasanak és megerdsitésének
kérdéskorével).®+Kiterjedt torténelmitapasztalatok alapjan
ez bnmagaban is pozitivan hat a gazdasagi tevékenységre
- pedig sokunk 6sztondsen azt feltételezhetné, hogy egy
korlatozatlan allamnak sokkal tobb eszkoze van anovekedés
ésajolét novelésére. Miért mond ellent atapasztalat ennek
az intuicionak?

Ervelhetnénk azzal, hogy abbol, hogy egy allam elveheti
az allampolgarok tulajdonat, még nem kovetkezik, hogy el
is fogja venni, vagyis a bolcs allamvezetés 6nmérsékletet
fog gyakorolni akkor is, ha elvileg barmit megtehet. A
probléma az, hogy egy mindenhato végrehajto hatalom
nem képes hihetden, vagyis a gazdasagi szereplok
szamara minden kétséget kizaréan meggyo6zoen azt
allitani, hogy a jovoben soha nem fogja elvenni, amit
elvehetne - elvégre semmilyen retorzi6 nem érné, ha

84 Lasd Egyensuly Intézet, 2021a.
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5 North-Weingast, 1989.

mégis megtenné. Ez a bizonytalansag a kutatasok szerint
csokkenti az allampolgarok takarékoskodasi, beruhazasi
kedvét, hiszen nem lehetnek biztosak afel6l, hogy a
jovében az allam nem sajatitja ki a vagyonukat - ezt
nevezi a kozgazdasagtan és a politikatudomany a hiteles
elkotelezodés problémajanak. Az allam elé allitott korlatok
egyebek mellett ezt abizonytalansagot hivatottak feloldani.
Igy ezek a korlatok hosszi tavon az dllam szamara is
elonyosek: hihetdvé teszik azt az igéretét, hogy nem veszi
el azt, ami az allampolgaroké, akik igy inkabb mernek
majd felhalmozni, ezért az allampolgarok gazdagabbak
lesznek, az allam pedig a jovoben legitim modon is
nagyobb jovedelemre tud szert tenni (6nkényes kisajatitas
nélkiil, ,békebeli” adozas Gtjan).%s

Nem véletlen, hogy szamos tanulmany koéti a nyugat-
europaiallamok ujkorigazdasagieloretorését avégrehajto
hatalom korlatozasahoz, oksagi kapcsolatot talalva az
alkotmanyos garanciak és agazdasagi fejlettség kozott.*
Ezt az okfejtést atorténelmi példak mellett jelenkori adatok
is igazoljak. Azok az orszagok fejlettebbek, amelyekben
korlatozottabb a végrehajto hatalom, és er6sebb garanciak
biztositjak a személyes szabadsagokat. A Gallup rangsora
szerint 2018-ban a Fold legbiztonsagosabb és legkevéshé
biztonsagos (nem varosallamnyi méretii) orszaga is egy
szénhidrogén-termeld orszag volt.5” Az el6bbi Norvégia,
az utobbi pedig Venezuela.

Vagyis a fejlédési folyamat kivetkeztében 1étrejonnek
olyan allamok (altalaban ezeket szoktuk irigyelni),
amelyekben a hatalom korlatozottsaga miatt azemberek
hajlamosabbak onként egyiittmiikodni az allammal,
biznak az intézményekben, hajlandok tobb adot fizetni,®®
az allam pedig sokféle funkciot képes jol és hatékonyan
ellatni. Mas helyeken az allam alapveté feladatok ellatasara
(példaul adoszedésre) is képtelen, a torvényeket csak hellyel-
kozzel tudja betartatni, és bar emiatt az adok alapvetéen
alacsonyak, a magantulajdon nincs koriilbastyazva sem a
magan-, sem pedig az allami 6nkénnyel szemben. Ezekben
az allamokban a gazdasag kevésbé novekszik, vagy csak

86 Lasd példaul Acemoglu és Johnson 20035, illetve Acemoglu, Johnson és Robinson, 2002 és 2005.

8

~

88 Besley, 2019.
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olyan szektorokban, amelyeket az allamszervezettdl
valamelyest fiiggetlen bevételi forrasok tartanak el (példaul
atermészeti er6forrasok kiaknazasabol szarmazo bevételek
vagy nemzetkozi segélyek).

AfentikétszélsGségestipust és azazokatvalamilyen modon
0tvozd ,keverékeket” a kiillonboz6 intézményrendszerek
hozzak létre és tartjak fenn. Az intézmények informalis
és formalis korlatok, illetve normak, amelyeket emberek
talalnak ki az emberi viselkedés szabalyozasara.® Az
alkotmany, a térvények formalis intézmények, a szokasok,
hagyomanyok, tabuk pedig informalis intézmények. Az
intézményeken all vagy bukik, hogy egy allam és egy
tarsadalom kozott 1étrejon-e az egyensuly, ahogy az is,
hogy az allam el tudja-e latni a ra bizott feladatokat,

89 North, 1991.

valamint hogy a tarsadalom képes-e boldogulni,
megtartani és megélni szabadsagat.

A hatalom korlatozottsdga miatt
az emberek hajlamosabbak
énként egyUttmikdédni

az allammail, biznak az
intézményekben, hajlanddk
tébb adét fizetni, az dllam pedig
sokféle funkciét képes jol és
hatékonyan ellatni.
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Az eddigiekben elészor is megkiséreltiik igazolni, hogy
apolitika valodi kuleskérdése nem az, hogy mekkora az
allam, hanem az, hogy mire képes. Ezt kovetden részletesen
elemeztiik az allami kapacitas harom legfontosabb
dimenziojat és az ezekhez kapcsolodo f6 dilemmakat.

Az allam anyagi kapacitasaival kapcsolatban
megallapitottuk, hogy a magyar allam viszonylag nagy
mérete ellenére nem nevezhet6 hatékonynak: a tékevonzo
képesség érdekében a rossz hazai iizleti kornyezetet
»olesosaggal”, vagyis sajat bevételei (és igy szakpolitikai
mozgastere) megesonkitasaval igyekszik kompenzalni. A
johiraz, hogyebbdl kifolyolag van lehet6ség a valtoztatasra:
az allami bevételek novelése mellett is képesek lehetnénk
versenyképesek maradni, mik6zben olyan nemzetstratégiai
fontossagu teriiletekbe is tobb pénzt fektethetnénk, mint
az oktatas vagy az egészségigy.

Az allami szerepvallalas kapcsan néhany tovabbi hamis
dilemmat helyeztiink némileg mas megvilagitasba,
mindenekel6tt ,azallam mintrosszgazda”, ,apazarloallam”
és ,apiac megoldja”-toposzok kapcsan. Azt allitottuk, hogy
allam és piac nem egymast kizaro vagy egymas rovasara
miikodo, hanem egymast feltételez6, am nagyon mas
logika szerint miik6do szereplok. Ennek megfeleléen a
feladatnem az, hogy az egyiket minden koriilmények kozott
hegemon helyzetbe hozzuk a masik rovasara, hanem az,
hogy megtalaljuk, hol hatékonyabb az egyik, és hol jobb
az orszag mukodése szempontjabdl, ha a masik logikaja
érvényesiil. Ennek eldontéséhez minden szolgaltatas
vagy vallalkozas kapcsan harom kérdés megvalaszolasat
javasoltunk: 1. mekkora pozitiv vagy éppen negativ
tarsadalmi hatassal jarna a piaci szempontok totalis
érvényesiilése?; 2. mekkora a legitim politikai érdek az
adott teriileten?; 3. mennyire nehéz szerzédéses keretek
kozott szamszerlsiteni az adott szolgaltatas miikodési
folyamatait és eredményeit?
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Az allam emberi er6forrasaival kapcsolatban a f6
tanulsag az volt, hogy bar a magyar kozszféra europai
osszehasonlitasban atlagos méretinek mondhato,
két szempontbol kilog a mezénybél: egyrészt, anyagi
értelemben kevéssé vonzo karriertkinal amunkavallaloknak
aversenyszférahozképest, masrészt, meglehetdsen alacsony
hatékonysaggal miikodik. Ez utobbi jelenség nem csupan
a gyenge pénziigyi 6sztonzéknek és ezzel 6sszefiiggéen
a toborzas hianyossagainak, hanem a teljesitményalapt
0sztonzés hianyanak, illetve a biirokracia és a politika
kozotti hatar elhalvanyulasanak is betudhato.

Végezetiil az allam informacios kapacitasa kapcsan
a tarsadalom minél jobb olvashatésaganak és ezzel
parhuzamosan az allam feletti kontroll erésitésének
fontossaga mellett érveltiink. A digitalis forradalom és
a minden korabbinal hatékonyabb adatgazdalkodas nem
csupan a korrupcio és a feketegazdasag visszaszoritasara
vagy a koltséghatékonyabb allami mikodésre kinal 4j
lehetéségeket, de a kozszolgaltatasok mindségét is
ugrasszeriien képes novelni. Ez persze a torténelmi
tapasztalatok alapjan csakis akkor lehet pozitivegyenlegii
folyamat, ha az allam névekvé informacios kapacitasat
a hatalom feletti kontroll ezzel aranyos névelése kiséri
- vagyis ha sikeriil megtalalnunk a kozéputat a vakon
botorkalo allam és a mindenhato allam kozott.

Allam és piac nem egymast
kizaré vagy egymds rovasdara
mikddd, hanem egymast
feltételezd, dm nagyon mads
logika szerint mikddd szerepldk.
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Azalabbiakban az allamikapacitasok novelésének harom
f6 teriiletére vonatkozoan fogalmazunk meg konkrét
ajanlasokat.

ElGszor is, mar azzal is novelhetjiikk a magyar

allam hatékonysagat, ha pontosan kérvonalazott

alapelvek, illetve a nemzetkozi szakirodalom
vonatkoz6 tapasztalatai alapjan koriilhataroljuk, hol van
egyaltalan meghatarozo szerepe az allamnak, és milyen
teriileteken tud tobbet artani, mint hasznalni.

® © 06 06 0 06 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 00

Q2

eroforrasokat, egyrészt abevételek, masrészt a hatékonysag

Eztkovet6en arrakinalunk eszkozoket, hogyan
bévithetnénk az allam altal a legitim céljai
elémozditasara felhasznalhaté anyagi

novelése altal.

Aharmadik beavatkozasi teriilet akozigazgatas

mindségének javitasa, azon beliil is az emberi
er6forrasok toborzasanak és alkalmazasanak
optimalizalasa.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

(Az dllam informacios kapacitasainak erdsitésével az
Egyensuly Intézet a kiozeljovében kiilon szakpolitikai
Jjavaslatcsomatban fog foglalkozni.)

I 6.1. JAVASLATOK AZ ALLAM FELADATAIVAL

KAPCSOLATBAN

P EROS, DE ONKORLATOZO ALLAMOT!

Az allam csak ott legyen aktiv, ahol tényleg sziikség
van ra! A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az allamnak
els6sorban olyan alrendszerek iranyitasaban kell aktiv
szerepet vallalnia, amelyek esetében direkt beavatkozas
révén tényleges piaci kudarcokat kell orvosolnia, illetve
ahol sziikség van arra, hogy a gazdasag és a tarsadalom
szerepl6inek interakcidihoz szabjon kereteket. Utobbi
teriileteken azonban az allamnak o6nkorlatozast
kell tantsitania, és szigoruan csak az altalanos

keretszabalyok megalkotdjaként, biztositékaként
szabad megjelennie. Garantalja példaul a gazdasagi
szerepl6k képességeinek kibontakoztatasahoz sziikséges,
jo mind6ségili kozszolgaltatasokat és intézményrendszert,
tovabba gondoskodjon arrol, hogy a magyar munkavallalok
egészségesen, rugalmas és korszert képességek birtokaban
allhassanak helyt a munka vilagaban - de ne probalja
kivaltanivagy helyettesitenia piacot agazdasagi folyamatok
mikromenedzselésével, onkényesen kivalasztott szereplok
elénybe helyezésével vagy szankcionalasaval.
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Annak eldontéséhez, hogy az allamnak hol van feladata
aktiv szolgaltatoként, arra kell valaszt adnunk, hogy a
fentebb vazolt harom kérdés koziil (mekkora a tarsadalmi
hatas mértéke, mekkora alegitim politikai érdek szerepe,
mennyire nehéz szamszerisiteni a kiemeneteket)
hany kérdésre valaszoltunk gy, hogy ,,nagy”, illetve
»nagyon”. Minél tobbre és minél hatarozottabban, annal
valosziniibb, hogy az adott szolgaltatas fobb folyamatait

allami keretek kozott vagy allami dominancia mellett
érdemes megvalositani. Az alabbi abran bemutatunk egy
teljességre nem torekvo felsorolast abiztosan allami kere-
tek kozott tartando, illetve a piaci keretek kozott biztosan
hatékonyabban végezhet6 feladatokrol: minél kézelebb
talalhatok az egyes tételek az abra kozéppontjahoz, annal
nagyobb mértékben beszélhetiink inkabb allami vagy
elsérendien allami feladatrol.

13. dbra: Az dllam feladatai (a szinek a kérdésekre adott valaszokat jeldlik: piros=Nagy/Nagyon,

sarga=Kdzepes/Kdzepesen, zdld=Alacsony/Kevéssé)
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1 6.2. JAVASLATOK AZ ALLAM ANYAGI
EROFORRASAINAK BAVITESEROL

Milyen egy jo adorendszer? Bar a kérdésre adott valasz
nagyban fiigg ideologiai értékvalasztasoktol, az adozassal
foglalkozo6 kozgazdaszok szerint objektiv szempontok
alapjan is megallapithat6 néhany hiivelykujjszabaly.
Ezek abbol a szempontbo6l mindenképp értéksemlegesek,
hogynem arrél szolnak, a ,sok add” j6-e, vagy a ,kevés ado”,
hanem arrol, hogy sok és kevés adot is lehet jol és rosszul
is szedni - mi pedig aligha jol tessziik ezt.

P> SEMLEGES ADORENDSZERT! -
ADOZTASSUK EGYFORMAN A
MUNKAJOVEDELMEKET ES A
TOKEJOVEDELMEKET!

Akutatasitapasztalatok szerint az adorendszer akkor jo,
hasemleges, vagyishahasonlo tevékenységeket hasonlo
modon és mértékben adoztatunk. Kivételt képeznek ez
alol azok az esetek, amikor a tarsadalmi koltségeket nem
tilkkrozik avalos koltségek, vagyis az adozas piaci kudarcokat
tud tompitani: adohanyzas és az alkoholfogyasztas, vagy
a kornyezetszennyezés tarsadalmi koltségeit példaul
magasabb adoval, a kutatas-fejlesztés vagy a nyugdij-
megtakaritas tarsadalmi hasznat pedig alacsonyabb
adozassal lehet 6sztonozni. A f6szabalytol valo eltérésben
azonban szem el6tt kell tartanunk, hogy melyek az
intézkedések egyéb koltségei (példaul hogy komplikaltabba
teszik az adorendszert).

Az adérendszer akkor jo,

ha semleges, vagyis ha
hasonld tevékenységeket
hasonld médon és mértékben
addéztatunk.

9o OECD, 2022.
91 OECD,i. m.

Mindenekel6tt a kiilonb6z6 jovedelemtipusokat
adoztassuk azonos adokulcesok szerint: ha az alkalmazotti
jovedelmek, a vallalkozéi jovedelmek, a pénzigyi
megtakaritasokbol és azingatlanokbol szarmazo jovedelmek
pontosan ugyanugy adéznak, akkor nem nyujtunk rejtett
elényt egyik tarsadalmi csoportnak sem (ezek altalaban a
gazdagabbak szoktak lenni), illetve nem teremtiink torz
Osztonzoket arra, hogy aki teheti, az egyik vagy masik
jovedelemformaba menekitse a jovedelmeit (ezt altalaban
a gazdagabbak tudjak megtenni).

’ A ,ROSSZ” DOLGOKAT ADOZTASSUK A
,JO” DOLGOK HELYETT!

Magyarorszagon masok esetben a ,,jo dolgokon” magas
az ado, mig a ,,rossz”, vagyis karos tevékenységeken
alacsony. A koltségvetési egyensuly figyelembevételével is
létrehozhato olyan névekedésbarat adorendszer, amelyben
az adoézast azon teriiletek felé toljuk el, amelyeket
szeretnénk visszaszoritani vagy megsziintetni (szén-
dioxid-kibocsatas, dohanyzas, alkoholfogyasztas,
készpénzforgalom stb.), az adokat pedig ott csokkentjiik,
ahol ,,értéket” teremtiink (munkabérek, befektetések/
ujra befektetett vallalati nyereség).

D> Az ATLAGBER ADOTERHEIT CSOKKENTSUK
AZ OECD-ORSZAGOK ATLAGARA!

Bar az elmult évtizedben a munkara rakodo terhek
szamottevéen csokkentek Magyarorszagon, az atlagbér
adoéke még mais ahetedik legmagasabb az OECD-n beliil o
Azatlagbér adoékét nagyjabol az OECD-orszagok atlagara
kell csokkenteni. A bérre kifizetett vallalati kiadasokbol
atlagbér szintjén (s6t a progresszivitas hianya miatt az
alatt is) az adoelvonas mértéke 2021-ben 43,15 szazalék
volt, mig az OECD-atlag (egyediilall keresé esetén) 34,6
szazalék.”* Magyarorszag esetében kevés olyan indokot
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lehetne felhozni, hogy az atlagbéreknél (és kiilonésen
az atlagbérek alatt) a tobbi fejlett orszagnal magasabb
legyen abérek adoztatasa — kiillonosen tgy, hogy abérekre
rakodo magas adoteher még egy, amagyarhoz hasonléoan
feszes munkaerdpiacon is fékezi alegalis foglalkoztatas
béviilését.

P NOVELJIUK A MAGYAR ALLAM
MOZGASTERET! - KOZELITSUK A
TARSASAGI ADO SZINTJET A REGIO TOBBI
ALLAMAEHOZ

Mintemlitettiik, Magyarorszagon lenne lehetéség nagyobb
Ujraelosztasra, vagyis az allam meghatarozott feladatainak
szinvonalasabb ellatasara. Ahelyett, hogy arra lennénk
biiszkék, hogy mindenkinél olcsébban tudunk rosszul
mikodni, probaljunk meg észszert aron hatékonyabbak
lenni. A kiilonboz6 kiilonadok, biintetéadok, rejtett adok,
egyedi tamogatasok és egyedi megegyezések alkotta
sarnyékadorendszer” helyett egyszert és atlathato
adorendszerre van sziikség, ahol mindenki pontosan tudja,
hogy mennyivel jarul hozza a k6zos kiadasokhoz.

Mindenekelott a tarsasagiado-kulcsok lehetnek
magasabbak a mostaniaknal, ha kozben csokkentjiik
a munkara rakodo adoterheket - senkit nem fog
elriasztani a lathato kozteher névekedése, ha a bujtatott
kozterhek csokkennek. Nem lesziink kevésbé tarsasagiado-
paradicsom, haaz OECD legalacsonyabb adokulcsa helyett
annyit kériink, mint aciprusiak és azirek (12,5%) vagy akar
alitvanok (15%).

92 MINB, 2022.

P> KESZPENZMENTES GAZDASAGOT!
- A SZAMLAVEZETESI ES UTALAS
TERHEK CSOKKENTESEVEL,
VALAMINT A KESZPENZFELVETEL
ELLONOSZTONZESEVEL SZORITSUK VISSZA
A KESZPENZHASZNALATOT!

Jelenleg a Magyarorszagon forgalomban 1évo készpénz
mennyisége meghaladjaalakosonként 800 ezer forintot,
az osszes fizetési tranzakcionak pedig még mindig tobb
mint kétharmada torténik készpénzben. Ez rendkiviil
magas arany, mikozben a fejlett orszagok hosszu tavon a
készpénzmentes gazdasag felé haladnak. Bar ehhez még
szamos nehézséget kell lekiizdeni, t6bb mint valészind,
hogy a vilag sikeresebb allamai a kovetkezo évtizedek
soran fokozatosan teljesen meg fognak szabadulni
a papir- és fémpénzektol, és a fizetések egy id6 utan
kizarolag elektronikus uton fognak zajlani. Mivel a
készpénzhasznalat altalaban nehezen nyomon kovethetd,
elvalaszthatatlan a feketegazdasagtol és az adoelkeriiléstol
- vagyis tipikusan olyan teriilet, amelyet a ,rossz”, tehata
visszaszoritando, azaz megadoztatando jelenségek kozé
sorolhatunk.

Akészpénzmentes gazdasagbavalo atmenet felgyorsitasa
érdekében tlizziik ki célul, hogy 2030-ra Magyarorszagon
a fizetési tranzakcioknak mar csak egyharmada
torténjék készpénzzel — vagyis feleannyi, mint ma.%4 A
készpénzhasznalat visszaszoritasa, majd hosszu tava

93 A készpénzhasznalat mintazatait is felforgato koronavirus-jarvany kitorése elétti utols6 évben, 2019-ben 67,3
szazalék volt. A csokkenés egyébként az elmult két évtizedben kisebb megszakitasoktol eltekintve folyamatos: 2001-
ben még az 6sszes tranzakcio 97,4 szazaléka tortént készpénzben, mig tiz évvel késébb mar csak 88,7 szazalék volt

(forras: Statistaa).

94 Eza célkitlizés ambiciozus, de a tapasztalat szerint nem teljesithetetlen. A készpénzmentes gazdasag ,élhar-
cosanak” szamito Svédorszagban és Norvégiaban 2009 és 2019 kozott eleve alacsonyabb bazisrol (23,8, illetve
27,8 szazalékrol), sikeriilt tiz év alatt kevesebb mint a felére csékkenteni a készpénzhasznalatot (12,8, illetve 11,3

szazalékra) (forras: Statista).
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kivezetése drasztikusan csokkentené az adocsalas
lehetoségét és a korrupcio kockazatat, igy jelent6sen
fehéritené a gazdasagot és novelné a koltségvetési
bevételeket. Vallalatiszerepl6k visszajelzései is megerositik,
hogy agazdasaglegtobb szektoraban a koronavirus-jarvany
nyoman egyébként is felgyorsult az atallas, ahogy azt is,
hogy a tranzakcios koltségek csokkentése és észszeriibb
bérterhek bevezetése esetén végsé soron minden relevans
szereplonek érdeke lenne a kozel készpénzmentes atallas.

Ennek érdekében elészor is 6sztondzni kell amagyarokat
a — lehetdleg egyre inkabb online - bankolasra. Ebben a
folyamatban fontos szimbolikus 1épés lehet a lakossagi
szamlavezetés terheinek csokkentése: az évente tobb
mint 200 milliard forintos allami bevételt hozo6 pénziigyi
tranzakcios illeték eltorlése példaul béven felszabaditana
annyi forrast a szolgaltatoknal, hogy ajellemzéen néhany
szaz forintos havi szamlavezetési dijat egységesen
eltoroljék, akartyadijakat pedig érezhet6en mérsékeljék
-mikozben a készpénzvisszaszorulasanak értelemszertien
a pénziigyi szolgaltatok is a nyertesei kozé tartoznanak.

A bankszamlak kozotti tranzakciokra kivetett
illetéket el kell torolni! Az illetéknek van felsé hatara,
tehat aranytalanul biinteti a kis tranzakciokat (vagyis
jellemzoen a szegényebbeket), mikézben 6nmagaban a
tranzakcio miatt senkinek sem keletkezik jovedelme - az
illeték miatt ugyanakkor altalaban is nehézkesebbé valik
a gazdasag miikodése. Ez az ado nem csupan a készpénz
visszaszoritasat neheziti, de a pénziigyi innovaciot is
korlatozza, hiszen példaul koltségessé teszi a sok kis 6sszegli
fizetésre alapul6 iizleti modelleket.

Az online fizetési tranzakciok terheinek csokkentése
mellett a készpénzfelvételt és -befizetést — a vallalatok
és a lakossag esetén egyarant - meghatarozott
értékhatar felett a jelenleginél nagyobb illetékkel
kell terhelni. Az értékhatarra azért van sziikkség, mert a
készpénzmentes atallas egyik f6 nehézsége éppen az, hogy
- egyebek mellett a bankolas és a digitalis kompetenciak
alacsonyabb szintje miatt — az atlagnal jelentésebb a
készpénzhasznalat a legalacsonyabb jovedelmiiek, az
alacsonyabb képzettségiiek és az idések korében. igy a
készpénzhasznalat atgondolatlan visszaszoritasanak rovid
tavon éppen 6k lehetnek a vesztesei. Egy 2030-ig tarto
el6készito idoszakot kovetden azonban lehetéség nyilik
arra is, hogy a készpénzhasznalat visszaszoritasanak

jegyében mindenfajta tarsadalmi kar nélkiil teljesen
eltoroljiik az ingyenes készpénzfelvételt.

P> 2030-RA AZ ALLAM MINDEN SZOCIALIS
TRANSZFERT DIGITALISAN UTALJON AZ
EMBEREKNEK!

Ugyancsak a szegényebbek és az id6sek tehernovekedé-
sének elkeriilése érdekében a kovetkezd évtizedben
prioritasnak kell lennie, hogy a digitalis bankolas a
leghatranyosabb helyzetli polgarok szamarais konnyedén
igénybe vehet6 és magatol értet6déen kezelhet6
szolgaltatassa valjék. 2030-ra meg kell teremteni a
feltételeit annak, hogy az allam (az 6nkormanyzatokat
isideértve) anyugdijakat és minden szocialis transzfert
digitalisan utalhasson el az embereknek. A nyugdijasok
tobb mint 50 szazaléka mar ma is bankszamlara kapja a
nyugdijat, igy az allamnak még csak nem is a startvonalrol
kellene elindulnia.

2030-ra meg kell teremteni

a feltételeit annak, hogy az
Allam (az énkormdnyzatokat
is ideértve) a nyugdijakat és
minden szocidlis transzfert
digitdlisan utalhasson el az
embereknek.

D> TERJESSZUK KI A KESZPENZHASZNALATI
LIMITET A MAGANSZEMELYEKRE IS!

A magyar allam adoéelkeriilés és feketegazdasagi
elleni kuzdelmének fontos allomasa volt 2013-ban a
készpénzhasznalat fels6 korlatjanak bevezetése a
vallalkozasok kozotti tranzakciok esetében - ezazonban
a mai napig sem érvényes a maganszemélyek, illetve
maganszemeélyek és vallalkozasok kozotti tranzakciokra.
Mivel a fekete- és sziirkegazdasag altal leginkabb fert6zott
szektorokban (igy példaul ahasznalt autok értékesitésében
és szervizelésében vagy éppen az ingatlanpiacon) tavolrol
sem csak vallalkozasok érintettek, az online bankolas
0sztonzésével parhuzamosan meg kell sziintetni ezt
a kiilonbségtételt. A limit mai, viszonylag magas
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kiiszobértéke mellett lehet6ség van ra, hogy a masfél
millios készpénzhasznalati korlatozast a természetes
személyekre is kiterjessziik - aligha feltételezhetd, hogy
példanak okaért egy hasznalt autot vasarldo maganszemély
szamara az atutalas lekiizdhetetlen akadalyt jelentsen. Az
emberek készpénzhasznalati szokasait figyelembe véve a
kezdetiszakaszban avallalatokénal magasabb kulcsotis meg
lehet szabni a természetes személyekre — a hosszu tavi cél
azonban az, hogy minden csoport esetében ellenésztonozzitk
a készpénzfelvételt.

} 2030-RA FOKOZATOSAN CSOKKENTSUK
1,5 MILLIOROL 300 EZER FORINTRA A
KESZPENZHASZNALATI LIMIT ERTEKET!

Szamos orszagbhan létezik a magyarorszagihoz
hasonlé készpénzhasznalat-korlatozas, amelynek
részletszabalyozasa (mindenekel6tt a hatarértéke és az
érintettek kore) allamonként igen nagy mértékben eltér.
Mig Magyarorszagon ez ma masfél millio forint (azaz
nagyjabol 3750 euro), Franciaorszagban 1000 euro, mig
Gorogorszaghan 500 euro (hozzavetolegesen 400 ezer,
illetve 200 ezer forint). A kulcs meghatarozasa magatol
értet6dden a helyi készpénzhasznalati szokasokhoz és az
adott politikai szandékhozigazodik - minden, az emberek
hétkoéznapi szokasait ilyen mértékben érint6 valtoztatasnak
csak gondos el6készités és kivetkezetes kommunikacio
esetén van értelme. A kiugréoan magas készpénzforgalom,
illetve a gazdasagfehérités szandéka mindenesetre
indokolja, hogy Magyarorszag akészpénzforgalmat kevésbé
toleralo allamok kozé tartozzon.

Ezért 2030-ramind avallalkozasok, mind a természetes
személyek esetében tobb lépésben csokkentsiik a
jelenlegi 6todére, 300 ezer forintra a készpénzhasznalati
limitet. Ezt a célok és a pontos hataridék folyamatos
kommunikacioja mellett az is segitheti, ha addig sikeriil
végrehajtani az online bankolas 6sztonzésére szolgalo, az
el6bbi pontokban koérvonalazott intézkedéseket. E téren
is fontos, hogy a valtozas ne a legszegényebbeket és a
technologiailag kevéssé felkésziilteket sujtsa — épp ez
indokolja a fokozatossag mellett egy minimalis mértéki
als6 limit megtartasat.
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P> 2024-TGL NE LEHESSEN KESZPENZERT
INGATLANT VENNI!

Azingatlanpiac, azon beliil is az értékesités és abérbeadas
asziirke- és feketegazdasagnak leginkabb kitett szektorok
kozé tartozik. Nem véletlen, hogy tobb orszagban (példaul
Belgiumban vagy Olaszorszagban) mar évekkel ezelott
korlatoztak, illetve bizonyos esetekben teljességgel
betiltottak a készpénzhasznalatot az ingatlanpiacon.
2024-t6l Magyarorszagon is csak utalassal lehessen fizetni
ingatlanvasarlas soran!

D> 2030-1G VEZESSUK KI A
KESZPENZHASZNALATOT A LAKASBERLETI
PIACROL!

Hazankban - figyelembe véve az ingatlanpiac tartos
feszességét, valamint az egyre novekvé lakhatasi
koltségeket, ami rendkiviili mértékben sujtja a fiatal
palyakezdbket — a lakasbérleti piac fehéritése soran
kiillonosen koriiltekintéen, a fokozatossag szem elétt
tartasaval kell cselekedni. Vagyis megint csak nem sza-
bad engedni, hogy a sziirkegazdasag elleni kiizdelemnek
a kevéshé tehetosek legyenek a vesztesei, illetve hogy
a lakhatasi koltségek tovabbi novekedése a tarsadalmi
mobilitas gatjalegyen. Ezért az allam 2030-ig, egy célzott,
a lakhatasi valsag enyhitését szolgalo elokészito6 sza-
kaszt kovetGen teremtse meg alehetéségét annak, hogy
a lakasbérleti piacrol teljesen ki lehessen vezetni a
készpénz hasznalatat! (Az Egyensuly Intézet a kozeljovoben
kiilon szakpolitikai javaslatcsomagban fog foglalkozni
az ingatlanpiac szabdlyozasi reformjanak és a lakhatdsi
problémak megoldasanak kérdésével).
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P OSZTONOZZUK ADOKEDVEZMENNYEL AZ
ELEKTRONIKUS FIZETES TERJEDESET!

Bar a COVID-jarvany nyoman 2021. januar 1-jétol
mindenhol kdtelez6vé valt az elektronikus fizetésilehetGség
biztositasa, ahol rendelkezésre all online pénztargép, a
gyakorlatban szamos szolgaltato ma is igyekszik a
készpénzes tranzakciok felé ,terelni” a vasarlokat
(példaul miikodésképtelen terminalok belizemelésével vagy
akarinformalisan, az elektronikus fizetések koltségei miatti
alacsony haszonrahivatkozva). Ez részben az ellendrzés és
aszankciok kiszabasanak hianyossagaibol adodik, emellett
is igaz azonban, hogy valojaban sem a fogyaszto, sem a
szolgaltato nem érdekelt a kartyas fizetésben.

1999-ben Dél-Koreaban ezt a problémat oldottak
meg sikerrel egy egyszerli adoreform segitségével.
A vallalatoknak minden sikeres bankkartyas
tranzakcié utan 2 szazalékos afa-visszatéritést, mig
a maganszemélyeknek meghatarozott értékhatarig
SZJA-visszatéritést biztositottak a sikeres kartyas

tranzakciok utan.s

A szolgaltatok ellenérzésének és a normaszegok
szankcionalasanak szigoritasaval parhuzamosan
Magyarorszagon is 6sztonozziikk adokedvezmeénnyel az
elektronikus fizetések terjedését!

} FEKTESSUNK TOBBET AZ EMBEREKBE! -
NE SPOROLJUNK AZ OKTATASON ES AZ
EGESZSEGUGYON!

Az europai atlaghoz vagy a visegradi régiohoz képest
Magyarorszagon az allam GDP-aranyosan osszességében
sokkal tobbet kolt az altalanos kormanyzati kiadasokra,
gazdasagiligyekre és aszabadidé vagy avallas teriileteire,

mint olyan, a versenyképességiinket hosszu tavon
befolyasolo szektorokra, mint amilyen az egészségigy
vagy az oktatas.?6 Egy kormanyzat kiadasi szerkezetét
persze lehetetlen a politikai szempontoktol, mindenekel6tt
a valasztoi elvarasoktol és megerdsitésektdl fliggetleniil
vizsgalni. A versenyképességiink és az allampolgarok jolléte
szempontjabol nézve azonban a koltések atcsoportositasa
az elso6 csoporttol (vagyis az altalanos kormanyzati
kiadasoktol, a gazdasagi iigyektol, a szabadidotol, a
kultaratol és avallastol) amasodik (vagyis az egészségiigy
és az oktatas) felé jo eséllyel jobb miikodést eredményezne.
Magyarorszagnak mint kis, nyitott, természeti
eréforrasokban szegény és fogyatkozo népességii orszagnak
egyetlen esélye van arra, hogy kézéptavon névelhesse
versenyképességét a nemzetkozi gazdasagiversenyben: az,
haegyszer smindenkorrakiszall az ,olcsosagiversenybol”
(vagyis letér az olcso, alacsonyan képzett munkaerore és az
adoversenyre alapozott névekedési palyarol), és ehelyett
intenziven elkezd beruhazni az emberek tudasaba és
egészségébe.?” Természetesen 6nmagaban a nagyobb
pénziigyi raforditas nem garancia a jobb eredményekre
- vagyis mindezt mélyebb reformokkal kell 6sszekdtni,
amelyeknek készonhetéen a magasabb raforditasokat
hatékonyabban lehetne elkolteni.

Kilénosen fontos, hogy a koltségvetésben idorol
idore jelentkezo lyukakat ne a stratégiai fontossaga
alrendszerekto6l valo elvonasok révén probaljuk betomni.
Olyan persze barmikor eléfordulhat, hogy az adott tarcan
beliil megfelel6bb helyen és hatékonyabban is el lehet kélteni
araforditasokat - vagyis nem arrol van szo, hogy az emberi
er6forrasokravonatkozoan 6rok idékre kébe kellene vésni
akoltségvetés szerkezetét. Az azonban hossza tava, kozos
nemzetstratégiai cél, hogy a raforditasok realértéken
tartosan és kiszamithatéan novekvo vagy legalabbis
stagnalo palyan maradjanak. Nemcsak az szamit, hogy
mennyit koltink ezekre az alrendszerekre, hanem az is,
hogy azt kiszamithatoan tegyiik - vagyis a koltségvetés
aktualis helyzetének fiiggvényében ne ingadozhasson

95 Sungetal., 2017. A kivetkezd husz év alatt az intézkedés hatasara Dél-Koreaban 6sszesen kozel masfél milliard
dollarral novekedtek az adobevételek, a vallalati adozok aranya pedig majdnem haromszorosara (30 szazalékrol 8o
szazalékra) novekedett.

97 A novekedésimodell-valtas siirgetd sziikségességét és az eddigi irany perspektivatlansagat adatok és
trendelemzések alapjan részletesen indokolja: Boros-Filippov, i. m.
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tulzott mértékben a raforditasok mennyisége.?® Ezt csak
ugy garantalhatjuk, ha sarkalatos torvényben rogzitjiik,
hogy az oktatasi és egészségiigyi rendszerre forditott
GDP-aranyos koltéseket csokkenteni nem, legfeljebb a
rendszeren beliil atcsoportositani lehet.

A magyar allamnak emellett szakitania kell azzal, hogy
tetemes mennyiségl koltségvetési forrasbol kompenzalja
arossz iizleti kornyezet hatasait. Ezért mindenekel6tt el
kell torolni mindenféle egyedi kormanyzati dontéssel
biztositott beruhazasi tamogatast - vagyis olyan, a
mindenkori kormany altal egyedi piaci szereplknek nyuj-
tott koltségvetési forrast, amelyre a nyilvanossagban
altalaban ,beruhazas-6sztonzésként” vagy ,munkahely-
teremtésként” szoktak hivatkozni. Ezek a negativ 6sszegii
szempontbol arrol van szo, hogy torzité modon a gazdasag
tobbi részét kell jobban adoztatni annak érdekében, hogy
egyedialkuk keretében egyes - nem atlathato kritériumok
alapjan kivalasztott — beruhazok esetenként jelentos
transzfereket kapjanak.

A magyar allamnak szakitania
kell azzal, hogy tetemes
mennyiségl koltségvetési
forrGsbdl kompenzdalja a rossz
Uzleti kbrnyezet hatdsait.

Az ilyen tipusu tamogatasok indoklasa altalaban csak a
mérlegegyik serpenydjérekoncentral: arra, hogyaberuhazas
X munkahelyet teremt. Ezzel két probléma van: az egyik
az, hogy épp akoltségvetési forrasbevonasa miatt ezek a
munkahelyek sokkal dragabbak, mint ha a kedvezo piaci
kornyezetben miikodo vallalatok ,,maguktol” hoznak
létre azokat. Ugyanakkor azt sem tudjuk, hogy az adott
beruhazas nem tortént volna-e meg a tamogatas nélkiil is,
ahogy azt sem, hogy a magasabb adok miatt mas cégeknél
mennyivel lesz kevesebb a vasarloerd, a beruhazasokra
fordithato nyereség, a piaci alapon létrehozott munkahely
vagy éppen az adobevétel névekedése.

A magyar allam kirivoan aktiv a kivalasztott cégek
egyedi tamogatasaban: GDP-aranyosan kozel kétszer
annyit koltiink magancégek tamogatasara egyedi
kormanydontések alapjan, mint a tobbi visegradi orszag,
az EUG-ok atlaga vagy a skandinav orszagok.?® A probléma
az, hogy Magyarorszagon a rossz vallalkozéi kornyezet
miatt altalaban meglehetésen magas a kockazati
prémium, ezért a befekteték csak magasabb hozam
esetén hajlandoak itt befektetni, és az allam ezt probalja
kompenzalni egyedi tamogatasokkal.

Az egyeditamogatasokat raadasul tipikusan nagybefek-
tet6k (Magyarorszagon mikodé multinacionalis vallala-
tok és a mindenkori kormany hazai kedvezményezettjei)
kapjak; ez a piacgazdasagtisztasaga mellett kifejezettena
versenyképes ij hazaivallalatok megjelenését assaala: a
kisvallalatok joggal érezhetik, hogy ezekkel a juttatasokkal
6ket diszkriminaljak, és hogy Magyarorszagon a piaci
szerepl6k nem aversenyben nyujtott teljesitménnyel, hanem
jo politikai kapcsolataiknak koszonhetéen jutnak elére.

98 Jo példa erre a magyarorszagi kozoktatas finanszirozasa, ahol a raforditasok aranya 2019-ben példaul meghaladta
az EU-s atlagot (51, szazalék, szemben az EU-s 4,6 szazalékkal). Ezt megel6z6en azonban az unios csatlakozasunkat
kovet6 évtizedben a raforditasok aranya kozel egy évtizeden at csokkent (3,9 szazalékra), igy az ezt kovet6 emelked6
palya sokaig jorészt a korabban keletkezett lyukakat tomte be.

99 Boros-Filippov, i. m: 63.
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I 6.3. JAVASLATOK AZ ALLAM EMBERI
EROFORRASAINAK FEJLESZTESEROL

A biirokracia elleni harc 6rékzold jelszé a magyar
politikaban: alegtobb kormanyprogramnak részét képezi,
de agyakorlatban nagyon kevés szokott érvényesiilni beléle.
Az allamigazgatas mérete azonban valdjaban nem a f6
kérdés: mintlathattuk, sokkal fontosabb, hogy kik, illetve
féként hogy milyen koriilmények koézott mikodtetik az
allamot.

P> VALASSZUK EL EGYMASTOL VILAGOSAN
A BUROKRACIA ES A POLITIKA
ILLETEKESSEGI TERULETEIT! - ADOUGYI
TANACSOT!

A szakmaisagésapolitikaiszempontok helyes elhatarolasa
nemcsak bizonyos tisztségek, hanem a politika altal
meghatarozott feladatok optimalis végrehajtasakor is
kulcsfontossagu. Az, hogy az adorendszer vagy a segélyezési
politika f6 kérdései vilagnézeti értékekhez kitottek és ezért
helyes, hogy valasztott politikusok dontenek roluk, nem
jelentiazt, hogy az altaluk megallapitott alapelvek tényleges
érvényesitésében is feltétleniil 6k a legjobbak.

Azadorendszer példajanal maradva: helyes, hogyavalasz-
to6i felhatalmazassal biré politikusok hatarozhatjak meg,
hogy az adorendszer progresszivlegyen-e vagy egykulcsos,
hogy tarsadalompolitikai célokbol tAmogasson-e bizonyos
csoportokat (példaul a szegényeket, a nagycsaladosokat
vagy hatranyos helyzetl kisebbségek tagjait), hogy az
egyenlé6tlenségek csokkentésére vagy a gazdasagi novekedés
Osztonzésére helyezzen-e nagyobb hangsulyt. Arrél azon-
ban, hogy az adorendszer részletszabalyai hogyan
szolgaljak a legjobban és a legegyszeriiben ezeket a
deklaralt célokat, valosziniileg joval tobbet tudnak a
kozgazdaszok. Az adozas végtelenill 6sszetett teriilet,
ahol az 6rdog valoban a részletekben rejlik; példaul az
adokulcsok optimalis meghatarozasan, a bérterhek
munkaerépiaci hatasainak pontos elérejelzésén, a kiilonféle
adokedvezmények hatékony célzasan. A kézgazdaszok, akik

egészéletiiket gazdasagi-pénziigyi dontések valoshatasainak
felmérésével és elemzésével toltik, nyilvanvaloan nagyobb
tapasztalatitudasbol merithetnek azilyen részletszabalyok
jov6beni hatasainak megitélésekor, mint a valasztott
képviselSk. Es amilegalabb ennyire fontos: a politikusokkal
osszevetve magatol értetédéen a kozgazdaszok azok,
akiketvélhetéen kevéshé téritenek el politikaiszempontok
(mindenekelGtt az Gijravalasztas esélyeinek novelése) e célok
kovetkezetes képviseletétol; igy esetiikben kevéssé fenyeget
az a veszély, hogy szereplGkre szabott kivételezésekkel,
egymasnak ellentmond6 szabalyokkal, a klientaraépitést
szolgalo kiilonalkukkal hatékonytalan és inkonzisztens
adorendszert alkossanak.

Ezért javasolta a kilencvenes évek végén egy neves
kozgazdasz, hogy az USA-ban a FED mintajara
egy fiiggetlen szakmai testiilet, afféle ,szovetségi
addiigyi tanacs” gondoskodjék a Kongresszus
altal meghatarozott adozasi prioritasok szakmai
érvényesitésérdl. Ebben arendszerben apolitikusok
hataroznak megazadozas altalanos paramétereit:
példaul hogy a GDP hany szazalékat tegyék ki az
adobevételek, hogy ebb6l hany szazalék essen a felsé
tiz szazalékra, vagy hogy melyek legyenek az adok
altal tamogatott nagyobb tarsadalmi csoportok.
Az adorendszer e paraméterekhez igazitott
kidolgozasa azonban mar ajegybankokhoz hasonlo
elven miik6d6, meritokratikus alapon létrejott és

fiiggetlen adoiigyi tanacs feladata lenne.x*°

Alegitim politikai szempontok érvényesiilésének, illetve
aszakmaihatékonysagnak és apartatlansagnak az egyen-
sulyat Magyarorszagon is szamos teriileten szolgalhatnak
ehhez hasonlo, a politikai szempontoktol fliggetlenitett
bizottsagok. Mindenekel6tt olyan teriiletekre érdemes
gondolnunk, ahol a dontések eredményessége objektiv
méroszamok alapjan értékelheto, a politikai szempontok

100 Alan Binder javaslatat ismerteti és tovabbgondolja: Jones, 2020: 92-93.
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érvényesiilése pedig egyértelmiien gatolja a deklaralt
célok érvényesiilését. Ezeken a teriileteken — hasonloéan a
biroi szervezethez vagy az adozas részletszabalyainak imént
javasolt reformjahoz - a politika altal kijel6lt célok szakmai
megvalositasan sokkal hatékonyabban dolgozhatnanak
olyan tisztségvisel6k, akik nem a politikatdl nyerik
felhatalmazasukat, hanem az adott szektorban relevans
szakma képvisel6itol.

Az adozas mellett ilyen dontéshozatali teriilet
mindenekel6tt a kozbeszerzéseké, ahol arosszhatékonysag
ésakorrupcio évrol évre sulyos anyagikarokat okoz amagyar
gazdasagnak, rdadasul apolitikai rendszer legitimitasat is
kozvetleniil rombolja. Egy empirikus kutatas épp abbol
vezette le a magyarorszagi kozbeszerzési korrupcio
rendkiviill magas szintjét, hogy a politikanak tul sok ponton
van beleszolasa a kozbeszerzési forrasok elosztasaba
és mindenekel6tt az ezeket lebonyolito biirokratak
kivalasztasaba.*

} NYISSUK MEG A MAGYAR ALLAMOT A
VILAG LEGJOBB SZAKEMBEREI ELOTT!

Fentebb mar levezettiik, hogy bizonyos hivatalok
mikodésének hatékonysagat és fiiggetlenségét egyarant
az szolgalja, ha a legjobb szakemberek iranyitjak azokat.
A legjobb szakemberek pedig nem mindig feltétleniil az
adott allam polgarai. Ebbél a megfontolasbol dontott
ugy tobb orszag is, hogy bizonyos hivatalait megnyitja
a vilag legjobb szakemberei elott, fiiggetleniil azok
allampolgarsagatol. Nagy-Britanniaban példaul 2013-
ban egy kanadai kozgazdaszt kértek fel a jegybank
vezetésére; az USA-ban, ha a FED elntke nem is, de
szamos fontos tisztségviselgje barmilyen allampolgarsagt
lehet; Hongkongban és Botswanaban pedig rendszeresen
alkalmaznak kiilf6ldi birakat az igazsagszolgaltatasban. o

Semmi akadalya nem lenne annak, hogy egyértelmi
szakmai kompetenciakat kovetelé feladatok betoltéséhez

101 David-Barrett-Fazekas, 2019.

102 Jones, i. m.: 71
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Magyarorszag is a vilag teljes szakember-valasztékabol
valogasson - természetesen csak olyan terileteken,
amelyeken a magyar nyelv anyanyelvi szintl ismerete
nem el6feltétele a hatékony munkavégzésnek. A Magyar
Nemzeti Bank, az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
vagy akar a Budapesti Kozlekedési Kozpont vezetésére
valasszuk ki nyilt palyazaton avilaglegjobb szakembereit!
A palyazaton persze a hazaijogszabalyi kornyezet megfeleld
ismeretérol is tantibizonysagot kellene tenni, igy a magyar
(illetve magyar szarmazasu, de magyar allampolgarsaggal
nem rendelkez6) palyazok még ebben a rendszerben is
elénnyel is indulnanak - és ha torténetesen 6k nyernek,
még jobban is jarnanak, hiszen a vezet6 poziciok
megnyitasa nyilvanvaléan maga utan vonna a fizetések
versenyképességének novelését is.

Semmi akaddlya nem lenne
annak, hogy egyértelm(
szakmai kompetencidkat
kdveteld feladatok betdltéséhez
Magyarorszag is a vilag teljes
szakember-valasztékabdl
valogasson.

Azalapelvpersze nem az, hogy magyar allampolgarsagua
szakember nem lehet a maga teriiletén a vilaglegjobbja -
hanem az, hogy aszakmaikivalosagot nem anemzetiség
hatarozza meg, avilag egésze pedig egyszeriien nagyobb
valasztasi lehet6séget kinal Magyarorszagnal. Ennek
belatasahoz senkinek nem kell félretennie a nemzeti
biiszkeségét, elég, ha csak logikusan gondolkodik. Ha
a magyar labdarugo-valogatott edz6i lehetnek kiilfoldi
sztarok, miért ne lehetne az az adohivatal vagy a jegybank
vezetdje, akik tevékenységének szakmai minésége jo eséllyel
nagyobb mértékben befolyasoljaa magyar emberek jolétét?
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} AHOL LEHET, AUTOMATIZALJUK A
BUROKRACIAT!

Az allam mikodését — els6sorban a polgaraival valo
viszonyaban - gyorsabba és koltséghatékonyabba kell
alakitani. Tegyiik automatikussa az adatatvitelt az allami
szervek kozott, és valjék tilossa, hogy az allami szervek
olyan dokumentumokat kérjenek a polgaroktol, amelyeket
egy masik allami szervtdl is lekérhetnek. Ez rengeteg
felesleges ,,kort” tesz okafogyotta, gyorsitja a folyamatokat,
ésmindenekel6tt tehermentesiti az allampolgarokat, illetve
a gazdasagi szereploket.

Tegyuk automatikussd az
adatdatvitelt az dllami szervek
kdzot.

P> ERJE MEG JOBBAN AZ ORSZAGNAK
DOLGOZNI! - KOZELITSUK AZ
ALLAMI ALKALMAZOTTAK BEREIT A
MAGANSZEKTORBAN DOLGOZOKEHOZ!

Haladjuk meg a kozszféra vagy maganszféra 19-20.
szazadi dilemmajat, vagyis azt a helyzetet, ahol a jol
képzett és elhivatott munkavallalokat a kirivoan alacsony
bérezés tartja vissza a kozszfératol! Ma a kozigazgatasban
dolgozok atlagos bére mintegy 10 szazalékkal marad el a
maganszektorban dolgozokétol. Ezt a kiillonbséget 2030-
ig csokkentsiik nullara, hogy megérje az orszagnak
dolgozni, és az allam ajovoben alegtehetségesebbek koziil
valogathasson! Egy rendér ne keressen rosszabbul, mint egy
biztonsagi 6r, egy kozgazdasznak vagy egy jogasznak pedig
érje meglegalabb annyira minisztériumban dolgozni, mint
egybankban! A bérezés mellett ugyanakkor a teljesitmény
ellen6rzését is a maganszektorhoz kell kozeliteni, ahol
csak lehet.
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E tanulmany azt tizte ki célul, hogy valaszt adjon arra a
kérdésre, milehet az allam szerepe a 21. szazadban, és ezzel
Osszefiiggésben Gjrainditsa a gondolkodast arrol, hol tart
amagyar allam, illetve hogy hol tarthatna.

Err6l a kérdésr6l korabban tobbnyire leegyszerisité
logika alapjan gondolkodtunk, ami megakadalyozta azt,
hogy tényleges problémainkra megnyugtatd valaszokat
talalhassunk. A kilencvenes évek 6ta sokat vitaztunk arrol,
hogy milyen (,,joléti” vagy ,éjjeliér”), illetve hogy abszolut
értékben mekkora legyen az allam szerepe a gazdasagban
(,kicsi” vagy ,nagy”). Ezeket a vitakat nem zartuk le,
hanem félbehagytuk, és a dontést végiil kiengedtiik a
keziink koziil. Ezért a magyar allam most ott ,,nagy”,
ahol a sajat autonom érdekei ugy kivanjak (a kézponti
kozigazgatas mérete tekintélyes, az allam pedig bizonyos
gazdasagi agazatokat tulajdonosként és tamogatoként is
kiemel), és olyan teriileteken , kicsi” (példaul az alapvet6
kozszolgaltatasok, igy az egészségiigy és az oktatas
vagy a szakpolitikai innovacio teriiletén), ahol nagyon
is lenne tennivaldja.**3 Az ideologikus vitak azonban a
lényegi kérdéseket keriilték el, amelyek napjaink j tipusu
kihivasaival szembesiilve a legfontosabbak: hogy hol és
milyen logika alapjan van sziikség az allamra, és hol tud
tobbet artani, mint hasznalni, illetve hogy hogyan figg
0ssze az allam és a tarsadalom ereje.

Azallam ,erejének” valgjaban legfontosabb dimenzioja
az allami kapacitas, vagyis az, hogy mennyire képes
szakpolitikai célokat atiiltetni a gyakorlatba. Ebbdl a
szempontbol nincs ellentmondas az ,er6s allam” és az ,erds
piac” kozott. S6t, minél ,,erésebb” az allam, annal jobban
tudjatamogatniatole fiiggetlen szereplok (igy a ,,piac” és
,»az emberek”) sajat céljait is. A kérdés az, hogy az allam
hajlando6-e koltséges és akar kockazatos beavatkozasra
ott, ahol tényleg sziikség van ra, valamint hogy képesek
vagyunk-e korlatozni az aktivitasat ott, ahol maslogikanak
kell érvényesiilnie.

103 Lasd Boros-Filippov, i. m.: 67-74.
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Amasik {6 tanulsagunk, hogy az allam ,.fejlesztése” akkor
joatarsadalomnak, haaz allam erejének novekedésével
az allam felett gyakorolt tarsadalmi kontroll szorossaga
islépésttart. A 17. szazadiangol filozofus, Thomas Hobbes
Ez a leviatan egyesével a tarsadalom barmelyik tagjanal
er6sebb. Az utobbi évszazadok azonban azt mutattak meg,
hogy a leviatan igenis ,,lelancolhato”, vagyis hatalma
novelésével parhuzamosan is korlatozhato. Es ha
megfelel6en féken tartjuk, olyan feladatokra lesz képes
az érdekiinkben, amelyek egyesével barmelyikiink erejét
meghaladjak.

Napjainkra azonban alancok meglazultak. Azinformacios
technologia mind gyakrabban tett lehet6vé ugrasszert
névekedést az allami miikodés hatékonysagaban, és ez az
iitem abelathat6 jovében feltehetdleg tovabb fog gyorsulni.
Ezegyszerre szolgalhatjaakozérdeket ésjelenthet elemiere;jii
kozveszélyt — hiszen nemcsak a blingzés, az adoelkeriilés
vagy aszegénység elleni harc valhat hatékonyabba, hanem
az allampolgarok tomeges profilozasa, megfigyelése,
manipulalasa és akar kézvetlen kontrollja is. Az allam
erejének novelésével parhuzamosan ezért alegfontosabb
feladat a tarsadalom szabadsaganak és beleszolasanak
anovelése, hogy elkeriilhessiik egy rémiszt6 technologiai
disztopia kialakulasat.

Az dllam ,erejének” valdjaban
legfontosabb dimenzidja

az dllami kapacitds, vagyis
az, hogy mennyire képes
szakpolitikai célokat attltetni a
gyakoriatba.
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovOorientalt szellemi miihely, amely hazank szama-
ra készit jovoképeket, szakmai javaslatokat. Kidolgozni az orszag politikai,
gazdasagi és kulturalis jovoképét, szilard szellemi alapot teremteni a magyarok
felemelkedéséhez — a gyorsan valtozo 21. szazadban az Egyensuly Intézet ezt
tekinti egy agytroszt legfontosabb feladatanak.

Olyan témakrol gondolkodunk, amelyekrol kevesebb szo esik a nyilvanos-
sagban, mint kellene. Ilyen téma a robotizacio és az atalakuldo munkaerdpi-
ac, levegonk és folyovizeink tisztasaga, a nemzeti ontudat és a kozosségek
szerepe egy orszag életében, az oktatas jovije, az orszag gazdasagi kitorési
pontjai vagy a megvaltozoé vilagrend.

Az Egyensuly Intézet alland6 kutatoi csapata és tanacsadoi testiilete
kozgazdaszokbol, szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klimaszakértokbol,
kiilpolitikai szakért6kbol all. Sokszini és magasan képzett, professzionalis
csapatunk széles kort tapasztalatokkal rendelkezik az akadémiai kutatas
és az alkalmazott tudomany tertiiletérol egyarant.
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SZAKERTOINK

BOROS TAMAS

Igazgato és tarsalapito

Az egyik vezet6 eurdpai agytroszt, a briisszeli székhelyl Foundation for European
Progressive Studies (FEPS) tudomanyos tanacsanak tagja. A Policy Solutions elemz6- és
tanacsado intézet korabbi tarstulajdonosa és -igazgatoja. Rendszeres vendége volt
politikai elemz6 milisoroknak, gyakran nyilatkozik vezet6 nemzetk6zi médiumoknak.
Korabban szakértéként dolgozott az Eurdpai Bizottsagban és a Magyar Koztarsasag
Kiligyminisztériumaban. Kutatasi teriilete a magyar és az eurdpai unios politikai

kommunikacio, illetve a populizmus.

FILIPPOV GABOR

Kutatasi igazgato

Korabban orszaggytlési szakértéként, majd a Magyar Progressziv Intézet politikai
elemzéjeként és vezetd elemzdjeként dolgozott. Elemzései, kommentarjai szamos hazai
és kiillfoldi sajtotermékben megjelentek, televizios és radios miisorok gyakori vendége.
Kutatasiteriilete az eurdpai, valamint a magyar szélsGjobboldal, az antiszemitizmus és

az iszlamofobia torténete és jelene, illetve a modern autokraciak mikodése.

CSERNUS DORA

Vezeto klima- és kornyezetpolitikai szakérto

Tanacsadoként dolgozott a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztériumban, a J6v6
Nemzedékek Orszaggyilési Biztosanak Hivatalaban és a Kozigazgatasi és Igazsagigyi
Minisztériumban, ahol Magyarorszag allaspontjat képviselte kiilonb6z6 EU, ENSZ
és OECD forumokon. Kés6bb a Klimapolitika Kutat6 és Tanacsadd Kft. nemzetkozi
fejlesztésekért felelds igazgatojaként, majd fuggetlen kornyezet- és klimapolitikai
szakértoként kamatoztattatudasat. F6 szakteriilete aklimapolitika, aleveg6tisztasag-

védelem és a vizvédelem.

BECSEY ZSOLT

Vezeto kozgazdasz

Gazdasagtervez6ként kezdte a palyajat a Nemzetgazdasagi Minisztériumban, majd a
Magyar Nemzeti Bankban dolgozott kdzgazdasagi elemzbként, kés6bb modellezéként.
Szakteriilete az iparpolitika, a tobbszektoros vektorelemzések, a makrookonomia, a

kkv-szakpolitika és a versenyképesség.
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