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VEZETOI OSSZEFOGLALO

0]

Az elmult évtized jelentds gazdasagi
novekedése ellenére Magyarorszag
tovabbra is az Euroépai Unio
legszegényebb tagallamai kozé tartozik.
A magyar gazdasagban azonban joval
tobb lehet6ség rejlik. Célunk az, hogy jo
gazdasagpolitikaval, a magyar gazdasag
dinamizalasa révén hazank 2030-ra az
EU gazdagabb orszagai kozé tartozzon.

02

Gazdasagi felzarkozasunk EU-s
csatlakozasunk ota - az elmult évek
konjunkturaja ellenére is — az egyik
leglassabb volt az tjonnan csatlakozott
orszagok mezonyében. Az elmult b6
masfél évtizedben a magyar gazdasag
mintegy 30 szazalékkal teljesitett alul
a lehetdségeihez képest.

03

Ha nem valtoztatunk, a nemzetkozi
kornyezet romlasa, a munkaképes koru
lakossag csokkenése és a technologiai
fejlodés miatt a kovetkez6 10-12
évben GDP-nk novekedési uteme
varhatoan lassulni fog; vagyis jelenlegi
teljesitményiink nem lesz elég ahhoz,
hogy kiemelkedjiink a legszegényebb
EU-s orszagok csoportjabol.

04

Gazdasagi novekedésiinket vissza-
fogja, hogy a magyar allam ma nagy
és nagyon aktiv, de meglehet6sen rossz
teljesitményt nyujt. Koltségvetésiink
szerkezete a novekedés ellen hat, a
bérekre es6 adoterhek nemzetkozi
osszehasonlitasban magasak, az
adorendszer pedig rosszul célzott és
kiszamithatatlan. A kozbeszerzési
korrupcio6 a gazdasagot sujto adoként,
az allamadossag és az inflacio a
tul magas kockazati felarral fogja
vissza novekedésiinket; az allami
finanszirozas pedig torz 6sztonzdéket
épit a piacba. Mindez a magyar gazdasag
rugalmassagat és valsagallosagat is
csokkenti. A munkaerépiaciilleszkedési
zavarok és a rossz 0sztonzok miatt
Magyarorszagon ma egyszerre van tartos
munkanélkiiliség és munkaeréhiany,
ami fogyatkozo6 emberi eréforrasaink
pazarlasa.
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05

A gazdasagi novekedéshez papirmen-
tes, digitalizalt, szolgaltato allamra
van sziikség, amely képes altalanosan
novekedésbarat kornyezetet mikodtetni.
Az afavisszatérités azonnaliva tétele
nagyszabasu és ,,olcso” gazdasagélénkito
hitelprogrammal érne fel. A tulajdon
biztonsaganak erdsitése érdekében
atfogoan megkell reformalni acsédeljaras
és a felszamolasi folyamatok rendszerét.

06

Az atlathatosag novelése érdekében
a vallalatok esetében meghatarozott
értékhatar felett csak a nyilvanos
Nemzeti Szerzdédéstarba feltoltott
adasvételi és opcios szerzddések
legyenek érvényesek! Emellett az
0sszes, a nemzetbiztonsagot kozvetlenil
nem érintd allami szerzédésnek és
szamlafizetésnek is nyilvanosnak kell
lenne.

07

Legyen készpénzmentes a magyar
gazdasag! Maganszemélyek és
cégek egyarant elektronikus fizetési
modokat hasznaljanak! 2030-ra
legalabb felére kell visszaszoritani a
feketegazdasagot és az adoelkeriilést
segit6 készpénzhasznalat aranyat - de
ugy, hogy azzal ne a legszegényebbeket
sujtsuk. A készpénzfelvételt és -befizetést
adott értékhatar felett kell megaddztatni.
Ingatlant vagy egyéb nagy értéku
joszagot kizarolag banki transzferrel
lehessen legalisan vasarolni! 2030-ra az
allam kizarolag elektronikusan utalja a
nyugdijakat és a szocialis transzfereket!

08

Kovessiik az er6s forint politikajat!
A gazdasagi ciklusoktol filiggetlen,
folyamatos leértékel6dési palya hosszu
tavon nem ¢élénkiti a gazdasagot,
hanem rombolja a piaci bizalmat, és
megdragitja az allam finanszirozasat,
mikozben els6sorban a hazai tulajdonu
kis- és kozepes vallalkozasokat biinteti.
Teremtstink kiszamithatobb és
versenyképesebb pénziigyi kornyezetet
azzal, hogy a valutank arfolyamat a
gazdasag ciklusossagahoz igazitjuk:
novekedés idején a forint felértékel6dése
a hosszu tavu tartalékképzés eszkoze.
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10

09

A ,rossz dolgokat” adoztassuk a ,,jo
dolgok” helyett! Vagyis csokkentsiik
a novekedést szolgalo, értékteremtd
tevékenységek adoterheit, és ehelyett
azokat a tevékenységeket ,bilintessiik”,
amelyeket vissza akarunk szoritani! Az
atlagbér adoékét csokkentsiik az OECD-
atlagra, 35%-ra! Az Europai Unién beliil
tamogassuk az importra kivetett, de a
legszegényebb fogyasztokat nem sujto
karbonadé bevezetését!

10

Bontsuk két pillérre a nyugdijellatast!
Az 1j nyugdijrendszernek legyen egy,
a nyugdijas kortol mindenkinek jaré
és azonos értékl nyugdijat biztosito
szolidaritasi pillére, valamint egy, az
allami megtakaritasi szamlakra és
rugalmasan valaszthat6é nyugdijkorha-
tarra épiilé megtakaritasipillére! Ezaltal
0sztonozhetjik a foglalkoztatast, ami
részben ellensulyozhatja a munkaképes
kort lakossag aranyanak csokkenését.

11

Toroljik el a vissza nem téritendd
egyedi vallalati tamogatasok draga és
versenytorzité rendszerét! Segitsiik
el6 magyar tulajdonu ,nemzetkozi
bajnokok” meger6sodését a gazdasagban!
Meg kell teremteni a feltételeit annalk,
hogy kin6hessenek magyar tobbségi
tulajdont, a nemzetko6zi piacon is
versenyképes, innovativ nagyvallalatok.
Az allam akkor teheti a legtobbet ezért, ha
konkrét szereplok helyett az innovaciot,
a valds teljesitményt és az 0sztonzod
versenykorulményeket tamogatja.
Az allamnak abban is fontos feladata
van, hogy segitse a magyar tulajdonu
»~nemzetkozi bajnokok” sikeres kiilfoldi
terjeszkedését.



< Egyensily Intézet - Hogyan legylnk gazdagabbak?

12

A munkaerdpiaci illeszkedési
zavarok csokkentése érdekében hosszu
tavon novelni kell a munkavallalok
képzettségi szintjét. A kozoktatas
altalanos mindéségének javitasa mellett
csokkenteni kell a fiatalok kozépiskolai
lemorzsolodasat. Ha enyhiteni akarjuk a
szakmunkas munkaeréhianyt, akkor nem
a szakmunkasképzés aranyat, hanem a
mindségét kell javitani, nagyobb hangsulyt
fektetve az alapkészségek fejlesztésére és
a kozismereti targyak oktatasara.

13

Rovid tava megoldasként segiteni kell
az alacsony jovedelmuiek ingazasat, és
novelni kell az allaskeres6knek juttatott
tadmogatasokat. Az allaskeresési jaradék
maximalis hosszat 3-r6l 10 honapra kell
emelni. Az elérhet6 jaradék 0sszegének
fels6 plafonjat a minimalbér 150
szazalékara kell emelni. Emellett az
allaskeresési jaradék minimalis havi
osszegének el kell érnie anetté minimalbér
90 szazalékat. Azok szamara is biztositani
kell az 5 havi minimalis allaskeresési
jaradékot, akiknek korabban nem volt
tartos munkaviszonyuk. Az elhelyezkedést
kovetéen az allaskeresési jaradékot
igénybe vevok maximum 10 hénapig
magasabb tarsadalombiztositasijarulékot
fizetnek.

11



~ Egyensluly Intézet - Hogyan legylink gazdagabbak?

-

L.MLA PROBLEMA?

Magyarorszag az Europai Unio legszegényebb tagallamai
kozé tartozik. Egy fére juto tényleges egyéni fogyasztasunk
alapjan aharmadik, az egy f6re juto GDP tekintetében pedig
az 6todik legrosszabb helyen allunk.* Bar sok, a miénknél
gazdagabb orszaggal ellentétben nalunk tavolrél sem
kiugrok ajovedelmi és vagyoni egyenl6tlenségek, a szamok
azt mutatjak, hogy nem a jolétben, hanem a szegénységbhen
vagyunk egyenlok.? A stlyos anyagi deprivacioban élék
aranyaaz EU-s atlaghoz és régios versenytarsainkhoz képest
is kiugroan magas, a nett6 keresetek tekintetében pedig
latvanyosan leszakadtunk a mezdényt6l.2 Minden jel arra
mutat, hogy nem voltunk képesek élni a lehetoséggel,
amelyet unios csatlakozasunk biztositott nekiink. Bar
sokkal jobban allunk, mint b6 masfél évtizede, még messze
nem hasznaltuk ki a lehetéségeinket, ez pedig hosszabb
tavon lecstuszasunk fokozodasaval fenyeget.

Bar sok, a miénknél
gazdagabb orszaggal
ellentétben ndlunk tavolrél sem
kiugrdok a jovedelmi és vagyoni
egyenlétlenségek, a szadmok azt
mutatjak, hogy nem a joélétben,
hanem a szegénységben
vagyunk egyenldk.

Nem mentegethetjiik magunkat azzal, hogy ez volt
a sorsunk, hogy nem volt mozgastér. A hasonlo vagy
akar rosszabb bazisrél indult, de mara nalunk jéval
sikeresebb orszagok példaja igazolja, hogy dontéseink,
intézményeink igenis szamitanak, hogy létezik rossz és
jogazdasagpolitika. Bar nincs egységes recept, az iranyok

jollathatok. Ma mar tetemes mennyiségl tapasztalat segit
elvalasztani egymastol a névekedést 6sztonzo és azokat
gatolo tényezdket.

Ebben a tanulmanyban arra keressiik a valaszt, hogy
hazank hogyan lehetne belathat6 id6én belil gazdagabb,
sikeresebb orszag. Milyen a jo gazdasagpolitika,
mit6l néhetne gyorsabban a magyar GDP? Az elsé két
fejezetben a novekedéselmélet és az empirikus kutatasok
tanulsagai alapjan meghatarozzuk a jo gazdasagpolitika
legfontosabb sarokkoveit. A harmadik fejezetben elemezziik
Magyarorszag relativ lemaradasat és a kozeljovo varhato
novekedési palyajat, a negyedik fejezetben pedig - az
elsodleges adatforrasok mellett a hazai gazdasagi
szereplokkel folytatott egyeztetéseink eredményeit is
felhasznalva - azonositjuk a novekedést gatlo legfontosabb
tényezdket. Végil az 6todik fejezetben ramutatunk azokra
a f6 iranyokra és szakpolitikai eszkoézokre, amelyek
révén hazank megalapozhatna kiemelkedését az Unio
legszegényebb orszagai koziil.

Ez a hattértanulmany az Egyensuly Intézet 2021
marciusaban megjelent, azonos cimii szakpolitikai
elemzésének bovitett valtozata. A diagnozis felallitasahoz
és a megoldasi javaslatok megfogalmazasahoz is felhasz-
naltuk annak a konzultacidosorozatnak az eredményeit,
amelynek keretében 2021-ben és 2022 végén Gsszesen
kétszazotven, az orszag kozepes és nagyobb telepiiléseit
reprezentalo gazdasagi szereplovel (csaladi kisvallalkozok-
tol a kozepes vallalkozasok képvisel6in at a legnagyobb
hazai tulajdonu és multinacionalis vallalatok vezet6iig)
egyeztettiink a hazai vallalkozoi kdrnyezetet jellemz6
gyakorlati problémakrol és ezek lehetséges megoldasairdl.

1 Az Eurostat legutobbi adatai alapjan (mindkét adat vasarloerd-paritason mérve). Eurostat, 2021.

2 Lasd Boros-Filippov, 2020:41-44., 57-60.
3 Lasd Boros-Filippov, i. m.: 59.
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2. A GAZDAGSAG JO -

Gazdagabbnak lenni jobb, mint szegényebbnek. Ezt a
trivialisnak tiné allitast meglepGen sokan és sokféle oldalrol
vitatjak. A kritikak alegtobb esetben abbol indulnak ki, hogy
agazdagsagnak aravan: az anyagijolét miatt sziikkségképpen

valamilyen mas érték csorbul. A novekedés példaul -
sz0l az érvelés — természeti er6forrasaink felélésével, a
fogyasztas magasabb szintjével, emiatt pedig nagyobb
kornyezetkarositassal jar és noveli az egyenlétlenségeket,
mig a pénzhajhaszfogyasztoi életmod rombolja a tarsadalmi
Osszetartozast és a kiskozosségeket.

Annakellenére, hogy sokan osztjak ezeket afenntartasokat,
a kozgazdaszok (és nem mellesleg a legtobb szegény
is) axiomakeént kezelik azt az allitast, hogy a gazdagsag
alapvetéen mégiscsak jo dolog. Ok ugy érvelnek, hogy bar
anovekedés gyakran valoban jelent6s karokat okoz, a végso
egyenleget a mi dontéseink hatarozzak meg: a gazdagsag
6 elénye ugyanis az, hogy tobb valasztasilehetoséget ad.
Ha egy egyén vagy egy orszag szeretne szegényebb lenni,
elvilegbarmikor lemondhat vagyonarol vagy jovedelmérol
masok javara, vagy akar azt is valaszthatja, hogy meg sem
termeli azt (és helyette példaul atobb szabadid6t valasztja).
A gazdagsag altal biztositott plusz ,,opciokat” ugyanakkor
sok mindenre fordithatjuk. Példaul arra, hogy tiszta,
nem kornyezetszennyezo technologiakat fejlessziink ki.
Koltséges fejlesztésekre alapulnak példaul az egyre nagyobb
szerephez jut6 megtjuld energiak és karbonsemleges

MIERT ES HOGYAN NOVEKEDJUNK?

termelési modszerek, amelyek miatt ma egyaltalan
beszélhetiink a fenntarthat6 gazdasag lehetéségérdl.+

A gazdagsdag 6 eldénye
az, hogy tébb valaszidsi
lehetéséget ad.

Andévekedésteszilehetovéaztis, hogyolyanegészségiigyet
finanszirozzunk, amelynek készonhetéen nem hal meg
a gyerekek fele-harmada, mint szazétven-kétszaz évvel
ezel6tt. A tobblet GDP-t a szegénység csokkentésére vagy
akar a helyi kisk6zosségek tamogatasara is fordithatjuk,
mikézben ajomodubbak inkabb megengedhetik maguknak,
hogy akar dragabban vasaroljanak a helyi kistermel6ktol.
Azt is tudjuk, hogy a szegénységbol valo kiemelkedés
kulcsa ajo minéségii oktatas és ahatékony esélyteremtés:
ezek pedig szintén pénzbe keriilnek. Felmérésekbdl jol
ismert tény, hogy a magyarok kiillonosen fontosnak tartjak
az egyenldség eszméjéts — de az is, hogy ez alatt nem a
nyomor, hanem a javakhoz, a fogyasztas lehet6ségéhez
valo6 hozzaférés egyenloségét értik.b

Tény tehat, hogy a gazdagsag nem minden, ahogy
az is, hogy ara van - de az is biztos, hogy a szegényebb
orszagoknak és egyéneknek sokkal kevesebb a valasztasi
lehet6ségiik. A megtermelt javak igazsagtalan és pazarlo

4 Amikor - teljes joggal - a novekedés és a fogyasztas természeti korlatairol beszéliink, sziikkségszerien mindig a
technolégiai fejlettségnek a jelenben adott szintjébdl szoktunk kiindulni. Marpedig eddigi tapasztalataink szerint
éppen ez a faktor, vagyis termelési, kozlekedési vagy éppen energiahatékonysagi technologiaink fejlédése tolja egyre
kijjebb ezeket a hatarokat. Persze jellegébdl adoddan nehéz felel6sen tervezni ezzel a tényezével, hiszen nem tudhat-
juk biztosan, hogy a fenntarthatosag terén elért innovacio kelléen gyors iitem lesz-e az egyre vészesebben kozeled
okologiai katasztrofa megelézéséhez. Azt azonban tudjuk, hogy a fenntarthatosagot szolgalé innovaciok kidolgozasa
forrasigényes folyamat; épp ezért nemcsak a tudomanyos attoréseket szoktak jellemzéen gazdagabb orszagokban
elérni, de az 11j zold technologiak elterjedése is ezekben szokott gyorsabban lezajlani.

5 Lasd Boros-Filippov, i. m.: 35.

6 Ez mutatkozik meg abban is, hogy a magyarok t6bbsége a boldogsagot és a sikert ma leginkabb a fogyasztas szintjén
és atulajdon felhalmozasan keresztiil méri (Boros-Filippov, i.m.: 34.).
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felhasznalasanak is szamtalan modja van - de végs6 soron
a gazdasagi novekedés teremti meg az esélyét annak,
hogy egy jol miikodé kozosség atlagos polgarai jobban
élhessenek. Epp ezért - elismerve az olykor andvekedéssel
jaré karos természeti és tarsadalmi karok jelent6ségét
- a kovetkezGkben a novekedést pozitiv célként fogjuk
kezelni, amelyért Magyarorszagon kiillonosen érdemes
er6feszitéseket tenni.

Végsd soron a gazdasdagi
névekedés teremti meg az
esélyét annak, hogy egy jol
MUkddd kdzdsség atlagos
polgdrai jobban élhessenek.

A novekedés létrejohet uj érték teremtésével és
mar megtermelt értékek valaki mastol torténd
atcsoportositasaval is. Az Gj érték teremtését a
kozgazdasagtanban ,,pozitiv 6sszegii jatéknak” szokas
nevezni, mig az 4j érték teremtése nélkiili ujraelosztast
zéro vagy negativ o6sszegi jatéknak (vagyis ebben az
esetben valakilegfeljebb annyit tud csak nyerni, amennyit
az 0sszes tobbi szerepld vesziteni). A magyarok huszadik
szazaditorténelmiik soran tobbszor is megtapasztalhattak,
hogy a zér6 oOsszegll jaték tulsulya (legyen szo
allamositasrol, vagyonelkobzasrol, a piaci versenytarsak
ellehetetlenitésérdl) milyen kovetkezményekkel jar azorszag
fejlodésére és akozosség életére. A torténelembdl azonban
azt is tudjuk, hogy hosszi tavon azok a sikeres orszagok,
amelyek novekedése a tartos értékteremtésre épiil. Az
allamnak persze legitim célja is lehet az atcsoportositas,
amikor példaul szolidaritasi, méltanyossagi okokbol
iranyit at jovedelmeket - ez azonban nem a gazdasagi
névekedés teriiletéhez tartozik (az Egyensily Intézet Hogyan
csokkentsiik a szegénységet cimil szakpolitikai javaslataban

Jfoglalkozott a szocidlis transzferek hatékonyabb rendszerével).

Gazdasagi szempontbdl is
komoly tartalékok rejlenének
a magyarok egészségi
Allapotdnak javitdsdban.
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Az alabbiakban ezért harom kérdést vizsga-
lunk meg kozelebbrol:

Az eddigi tapasztalatok és kozgazdasagi

m elméletek szerint mit tehet altalaban egy
allam a gazdasagi novekedés elosegitése
érdekében?

Ha jelenlegi palyankon haladunk tovabb,
miképp fog alakulni Magyarorszag
novekedése 2030-ig? Milyen veszélyek és
esélyek adottak hazank szamaraa kévetkezo
tiz év gazdasagi névekedése tekintetében?

Mit kell tenniink ahhoz, hogy Magyaror-
szag kiemelkedhessen a legszegényebb
eurdopai unios orszagok csoportjabol?
Hogyan lesz képes Magyarorszag
megalapozni egy pozitiv dsszegl, azaz

értékteremt6 névekedési palyat akovetkezo
évtizedben?

A gazdasagi novekedés természetesen olyan dsszetett
jelenség, amelyre lényegében az 6sszes agazati politika
hatassal van. Nyilvanval6 példaul, hogy az innovacio
és a termelékenység novelésének eléfeltétele a magyar
munkavallalok iskolazottsagi szintjének emelése vagy
digitalis készségeik fejlesztése, ahogy azis, hogy gazdasagi
szempontbdl is komoly tartalékok rejlenének a magyarok
egészségi allapotanak javitasaban. Versenyképességiink
és felzarkozasunk szempontjabol legalabb ennyire fontos,
hogy a mostani EU-s koltségvetési ciklusban milyen elvek
szerint és hogyan kivanjuk elkolteni a magyar gazdasagi
névekedés f6 motorjat jelentd unios forrasokat. Nem kérdés
az sem, hogy Magyarorszagnak el6bb-utobb atgondolt és
alapos szamitasokkal alatamasztott valaszt kell adnia
arra, hogy be kivanja-e vezetni az eurot, és haigen, mikor.
Mindezek okan az Egyensuly Intézet a kozeljovoben tobbek
kozott innovacios, valamint az Europai Unitol érkezo
pénzek felhasznalasaval kapcsolatos javaslatokat is ki
fog dolgozni, amelyek életmindségiink javitdsa mellett
a versenyképességiink névelését is szolgaljak. Ebben a
tanulmanyban vizsgalodasunkat els6sorban anovekedés
makrogazdasagi feltételeire, illetve a tagan értelmezett
fiskalis és monetaris politikara szikitjik.
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I 2.1. VAN-E KIUT A KOZEPES JOVEDELEM

CSAPDAJABOL?

A magyar gazdasag kihasznalatlan lehetdségeinek
szambavétele el6tt érdemes réviden attekinteniink, mit
is tudunk a novekedés f6 okairol és eléfeltételeirol.
Bar vélhet6en soha nem lesz teljes konszenzus az allami
szerepvallalas minden részletkérdésétilletéen, akad néhany
okolszabaly, amelyben alegtobb tarsadalomtudos egyetért.
Ezeket jorészt a sikeres novekedési palyat bejart vagy
»nagyugrasokat” végrehajto orszagok torténetébdl leszlirt
tapasztalatokbol allapithatjuk meg - és persze olyanokébol,
amelyek torténelmiik soran a gazdagabb orszagok koziil
csusztak le a szegénységbe. Ebben a fejezetben ezeket a
tapasztalatokat fogjuk 6sszegezni.

2.1.1. A NOVEKEDES
ROVID TORTENETE

A mai értelemben vett gazdasagi novekedés viszonylag
Uj jelenség. Az emberiség torténetének legnagyobb
részében a fokusz az er6forrasok megszerzésén volt: a
jobb vadaszteriileteken, késébb pedig, a mezdgazdasag
kifejlédésével a jobb terméteriileteken és rabszolgakon/
alattvalokon. Az esetleges nagyobb jolét nagyobb népesség-
hez (ésalacsonyabb haland6saghoz) vezetett, amikorlatozta
azegy forejutd termelés hosszi tavi novekedésilehetéségeit,
igy az embercsoportok kozotti allando konfliktus kodolva
volt a rendszerben. Az emberiség torténetének nagy
része zéro osszegi jaték volt, ez pedig a mai napig hat a
gondolkodasunkra.

A kezdeti kozgazdasagi elméletek, mint példaul Adam
Smith klasszikusa, A nemzetek gazdagsiga a
munkamegosztasban lattak a magasabb jovedelem
kulesat. Ugy vélték, hogy a specializacio eléfeltétele
a béke, a nem tul magas adok és egy ,elfogadhato”
igazsagszolgaltatas - ma talan azt mondanank: a
jogallamisag - megléte. Ezek atényezok mais sziikségesnek
tinnek a hosszu tavi névekedéshez, mert lehetévé teszik
atékefelhalmozast és a szakosodast.

7 Romer, 1986; Lucas, 1988.

A novekedési modellek egészen az 1960-as évekig
még szintén a tékefelhalmozasra koncentraltak,
a termelékenység novekedését pedig jorészt ,nem
magyarazott kiils6 valtozoként” kezelték — vagyis olyan
tényezok 0sszességeként, amelyeket nemigen tudunk mérni
vagy megmagyarazni. Ezekbdl a modellekbdl az kovetkezett,
hogy a fizikai vagy a human téke felhalmozasaval egy
ideig lehetséges gyorsabb novekedést elérni, de mivel
az ujabban bevont termel6kapacitasok egyre kevesebb
plusz terméket képesek termelni, ez a fajta novekedés
egyre kevésbé lesz hatékony.

Hossza tavon tehat leginkabb a termelékenység
novekedése hatarozza meg az egy fére juto termelés
novekedését - am éppen ez az a tényezd, amelyet a korabbi
novekedési modellek nem prébaltak magyarazni. Részben
ennek tudhato6 be, hogy idével egyre tébbeket kezdett
foglalkoztatni az a kérdés, hogy hogyan , keletkezik” a
termelékenység novelését tamogato technologiai fejlodeés.
A 80-as évektdl kezdve erre probaltak valaszt talalni az
ugynevezett endogén névekedési modellek.” Ezekben
a technologiai fejlédés és a humantbéke-felhalmozas
is az 6sztonzok (vagyis a gazdasagpolitika) hatasara
alakul ki, mind a fejlett, mind a kevésbé fejlett orszagok
esetében, amibdl az is kovetkezik, hogy a gazdasagi
felzarkozas csak a ,,megfelel6” gazdasagpolitikak esetén
biztosithato. ,,Megfelel6” gazdasagpolitikak alatt itt
olyan intézkedéseket értiink, amelyek sikeresen terelik
a forrasokat az innovacio, a kutatas-fejlesztés és a
humantéke-felhalmozas, illetve azon cégek felé, amelyek
ezeket jol tudjak adaptalni és kombinalni.

Bar a kozgazdaszok némiképp eltéréen vélekednek az
allam szerepérdl, abban konszenzus mutatkozik, hogy a
kivanatos gazdasagpolitikanak van két elengedhetetlen
eleme: a jol mikodoé piacgazdasag és a megfelelé
osztonzok. Ezért az allam egyik legfontosabb feladata,
hogy hatékonyan 6sztonozze a maganszektort, illetve
hogy olyan ,,szolgaltat6” szerepet jatsszon, amelynek
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révén csokkenti a gazdasagban jelen 1év6 surlodasokat.
A gazdasagi novekedést az allam ugy tudja segiteni, ha
a versenyt elésegité kornyezet megteremtése mellett
olyan szolgaltatasokat nyajt, amelyeket a piac nem
feltétleniil tud hatékonyan biztositani, pedig jelentds
pozitivtarsadalmi hatasokkal jarnak: példaul kiemelten
kell tamogatnia az oktatast és az innovaciot. De
semmiféleképpen nem érdemes ,kivaltania” a piacot:
vagyis konkrét gazdasagi szerepléket ,helyzetbe hoznia”,
illetve rovid tava politikai érdekbdl a maganszektorban
felfiiggesztenie vagy jelentésen gyengitenie a versenyt. Az is
jollatszik, hogy a gazdasagiinstabilitas, példaul a tartosan
nagy koltségvetési hiany, a magas/valtozékony inflacié vagy
a prociklikus gazdasagpolitika alacsonyabb névekedéssel
jaregyiitt.® A tapasztalat 6sszességében azt mutatja, hogy a
jonovekedési teljesitményekre és idészakokra altalaban
az ,unalmasan” stabil, kiszamithato makrogazdasagi
politika jellemzd.

Az dllam egyik legfontosabb
feladata, hogy hatékonyan
Osztdndzze a magdnszekiort,
illetve hogy olyan
,szolgaltatd” szerepet jatsszon,
amelynek révén csdkkenti

a gazdasagban jelen Iévd
surlédasokat.

De létezik-e a valésagban ilyen ,megfeleld
gazdasagpolitika”? Képes lehet-e egy szegény vagy kozepes
fejlettségli orszag arra, hogy hosszi tavon megkdzelitse
a leggazdagabbak jolétét? A rovid valasz az, hogy igen. A
hosszabb az, hogy igen, de csak ritkdn. Erréllesz szo bévebben
az alabbiakban.

8 Lasd példaul Le Fort Varela et al., 2020.
o Lasd Maddison Historical Statistics.

10 Lasd Hanson, 2010.
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2.1.2. NAGY UGRASOK ES
NAGY LESZAKADASOK

Afeliiletes szemlélé szamara tigy tinhet, hogy arelativjolét
nemigen valtozik a vilag egyes orszagai kézott. Valojaban
azonban hosszabb tavon sok sikeres felzarkozasi vagy akar
leel6zési torténetet ismeriink, még azon orszagok kozott
is, amelyek nem természeti eréforrasaik vagy pénziigyi
kozponti szerepiik miatt valtak gazdagga. Napjaink
vezet6 gazdasagi hatalma, az Egyesiilt Allamok is ,fejlédé
orszagként” kezdte palyajat. A két vilaghabora kozott
Finnorszag egy fore juto GDP-je koriilbeliil ugyanakkora
volt, mint Magyarorszagé. Japané még alacsonyabb, nem
beszélve Korearol vagy Tajvanrol, amelyek még Japannal
is sokkal szegényebbek voltak.® Koriilbeliil egy évszazada
Svédorszag a mai Magyarorszaghoz hasonléan még mindig
félperiférianak szamitott.

Sok sikeres felzarkdzdasi vagy
akar leelbzési toriénetet
ismerink, még azon orszagok
kozott is, amelyek nem
természeti eréforrdsaik vagy
pénzigyi kdzponti szereplk
miatt valtak gazdaggad.

Deolyan orszagok is akadnak, amelyek rossz dontéseik
kovetkeztében leszakadtak. Talan a legismertebb példa
Argentina, amely szaz éve még a leggazdagabb orszagok
kozé tartozott — innen csuszott le mara Bulgaria vagy Mexiko
jovedelmi szintjére. Mexiko maga is érdekes eset: ez az
orszag sem volt képes szamottevéen novelni a relativ egy
fére es6 jovedelmét, annak ellenére sem, hogy Argentinaval
ellentétben komoly gazdasagi reformokat hajtott végre.x°
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Bar manapsag a legtobbet talan Kinara hivatkoznak
a latvanyos gazdasagi sikertorténetek kapcsan, az
elmult évtizedek novekedése valojaban nem tekintheto
meglepének vagy minéségilegijnak. A GDP alacsonyabb
egy fore juto szintjérdl indul6 orszagoknak ugyanis
konnyebb gyorsan novekedniiik - s6t, itt figyelhet6k mega
legmagasabb névekedési ratak. Epp ez tértént Kinaban, ahol
az alacsony kezdeti jovedelmi szinthez képest kivetkezett
be gyors iitem1 fejlédés - ez azonban a mai napig csak a
kozepes jovedelmi szintli orszagok megkozelitéséhez volt
elegend6. A konvergencia ugyanakkor szegény orszagok
esetében sem garantalt, amit latvanyosan alatamaszt az
a tény, hogy a legalacsonyabb novekedési ratakat is ilyen
orszagok esetében figyelhetjiik meg — f6ként mert ezekben
példaul sokkal gyakoribbak a haboruk, a polgarhaboruk és
a gyenge képességti allamok.

2.1.3. AZ ELRUGASZKODAS
KULCSA - BEFEKTETES A JOVOBE

Lathatjuk, hogy felfelé és lefelé is vezet ut: az orszagok
sorsaban nem létezik eleve elrendelés, van kiut a
szegénységbdl. De mivel jellemezhet6k a novekedés
szempontjabol sikeres gazdasagok? Mi a k6zos a sokféle
tapasztalatban? Ezt tekintjiik at az alabbiakban.

PIACGAZDASAG

A sikeres orszagok mindegyikében piacgazdasag
mukodik, ahol a gazdasag széles teriiletein a verseny
dominal. Nincs a vilagon olyan gazdag orszag, amelyik
valamiféle ,nem-piacgazdasagot” mikodtetne.

BEKE ES RENDEZETTSEG

Nemigen talalunk sikerpéldat habora stjtotta orszagok
kozott. De olyat sem, ahol az allam a gazdasag totalis
iranyitasaratorekszik, vagy épp ellenkezéleg: ateljes kaosz
allapotauralkodik, és nem garantalt ajogbiztonsag. Vagyis

11 OECD, 2010.
12 Acemoglu et al., 2015b, Geloso-Salter, 2020.
13 Acemoglu et al., 2015a.

14 Wei, 1998.

ahosszan tartd béke és az allam rendezett, de 6nkorlatozo
mikddése szikséges feltételnek tekinthetd.

HATEKONY ALLAM, KISZAMITHATOSAG ES
JOGBIZTONSAG

A sikeresen felzarkozo orszagok kozos jellemzdje az
is, hogy a jovedelmi szintjikhoz képest jo minéségu,
hatékony allamot miikkodtettek, amelyet id6vel képesek
voltak fejleszteni is.”* Nem létezik olyan kombinacio,
hogy egy fejlett orszagnak ne hatékony allama legyen,*
és két hasonlo6 feltételekkel indul6 szegény orszag koziil
jellemzdéen az tudott kés6bb sikeressé valni (lasd példaul
Dél-Korea esetét), amely hatékonyabb allamot épitett ki.»s
Ugyancsak jellemz6 a sikeres orszagokra a jogallamisag
mint megkérddjelezhetetlen érték, a magantulajdon
biztonsaga, illetve a stabil, kiszamithato makrogazdasagi
kornyezet.

TISZTA ALLAM

Jo mindGségi szabalyozas és hatékonyan miikodd allami
intézmények esetén a ,normal” iizleti (és lakossagi)
miikodésheznincs sziikség a korrupciora (persze ett6l még
létezhet korrupcié mint miik6dési hiba). Megforditvaezta
tételt, azis latszik, hogy rossz szabalyozasi kornyezetben a
korrupcio egyenesen szitkséges ahhoz, hogy egy cég miikodni
tudjon. Ilyen modellel azonban kézepes jovedelmi szint
felett mar sohasem talalkozunk sikeres orszagok esetében.

NYITOTTSAG ES VERSENY

A sikeres orszagok a vilagra nyitott gazdasagpolitikat
kovettek és kovetnek. Ennek jelentdsége ma valoszinileg
még nagyobb, mint koradbban, hiszen napjainkban a
gazdasagi sikeresség egyre inkabb mulik a halézatok
kiterjedtségén, a nagy piacokhoz val6 hozzaférésén (a
tudomany, a kutatas-fejlesztés, az informatika teriilletének
fejlettségén). A verseny a sikeres orszagokban a gazdasag
sok teriiletén jelen volt, és tipikusan ezek a teriiletek valtak
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sikeressé. Torténete bizonyos szakaszaiban szamos sikeres
orszagban létezett atmeneti piacvédelem, igy példaul Dél-
Koreaban, de az otthon megvédett cégeknek a nemzetkozi
piacon (és belfoldon egymassal is) versenyezniiik kellett,
avédelem pedig csak ideiglenes volt, szigortan atmeneti
LStanuloidére” szolt.

BEFEKTETES AZ EMBEREKBE

A képességek szintje (vagyis a ,human toke”
fejlettsége) tipikusan magasabb a sikeres orszagokban,
mint a sikertelenekben. Egyértelmu 6sszefiiggés, hogy
a jobb oktatasi eredmények altalaban jobb novekedési
teljesitménnyel parosulnak, és ezekben az esetekben
szinte bizonyos, hogy az oktatas az ok, és a jo gazdasagi
teljesitmény az okozat.’> Az oktatas az az eszkoz, amelynek
révén agazdasagiteljesitmény alegkonnyebben javithato.
Hiaba beszéliink politikailag kockazatos és rovid tavon
koltséges teriiletrdl, az eredmények nagyon egyértelmiiek:
a gazdasagilag jol teljesit6 orszagok mind nagyon jol
teljesitenek példaul a PISA-teszteken is (Esztorszag,
Finnorszag, Japan, Dél-Korea, Tajvan, Szlovénia, de
valamennyire ide sorolhatjuk Kina tengerparti nagyvaro-
sait és az utobbi idében Lengyelorszagot is). Ez nem
szépen hangzo elmélet, hanem a tapasztalatbdl lesziirt,
egyértelmli mintazat. A pusztan atechnologiai adaptaciora
és az alacsony képzettségii, olcs6 munkavallalokra
épito felzarkozasi stratégiak hossza tavon kifejezetten
hatraltathatjak a felzarkozast. ¢

15 Lasd példaul: OECD, 2010.

16 Frank-Galor, 2018.
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Az oktatds az az eszkdz,
amelynek révén a gazdasagi
teljesitmény a legkénnyebben
javithato.

Osszességében azt allapithatjuk meg, hogy a gazdagabb
orszagoknak jellemzGen jobb intézményeik vannak és
jobban képzett alakossaguk. A névekedés kulcsa pedig az,
haegyorszag ,eloreszalad”, vagyis akar gazdasagi erején
feliil aldoz ezekre a teriiletekre - a gazdasagi novekedés
pedig jo eséllyel hamarosan fel fog zarkozni hozza.

Fontos persze, hogy azelvarasaink realistak maradjanak. A
novekedést meghatarozo tényezok egy része valosziniileg
nehezen valtoztathato, az intézmények pedig jelent6s
mértékben a kornyezetiikbél, illetve a torténelmi
hagyomanyokbol kévetkeznek és formalodnak. De azt
is fontos felismerni, hogy sz6 sincs megtérhetetlen
utfiiggdségrol: a cselekvésnek, a politikai akaratnak, a
jolkitalalt modernizacionak igenis van mozgastere. Sét,
amint azt a fenti sikerpéldak latvanyosan illusztraljak,
a megfelel6 keretek kialakitasa, az okos szakpolitikai
megoldasok hosszabb tavon pozitiv 6nerdsit6 folyamatokat
tudnak beinditani, amelyek tartosan felemelked6 palyara
allithatnak egy orszagot.
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1

IS TRAGIKUS

Magyarorszag gazdasagi pozicidja elsé vizsgalatra,
vilagmeéretl 0sszevetésben ajobbak kizé tartozik. Az egy fore
es6 GDPtekintetében - hanem szamitjuk azolajallamokat és
adoparadicsomokat - hazank a 31. vilagon.”” Ennek ellenére
széles korben elterjedt az az érzet, hogy Magyarorszag
gazdasagi teljesitménye kifejezetten rossznak mondhato.
Ennek azlehet a f6 oka, hogy a viszonyitasi alap nem avilag
o0sszes orszaga, hanem sziikebb kornyezetiink: a hozzank
kozelebb elhelyezked6 orszagok koziil Lengyelorszag vagy
Szlovénia, valamint Ausztria, amelynek elmult fél évszazada
vilagviszonylatban is sikertorténet. Ausztria 2020-ra

I 3.1. LEMARADASUNK

Az EU-csatlakozasunkat koézvetlenil megel6zé év
(2003) jo kiindulépont ahhoz, hogy relativ gazdasagi
teljesitményiinket osszevessiik a veliink egyiitt
csatlakozott orszagokéval. Ez az id6pont kellGen tavoli
ahhoz, hogy az eltér6 gazdasagi ciklusok 6sszességében
kisebb hatassal birjanak az 6sszképre. Ebben az évben
a vasarloerg-paritason szamolt egy fére juto GDP
Magyarorszagon az osztrak szint 47 szazaléka volt. Ezt
csak Csehorszag (57 szazalék) és Szlovénia (60 szazalék)
el6zte meg, mig az ujonnan csatlakozottak koziil Esztorszag
nagyjabol ugyanazon a szinten volt, mint Magyarorszag,.

(] ] >

3. MAGYARORSZAG NOVEKEDESL
TELJESITMENYE: NEM JO, DE NEM

a fent idézett rangsor szerint a vilag 6. leggazdagabb
orszaga lett, megel6zve Németorszagot, az Egyesiilt
Kiralysagot vagy olyan, , klasszikusan gazdag” orszagokat
is, mint Kanada vagy Svédorszag. Az EU tobbi, Gjonnan
csatlakozott tagallama még messze van ett6l a szinttdl,
am csatlakozasuk o6ta tipikusan gyorsabban néttek, mint
Magyarorszag, és sokat behoztak a lemaradasukbdl (vagy
eleve gazdagabbak voltak, mint Csehorszag vagy Szlovénia).
Erdemes kozelebbrdl is megvizsgalnunk, hogy jutottunk
idaig.

ONMAGUNKTOL

B6 masfél évtizeddel késébb, 2019-ben (a koronavirus-
jarvanyt megel6z6 utolso ,békeévben”) Magyarorszag
Ausztria szintjének 58 szazalékan allt; vagyis esokkent
a relativ kiillonbség, masként megfogalmazva nem tal
nagy, de tagadhatatlan felzarkozas zajlott. Rajtunk
kiviil ugyanakkor nagyjabol erre a relativ szintre egy
sor tovabbi orszag is eljutott: tobbek kozott Szlovakia
vagy Lengyelorszag, mikozben Esztorszag 65 szazalékra
javult (érdekességképpen: ugyanebben az évben az EU-
val vAmunioban 1év6 Torokorszag is 51 szazalékon volt).
Ha olyan orszagokat keresiink, amelyek szignifikansan
alacsonyabb szinten allnak, mint Magyarorszag, akkor
az EU-n beliil csak Bulgaria ilyen, az EU-n kiviil pedig a
csatlakozasravaro Szerbia vagy Eszak-Macedonia (1. dbra).
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1. dbra: Egy fére juté GDP, AusziriGhoz viszonyitva (2003 és 2019 kdzott)

Forras: Eurostat'®

Magyarorszag tehat bo masfél évtized alatt Ausztriahoz
viszonyitva csokkentette lemaradasat, ugyanakkor
ezzel egy idoben relativ poziciot veszitett azokkal az
orszagokkal szemben, amelyekkel altalaban 6ssze szoktak
mérni. Ekézben Csehorszag és Szlovénia az egy fére esd,
vasarloerd-paritason szamolt GDP-ben mérve 2019-re
nagyjabol utolérte Spanyolorszagot, lehagyta Gorogorszagot
és Portugaliat.

Relativ pozicidvesztésiink nem kiilonésebben meglep6
annak fényében, hogy EU-s csatlakozasunkkor a
novekedésiink alapjai nem voltak nagyon eltéréek
attol, amilyenek Lengyelorszagban, Szlovakiaban vagy
a Baltikumban voltak. Ezért a 2000-es évek elején mért
viszonylag magas egy fore jutdo magyar GDP vélhetGen az
egyensulyi helyzethez képesti ,tulértékeltséget” mutatott.
Az iskolai teljesitményt mérd PISA-teszten példaul 2003-
ban Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia hasonléan
teljesitett (mikozben Csehorszag valamivel jobb eredményt
értel).

Az EU-csatlakozas megteremtette annak lehetéségét,
hogy minden uj tagorszag felgyorsulva kozelithessen

»potencialis jovedelmi szintjéhez”. A nagyjabol egységes
befektetésvédelmi szabalyozas mindegyik orszag szamara
lehetdvé tette atékebevonast a maganszektortol. Az egyének
orszagtol fliggetleniil ugyantgy szabadon tudtak munkat
vallalni a régi, gazdagabb EU-tagorszagokban. A gazdasag
fontos teriileteinek a szabalyozasa elvileg egységessé valt,
az esetleges eltérések pedig leginkabb az egyes allamok
eltér6 dontéseibdl és kapacitasaibol adodtak: példaul
hogy mennyire voltak képesek érvényesiteni a szabalyokat
vagy hogy mekkora volt a korrupcio. A nagyjabol hasonlo
orszagok az EU-hozvalo csatlakozas utan masfél évtizeddel
nagyjabol hasonlo jovedelmi szinteket értek el.

A nagyjabdl hasonld orszagok
az EU-hoz vald csatlakozdas
utdn masfél évtizeddel
nagyjabdl hasonld jévedelmi
szinteket értek el.
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Ha a magyar novekedési tapasztalatokat szélesebb
perspektivabaakarjuk helyezni, illetve havalamiféle kozelit6
elérejelzést szeretnénk kapni a kovetkezd tiz évre, érdemes
megvizsgalnunk a munkaképes koru lakossagra vetitett
GDP-mutatokat is. Oregedd tarsadalmakban a munkaképes
kortilakossagakartartosan is masdinamikaval tud mozogni,
mint ateljeslakossag, ezért a korabbi, azegy fére juto GDP-
novekedésébodl levont becslések olykor félrevezethet6k
lehetnek (a multban ilyen tipust iitemkiilonbség kevésbé
voltjellemzs). Az alabbiakban ezért az egyszertség kedvéért
a25-64 éves korosztalyt tekintjiik ,,gyakorlott” munkaképes
korulakossagnak. Ez a korosztaly Magyarorszagon 2020 és
2030 kozott aranyat tekintve varhatoéan évente atlagosan
0,6 szazalékkal fog csokkenni.’* Ha a 2007 és 2019 kozotti
idészakban (a globalis gazdasagi ciklus csticséveiben)
vizsgaljuk az egy munkaképes korura jutdo GDP atlagos
novekedését, Magyarorszagon 2,2 szazalékot kapunk.

7%

A nemzetkozi 6sszevetés feketén-fehéren megmutatja,
hogy Magyarorszag novekedésiiiteme tavol all alehetséges
maximumtol - vagyis egyszerlien szolva alulteljesitiink a
lehetéségeinkhez képest (2. dbra). Annak felméréséhez,
hogy hozzavet6legesen mekkora is lehet a lemaradasunk,
érdemes valamelyest elvonatkoztatnunk a gazdasagi
ciklusoktdl, vagyis a valsagok és konjunktirak hatasaitol.
A kovetkezo abran a legutobbi globalis ciklus korilbelili
csucsévei (2007 és 2019) kozotti (mértani) atlagos
noévekedési ratat vizsgaljuk meg (a kiindul6 szintet az
USA-hoz mérve allapitjuk meg).2° A legjobban teljesit6
gazdasagok, amelyek 2007-ben nagyjabol Magyarorszag
szintjérdl indultak, tehat hasonlo feltételek mellett vagtak
neki a kovetkez6 évtizednek: Romania, Lengyelorszag,
Litvania, Dél-Korea és Tajvan. Ezeknek a gazdasagoknak a
névekedési teljesitménye alapjan elég jol megbecsiilhetjiik,*
hogy hazanknak milyen litemben kellett volna névekednie.
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A 25-64 éves korosztdlyra juté GDP 2007, PPP 2011 USD

2. dbra: 12 éves atlagos névekedés vs a 25-64 éves korosztdlyra jutd GDP (2007-2019)

Forrds: Eurostat

19 Az adatok elerhetdk itt: https://population.un.org/wpp/. Természetesen a tényleges érték fiigg majd a netto ki-
és bevandorlas jovobeni mértékétdl és a halalozastol is (a fenti idészakban munkaképes kort lakossag mar mind

megsziiletett, tehat a sziiletéstdl ezen az id6horizonton nem fiigg).

20 A nem természeti kincsek altal dominalt és nem pénziigyi kozpontnak szamit6 orszagok koziil az Egyesiilt Allam-
ok alegmagasabb egy munkaképes kort lakosra jutd6 GDP-vel rendelkezé orszag az utobbi évtizedekben.

21 A becslést egyszerii linearis regresszioval végeztiik.
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Az eredmény kijozanito: 2007 és 2019 kozott az egy
munkaképes kora lakosra vetitett GDP atlagos éves
novekedésének 3 szazaléknak kellett volna lennie; ezzel
szemben avalosag 2,2 szazalék volt, vagyis évente atlagosan
0,8 szazalékpont volt a lemaradasunk a legjobbakhoz
és egyuttal sajat elképzelt maximalis lehetéségeinkhez
képest. Ezek persze csupan hozzavetbleges szamok, de
Osszességében azt mutatjak, hogy a magyar gazdasag a
hasonl6 jovedelmii orszagok trendvonalahoz képest a
vizsgalt id6szakban mintegy 30 szazalékkal teljesitett
alul.

| 3.2. ELLENSZELBEN -

A nemzetkdzi &sszevetés feketén-
fehéren megmutatja, hogy
Magyarorszdg névekedési
Uteme tavol all a lehetséges
maximumtdl - vagyis
egyszerlen szolva alulteljesitlink
a lehetéségeinkhez képest

A KOVETKEZO EVTIZEDUNK

Magyarorszag tehat jelenleg majdnem pontosan ott
talalhato a relativ munkaképes koru lakossagra juté6 GDP
tekintetében, mint Litvaniavagy Dél-Korea volt 2007 koriil.
Ennek alapjan a kovetkezo tiz-tizenkét évben nagyon
szerencseés esetben koriilbeliil atlagosan 2,5 és 3 szazalék
kozotti hossza tava (ciklusokon ativel6) novekedésre
szamithatunk. Ugyanakkor érdemes figyelembe venniink
azt a tényt, hogy ha a ki- és bevandorlas egyenlege nem
valtozik drasztikusan, akkor mindekézben a munkaképes
koru lakossag mintegy 0,6-0,7 szazalékkal fog csokkenni
évente. Ebbdl kovetkezéen hazank GDP-jének atlagos
éves novekedési iiteme a kovetkezo bo egy évtizedben a
legjobb forgatokonyv szerint is inkabb a fenti becslésnél
néhany szazalékponttal alacsonyabbnak valosziniisitheto.
Termeészetesen léteznek ennél rosszabb szcenariok is —ennek
belatasahoz elegend6 visszagondolnunk ra, hogy az elmult
masfél évtizedben Magyarorszag teljesitménye atlagosan
kozel évi 1 szazalékponttal maradt el a legjobbakétol.
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Raadasul Magyarorszagnak anovekedés szempontjabol
potencialisan ,haromszoros ellenszélben” kell miikodnie
a kovetkez6 évtizedben: el6szor is a fent emlitett
demografiai dinamikak, masodszor a roml6 nemzetkozi
kornyezet, harmadszor pedig a technologia fejlédése (az
eddigi novekedési modell tarthatatlansaga) miatt. Az
segyre meredekebbé valo palya” miatt tehat kiilonosen
fontossa valik, hogy az orszag kihozza a maximumot a
lehetdségeibol. Méghaezsikeriil is, a kovetkezo évtizedben
az atlagosan 2-2,5 szazalékos GDP-novekedést mar jo
teljesitményként konyvelhetnénk el. Az ennél esetleg
gyorsabbnovekedésheznagyonjovilaggazdasagikornyezetre
lenne sziikségiink, mindenekel6tt pedig olyan mély belsé
intézményi atalakitasokra, amelyek felszabaditjak a magyar
gazdasagban rejlé ,energiakat” A kozepes jovedelmi szintil
orszagok korében korabban olykor megfigyelhetok voltak
olyan hosszu, akar egy évtizedig is kitarto periodusok,
amelyeken beliil az éves atlagos novekedés nagyon gyors
volt: Tajvan példaul 1992 és 2002 kozott a munkaképes
koru lakossagra es6 GDP tekintetében atlagosan évi 3,7
szazalékkal nétt, Dél-Korea pedig 1997 és 2007 kozott 3,5
szazalékkal. Ilyen gyors novekedésre azonban tovabbi
példakat mar nemigen talalunk az utobbi évtizedekbdl.
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Magyarorszadgnak a ndvekedés
szempontjabdl potencidlisan
,hdromszoros ellenszélben”

kell mikddnie a kdvetkezd
évtizedben.

Mindemellett azt is érdemes figyelembe venni, hogy
novekedésiink a 2008-2012-es valsagos idészakbol
valo kilabalas utan munkaeré-intenziv volt, ami azt
jelenti, hogy a munkanélkiiliség csokkenésével és a
foglalkoztatasi rata emelkedésével nétt a munkaero-
felhasznalas. A foglalkoztatas novekedése természetesen
pozitiv jelenség volt. De az egy foglalkoztatottra juto GDP
2007 és 2019 kozoOtt 6sszesen csak 8,5 szazalékkal nétt,
ami éves szintre vetitve atlagosan 0,7 szazalék. Mindez azt
jelenti, hogy az alkalmazott munkaerd aranyat tekintve,
vagyis mennyiségi szempontbol névekedett ugyan, am
mindekoézben nem lett sokkal termelékenyebb. Ez persze
nem meglepd, hiszen a foglalkoztatas névekedésekor az
Gjonnan munkaba allok altaldban kevésbé képzettek
és gyakorlottak, igy kevésbé is termelékenyek, mint a
tapasztaltabb, mar régebb 6ta aktiv munkaerd.

A jovoben nehéz lenne megismételni a foglalkoztatas
ilyen mértéki novelését, hiszen az elmult évtizedben
a magyar allam a legtobb munkapiaci tartalékot
kihasznalta.>? Mint lattuk, a kévetkezd években maga a
munkaképes kort lakossag aranya is csékkenni fog, és
nehezen elképzelhetd, hogy sikeriil még egyszer szamottevo
mértékben lejjebb tornaszni a munkanélkiiliséget. A
foglalkoztatas novelésének lehet még tere a nok és az
idosek foglalkoztatasaban, de ez nem lesz elegendd
latvanyosabb eredményekhez - raadasul azidések esetében
ehhez az altalanos egészségi allapot javulasara is sziikkség
lenne. Elvben a netté bevandorlas érdemi novekedése is
ellenstlyozhatna a munkaképes kort lakossag csokkenését
- ezazonban olyan politikai természeti kérdéseket vet fel,
amelyek tulmutatnak ennek a tanulmanynak a targyan.

Osszességében a kovetkezé évtizedben a hangsulynak
sziikségszertien atermelékenység novelésére kell keriilnie.
Alegnagyobb kihivas tehat azlesz, hogy hatékonyabban,
termelékenyebben hasznaljuk a meglévo (és mar kevéssé
bévitheto) eréforrasainkat. A legvaloszintbb forgatokényv
szerint még korabbi teljesitményiink eléréséhez is a
munkatermelékenység gyorsabb litemi novekedésére lesz
szilkségiink.

A kovetkezd évtizedben a
hangsulynak szikségszeriien
a termelékenység ndvelésére
kell kerulnie. A legnagyobb
kihivas tehdt az lesz,

hogy hatékonyabban,
termelékenyebben haszndljuk
a meglévd (és mar kevéssé
bdvithetd) erbforrdsainkat.

Mindez két tovabbi kihivassal fog parosulni: a nemzetkozi
gazdasagi kornyezet varhaté rosszabbodasaval és a
technolégiai fejlédés kovetkezményeivel. Ami az els6t
illeti: az elmult években a valsag nyoman kialakult
alacsony nemzetko6zi hozamok és az alacsony inflacio
jellemezte kornyezet afféle ,hatszélként” hatott a magyar
novekedésre. Nehéz megjosolni, hogy ezek a keretfeltételek
mennyire lesznek tartosak, am ha belathaté idén beliil
magasabb hozamokkal és alacsonyabb kockazati
étvaggyal jellemezheto id6szak kovetkezik, az nemzetkozi
szempontbol ,.ellenszélként” fog hatni Magyarorszagra
a 2020-as években, vagyis osszességében fékezni fogja a
novekedésiinket. Amikor az elvart hozamok magasabbak,
kevesebb beruhazas valosul meg, és az allamadossag is
dragabban finanszirozhato, igy ugyanakkora koltségvetési
hiany fenntartasahoz magasabb addbevételek és/vagy
alacsonyabb nem-kamat kiadasok tarsulnak.

22 A 2020-ban Magyarorszagot is elért koronavirus-jarvany atmeneti - és remélhet6leg egyszeri - munkapiaci hata-

saitol itt eltekintink.
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Ennél is fontosabb, hogy a technologiai fejlodés
felgyorsulasa (mesterséges intelligencia, biotechnologia/
géntechnologia, megtjuld energia, akkumulatortechnologia
stb.) a kovetkezo évtizedben at fogja alakitani az egyes
gazdasagok, cégek és egyének lehetdségeit. A technologiai
fejlodés jellegébdl adodoan azok az egyének és szervezetek
tudnak majd jobban érvényesiilni, akik, illetve amelyek
nagy hangsulyt fektetnek a human tékére, azinnovaciora,
a tanulasi képességre és a rugalmassagra. Egy gyorsan
valtozo vilagban sokféle specifikus tudas is leértékel6dhet.
Azok, akik viszonylag konnyen fel tudnak épiteni vagy
képesek alkalmazni ujfajta tudast, illetve rugalmasan
alakitjak a szervezeteiket vagy munkamodszereiket,
val6szintlegjobban tudnak majd profitalni a valtozasokbol.
Magyarorszag szempontjabol killonosen fontos, hogy a
gyors technologiai fejlodés valosziniileg leértékeli majd
az olcs6 munkaerore épitkezo feldolgozoipart mint a
novekedés motorjat.
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A technoldgiai fejlédés
jellegébdl addéddan azok az
egyének és szervezetek tudnak
majd jobban érvényesuini,
akik, illetve amelyek nagy
hangsulyt fektetnek a human
t6ékére, az innovaciora,
tanuldasi képességre és a
rugalmassagra.
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4. NOVEKEDESI STARTVONAL:
HONNAN INDUL A MAGYAR

GAZDASAG?

Az allam sokat tehet a novekedés serkentéséért — de
legalabb ennyit tud artanineki. Magyarorszagra évtizedek
Ota ez utobbi jellemz6: kormanyokon ativeld tapasztalat,
hogy a magyar allam ott tilmozgasos, ahol inkabb artani
tud, és ott tal passziv, ahol béven lenne tennivalgja.>s
Mint latni fogjuk, az aktiv beavatkozasok (az innovacio
tamogatasavagy az emberi er6forrasokbavalo befektetés)
mellett a politika mar azzal is nagy lendiiletet adhatna
a novekedésnek, ha bizonyos dolgokat nem tenne meg.
Legalabb hat olyan teriilet ma is jol lathato, ahol az allam
akar jo szandéka ellenére is visszafogja a gazdasagot,
ahelyett, hogy serkentené:

a koltségvetési forrasok rossz szerkezete, az
elhibazott gazdasagi 6sztonzék rendszere,
a novekedés ellen hato adok, a korrupcio
magas szintje, az altalanos makrogazdasagi
bizonytalansag és a munkaerdpiac illeszkedési

zavarai.

Az alabbiakban azt tekintjilkk at, milyen mikro-
és makrogazdasagi tényezok segithetik, illetve
hatraltathatjak a kovetkezo évtized hazai novekedését. Ez
ahelyzetfelmérés teszilehetévé, hogy a kovetkezé fejezetben
megalapozott javaslatokat tehessiink arra, miképp
hasznalhatnank ki maximalisan a magyar gazdasagban
rejlé lehet6ségeket.

I 4.1. ALACSONY HATEKONYSAGU ALLAM

Magyarorszagon az allam meglehetésen nagy és
egyes teriileteken kifejezetten aktiv; ugyanakkor
szolgaltatasainak mindésége az EU-n beliil inkabb a
rosszabbak kozé tartozik. Az allamok teljesitményét nehéz
pontosan ,mérni”, de sokféle adatforrasbol kirajzolodik
valamiféle egységes kép: ez sajnos azt mutatja, hogy a
magyar allam az orszag fejlettségéhez képest igen rossz
teljesitményt nyujt.

Az allamok ,méretét” gyakran szoktak ugy mérni, hogy
megnézik, mekkorak a kiadasaik az orszag GDP-jéhez
képest. Ez a szam azonban nagyon sokféle képet takarhat:
nem mindegy példaul, hogy a pénzt valamiféle el6re
meghatarozott, kevés mozgastért ado szabaly alapjan koltik

23 BOvebben lasd: Boros-Filippov, i. m.: 67-75.

el, vagy akormanynak nagyobb mozgastere van abban, hogy
a sajat maga altal meghatarozott célokat szem el6tt tartva
mire és hogyan k6ltson (Magyarorszagon inkabb ez utobbi
a jellemz6). A magyar allam raadasul szabalyozoként és
tulajdonosként is nagyon aktiv: szektorspecifikus adokat
vet ki és torol el, megtilt vagy direkt mdédon 6szt6noz
bizonyos tevékenységeket (ami lényegét tekintve az
allamositassal egyenértéki), vallalatokat vesz és elad, és
a folyamat soran sokszor kinyilvanitott politikai célokat
kovet atekintetben, hogy milyen specifikus eredményeket
szeretne elérni.

A gazdagabb orszagokban tipikusan nagyobb az allam
(vagyis a GDP nagyobb hanyada folyik at rajta), de

25



Az dllami kiadéasok a GDP %-ban
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altalaban az allam ,,mindsége” is jobb. Akkor van gond,
ha egy allam megprobal nagyobb szerepet jatszani, mint
amire a minésége ,predesztinalna”. Ugy tlinik, a magyar
allamra a rendszervaltas ota folyamatosan ez jellemz6:
méretére nézve igen nagy, szerepvallalasat tekintve
pedig rendkiviil aktiv - Am a minésége viszonylag
alacsony. Ha csak az EU-s tagorszagokat tiintetjiik fel egy,
a GDP-re vetitett allami kiadasok mértékét és az allam
mindségét abrazold koordinatarendszerben (3. dbra),*
akkor szembeting, hogy Magyarorszag tobbek kézott olyan
orszagokkal egyttt ,1ogki” a szokasos 6sszefliggésbil, mint
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Az dllam minésége a Worldwide Governance Indicators alapjdn

3. dbra: Az dllam mérete és mindsége (2019)

Magyarorszag szamara azt kell kitizniink célként, hogya
fenti abran az EU trendvonalahoz kozelitsen. A gazdasagi
novekedés dinamizalasa érdekében egyszerre érdemes
jobb mindségti és sajat magara kevesebbet kolt6, vagyis
hatékonyabb allamot 1étrehozni. Olyat, amely a piaci
mechanizmusok politikai szempontu kivaltasa és gazdasagi
igyek mikromenedzselése (konkrét piaci szereplék
célzott tamogatasa vagy gazdasagi-addzasi kiillonalkuk
megkotése) helyett jol miikodd, mindségi szolgaltatasokat
nyujté kozigazgatast, illetve kiszamithato, névekedésbarat
vallalkoz6i kornyezetet mikodtet.2

A gazdasagi ndvekedés
dinamizdldsa érdekében
egyszerre érdemes jobb
mindségul és sajat magara
kevesebbet kdltd, vagyis
hatékonyabb dallamot Iétrehozni.

24 Az abrakon az allam ,,mindségét” a Vilagbank ,Worldwide Governance Indicators” ,Government effectiveness” és
~Regulatory quality” részindexeinek atlagaval becsiiljiitk meg (forras: World Bank, 2009).

25 Lasd még: Bruinshoofd, 2016.

26 Bévebben lasd: Boros-Filippovi. m.: 74.
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A Vilagbank legutobbi (2020-as) uizleti kornyezeti
rangsora szerint Magyarorszag az 52. helyen all a 190
vizsgalt orszagbol, amivel - a nyolcadik legrosszabbként
és Marokko kozott helyezkedik el.?” Az egyebek mellett a
cégalapitasi, engedélyeztetési, tulajdonbejegyzési vagy a
tulajdon biztonsagat védo6 szabalyok mindségét értékeld
kutatas eredményét hazai vallalatvezetok, illetve
helyi szinten meghatarozo iizleti szereplok is rendre
visszaigazoljak, akik nagyon sokszor panaszkodnak
a magas biirokratikus koltségekre, az elavult, még
mindig tal nagy mértékben papiralapa tigyintézésre és
ajogbiztonsag alacsony fokara. Az allami és EU-s forrasok
megpalyazasakor felmeriil6, sokszor feleslegesen nagy
mértéki blirokratikus terhek példaul ugy képeznek igen
magas belépési kiisz6bot, hogy az érintettek tudjak vagy
tudni vélik: az elbiralas soran tébbet érnek a megfelel6
politikai 6sszekottetések, mint a piaci versenyképesség,
ezért sok esetben inkabb be sem szallnak a versenybe.

De az allam tagabb értelemben vett szolgaltatasaival
kapcsolatban rendre felmeriil a kozoktatas és a
szakképzésirendszer altalanosan alacsony szinvonala is,
amelynek eredményeképpen a strukturalis munkaeréhianyt

sulyosbitjaa ,papiron” megfelelé képzettséggel, de valojaban
messzemenden elégtelen tudassal és alapkompetenciakkal
rendelkez6 munkavallalok nehéz foglalkoztathatosaga.
A felnéttképzés hianyossagai raadasul az érintettek
beszamoléi alapjan nagy szerepet jatszanak abban, hogy
unios 6sszevetésben Magyarorszag sereghajto a vallalatok
digitalizaciojaban (mindenekel6tt a hatékonysagot noveld
vallalatiranyitasi, tgyviteli és iigyfélkapcsolat-kezeld
szoftverek hasznalatanak alacsony szintje miatt). Sem
a piaci igényeknek megfelel$ digitalis képzési helyek
nem elérhet6k kell6 szamban, sem a vallalatokat nem
tamogatjak (példaul kedvezményes képzési dijakkal vagy
akiesé keresetek potlasaval) abban, hogy ilyen képzésekre
kiildjék a munkavallaloikat.

A feln6ttképzés hidnyossagai
nagy szerepet jatszanak abban,
hogy unids &sszevetésben
Magyarorszag sereghaqijtd a
vallalatok digitalizacidjaban.

1 4.2. A NOVEKEDEST FEKEZO
KOLTSEGVETESI SZERKEZET

Hogy szamszerisiteni tudjuk a novekedés dinamizalasa
szempontjabol sziikséges valtozasoknak legalabb a
nagysagrendjét, képezziink harom 6sszehasonlitasi
csoportot! Az egyiket alkossak a visegradi orszagok
Magyarorszagon kiviili tagjai: Csehorszag, Lengyelorszag
és Szlovakia (V3). A masodikat nevezziik ,,Alpokalja
csoportnak” - ezt a gazdag régios orszagok alkotjak,
amelyeket viszonylag magas allami koltések jellemeznek:
Ausztria és Szlovénia (A2). Ebben a két orszagban az
allami koltekezés atlagos GDP-aranyos szintje megfelel a
magyarorszaginak, az allam ,mindsége” azonban jobb. A
harmadik csoport a takarékos allamu Balti orszagokbol
all: Lettorszagbol, Litvaniabol és Esztorszagbol (B3).

27 World Bank, 2020: 4.

28 2016-2018 atlagaban.

Ez ut6bbi csoportban GDP-aranyosan csak 37 szazalékot
kolt az allam,*® ami 10 szazalékponttal alacsonyabb,
mint Magyarorszagon; ugyanakkor ebben a csoportban a
minéségi mutatok és a ndévekedési teljesitmény egyarant
jobbak, mint Magyarorszagon (korabban mar emlitettiik,
hogy Esztorszag oktatasi és e-kormanyzasi teljesitménye
vilagviszonylatban is kiemelked?).

Ezek utan megvizsgalhatjuk, hogy a koltségvetés
Osszetétele ezekben a csoportokban mennyiben tér el a
magyarorszagi szamoktol, legalabbis ami a nagy kiadasi
kategoriakat illeti. Az alabbi tablazat és a 4-5. dbrak ezt
mutatjak be.
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Altalanos Kozrend
kormanyzati Védelem és kozbiz-
kiadasok tonsag

Gazdasagi  Kornyezet-
ugyek védelem

Magyarorszag és
a V3 atlaga kézotti 3,5
kiilonbség

-0,2 0,2

Magyarorszag
és az A2 atlaga 2,1 0,2 0,8 2,3 0
ko6zotti kiilonbség

Magyarorszég ® & & 06 0 0 &6 0 06 0 0 0 06 0 0 O O 0 O 0 O 0 O O O O 0 O 0 0 O 0 O O 0 0O 0 0O O 0 0 0 O 0 0 0 0 0
és a B3 kozotti 4,2 0,9 04 3.3 01
kiilonbség

V3 atlaga 4,6 1,1 2,1 5,4 0,7

A2 atlaga 6 0,8 1,5 5,2 0,5

B3 atlaga 3,9 1,8 1,9 4,2 0,5

Magyarorszag 8,1 0,9 2,3 7,5 0,4

Ausziria 6,1 0,6 1,4 5,8 0,4

Szlovénia 5,9 0,9 1,6 4,6 0,5

Csehorszag 4,3 0,8 1,8 5,9 0,8

Lengyelorszag 4,5 1,6 2,1 4,7 0,4

Szlovdakia 5 1 2,3 5,6 0,8

Esztorszag 3,9 2,1 1,9 4,3 0,7

Lettorszag 4,1 1,8 2,2 5,3 0,5

Litvania 3,8 1,6 1,5 3,1 0.4

1. tablazat: Allami kiaddsok nagyobb kiaddsi csoportok szerint; 2016-2018 atlaga, a GDP szdzaléka (V3 = CZ,
PL, SK, A2 = AT, SI, B3 = EE, LV, LT)
Forras: Eurostat?’

29 Az adatok forrasa: https://ec.e
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Lakhatas és

PN Osszesen
kozosseégi

(allami
kiadasok)

Szabadidé,
Egészségligy kultira, Oktatas
vallas

Szocialis
védelem

szolgal-
tatasok

0,1 -1,8 2,1 0,6 0,6 6

0,3 -2,7 2 -0,1 -0,1 0

0,1 -0,1 1,7 -0,3 -0,3 10

0,6 6,5 1,2 4,4 4,4 41

04 7.4 1,3 5,2 5,2 47

0,6 4,9 1,6 54 5,4 37

0,7 4,7 3,3 5,1 5,1 47

03 8,2 1,2 4,8 48 49,4

0.4 6,6 1.4 5,5 5,5 44,6

0,7 7,5 1.4 4,4 4,4 39,7

0,6 4,7 1,2 5 5 41,3

0,5 7,3 0,9 3,9 3,9 42

0,3 5,1 2,1 5,9 59 39,3

1 3,7 1,6 5,7 5,7 37,8

0.4 5,8 1,1 4,6 4,6 33,8

29


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en

~ Egyensily Intézet - Hogyan legyink gazdagabbak?

20 B szabadidé, kultira,
vallas
B Gazdasagi iigyek
15 B Altalanos korményzati
kiadasok
%
>
o
a 10
Q)
(o))
\O
o
5 K S0 ol o
c @ S @ cff 8
o 0 NS N3]
™ o™ N
. = m > <

4. dbra: A kormdnyzati kiaddsok néhdny csoportja a
GDP szdzalékdban (2016-2018 atlaga)
Forras: Eurostat

Lathato, hogy a referenciaorszagokhoz képest
Magyarorszagon az allam GDP-aranyosan 0sszességében
sokkal tobbet kolt az altalanos kormanyzati kiadasokra,
gazdasagi iigyekre és a szabadido, a kultiara, a vallas
teriileteire. Ugyanakkor 6sszességében joval kevesebbet
fordit példaul egészségiigyre és oktatasra, féleg a
legjobban teljesit6 orszagokkal 6sszevetve (egészségiigy:
Szlovénia, oktatas: Esztorszag). Az egészségiigyi és oktatasi
raforditasok tekintetében egyediil a balti allamok atlaga all
kozel amagyarorszagihoz; itt azonban érdemes figyelembe
venni, hogy ezekben az orszagokban az allami kiadasok
atlagosan 10 szazalékponttal alacsonyabbak.
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5. dbra: Egészségugyi és oktatasi kiaddsok a GDP
szdzalékdban (2016-2018 atlaga)

Forrds: Eurostat

Egy kormanyzat kiadasi szerkezetét persze lehetetlen
a politikai szempontoktol, mindenekel6tt a valasztoi
elvarasoktol és megerdsitésektdl fiiggetleniil vizsgalni.
Tisztan gazdasagi szempontbol nézve azonban a koltések
atcsoportositasa az els6 csoporttol (vagyis az altalanos
kormanyzati kiadasoktol, a gazdasagi iigyektdl, a
szabadidotol, a kultaratol és avallastol) amasodik (vagyis
az egészségiigy és az oktatas) felé jo eséllyel magasabb
GDP-teredményezne. Természetesen onmagaban anagyobb
pénziigyi raforditas nem garancia a jobb eredményekre
- vagyis mindezt mélyebb reformokkal kell 6sszekotni,
amelynek koszonhetéen a magasabb raforditasokat
hatékonyabban lehetne elkoélteni.
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1 4.3. MAGAS MUNKABERTERHEK ES
A KIVETELEK RENGETEGE

Az utébbi években Magyarorszagon a bérekre eso
adoterhek csokkentek, de még mindig viszonylag
magasnak szamitanak. Az adoék azt fejezi ki, hogy az 6sszes
vallalati bérkoltségbdl mennyit kell adoként befizetni az
alkalmazonak vagy az alkalmazottnak az atlagbér szintjén -
ezhazankban 2019-ben még mindig a hatodik legmagasabb
volt az OECD-n beliil, az alacsony személyijovedelemado-
szintellenéreis (lasd a 6. abrdt). Raadasul ha az alacsonyabb
béreket vizsgaljuk, Magyarorszag még ennél is t6bb orszagot
»el6zmeg”. A magas bérkoltségeket agazattol és székhelytdl
fiiggetleniil a magyar kis- és kozepes vallalkozasok is a
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30 Azadatok forrasa: : .

Szlovakia

novekedésiiket gatld egyik f6 problémaként szoktak
megjelolni.

Az adoérendszernek ezenkiviil vannak olyan elemei, mint
példaul a pénzatutalasrakirott ado, amelyeket a forgalomra
vetnek ki, épp ezért nem hatékonyak. Az adérendszerre
jellemzdé még a gyakori és kiszamithatatlan valtozas
(példaul a lakasafa), valamint a burjanzo kivételek - a
kezdetben egyszeri SZJA rendszerét példaul egyre inkabb
kezdik atszoniakivételek az életkor és agyerekszam alapjan.

Portugdlia
Gorogorszag
Spanyolorszag
Hollandia
Esztorszag
Lengyelorszag

Litvania
Irorszag

. Bar e tanulmanyban altalaban a Covid-valsagot
megel6z6 adatokra tamaszkodunk, érdemes megjegyezni, hogy a kiillonbség a 2020-as évben is csak elhanyagolhato
mértékben csokkent (OECD-atlag: 34,6%, Magyarorszag: 43,6%).
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| 4.4. KORRUPCIO: A NOVEKEDEST

SUJTO EXTRA ADO

A korrupcié nem csupan moralis kérdés: a gazdasagi
novekedésre is sulyos teherként nehezedik. Rossz
0sztonzéként torzitja a piac mikodését és a vallalatok
alkalmazkodasi stratégiait, a termelékenység novelése vagy
az innovacio helyett a normaszegést és a politikai fiiggést
jutalmazza, tovabba csékkenti arendelkezésre allo forrasok
becsatornazasanak hatékonysagat. Nem véletlen, hogy a
kutatok szoros dsszefiiggést allapitottak meg a korrupcio
érzékelt szintje és agazdasag rossz teljesitménye kozott.>

A kutatdk szoros dsszeflggést
dllapitottak meg a korrupcié
érzékelt szintje és a gazdasag
rossz teljesitménye kdzott.

Magyarorszagon a korrupcio magasabb szintii, mint
altalaban a fejlett és sikeres gazdasagokban.?? Ebben
nem kell csak a megérzéseinkre vagy kérddéivekre
tamaszkodni; akorrupcio nehezen, de azért mérhetd példaul
akozbeszerzésekben .33 Ugyanakkor a magyar tapasztalatok
is igazoljak, hogy e téren van helye a cselekvésnek: az
adoelkeriilés példaul az utobbi években csokkent, tobbek
kozott ahatékonyabb ellenérzésnek koszonhetéen (a NAV-

31 OECD, 2012.

hoz bekotott pénztargépek és beérkez6 szamlak stb.).
Raadasul ezen a téren még tovabbi javulas is varhato az
0j technolégiai vivmanyok, példaul a tanul6 algoritmusok
alkalmazasaval.

A kozbeszerzések korrupcioja eleve egyfajta, agazdasagot
terhel6 adonak tekinthetd; a hatasa azonban még ennél is
karosabb, amennyiben a koltségek novelése mellett még
torzitjais az allami koltések szerkezetét (olyan teriiletek
felé, ahol konnyebben megvalosithat6 a korrupcio). Egy
orszag korrupcios miikodését jo eséllyel nem lehet egyik
naprol a masikra felszamolni, és ez is olyan teriilet, ahol
csak részletesen kidolgozott programnak lehet esélye hosszu
tavon valtozast elérni. Az 6sztonzok atalakitasaval egyes
teriilleteken mégis latvanyos javulast lehet elérni - erre
volt példa az afafizetési fegyelem javulasais. Az alabbiakban
olyan javaslatokat is megfogalmazunk majd, amelyek
0sztonzik a kisebb korrupcié felé valo elmozdulast, igaz,
politikai szandék hijan, 6nmagukban még nem fogjak
felszamolni a korrupciot. A sikeres orszagok térténete
is ezt igazolja - a korrupcio6 radikalis visszaszoritasanak
egyetlen kemény el6feltétele van: a kvetkezetes politikai
akarat. Ennek pedig az az alapja, ha a politikai déntéshozok
felismerik, a kozélet és a gazdasag tisztasaga végs6 soron
az 6 érdekiik is.3+

32 Az Eurostat legutobbi felmérésérdl lasd példaul Stubnya, 2020.

33 Lasd példaul https://www.crch.eu/; Boros-Filippov, i. m.: 219-225.

34 Err6l bovebben lasd Boros-Filippovi. m.: 224-225.
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| 4.5. BIZONYTALAN PENZUGYEK

A novekedés egyik visszahtzo tényezbje Magyarorszagon
a makrogazdasagi bizonytalansag. A 2008-2012-es
valsagot kiillonosen nehézzé tette az orszag nagy allami és
maganeladosodottsaga (illetve devizakitettsége). Azota
a koltségvetési hianyok (a 2020-as évt6l mint rendkiviili
id6szaktol eltekintve) mérsékeltebbek voltak, azonban
a csokkeno6 nemzetkozi kamatkornyezet ellenére sem
sikeriilt drasztikusan lefaragni az allami eladosodottsagot
(igaz, a devizakitettség ugyanakkor latvanyosan javult).
A magyar koltségvetési politika eltérése a kornyezo
orszagokétol killondsen szembetling volt a fellendiilés
utolsé éveiben, a 2017 és 2019 kozotti idészakban. Ezen
idGszak alatt sok orszag egyenesen koltségvetési tobbletet
vagy nagyon kis hianyt és csokkend adossagratakat ért el,
mig Magyarorszagon a koltségvetési hiany a viszonylag
gyors novekedés és alacsony munkanélkiiliség ellenére is
nagyjabol ugyanakkora maradt. Mindeko6zben jelent6sen
no6tt az MNB hitelezte bankszektor altal vezérelt vallalati
eladosodas - ez nem allami addssag, de hosszabb tavon
noveli annak kockazatat, hogy az allam veszteséget szenved
el kozvetleniill vagy bankkonszolidaciokon keresztiil,
vagy esetleg kénytelen elinflalni az ad6ssagot. Raadasul a
bankrendszer egyre inkabb az allami forrasok tovabbadasara
specializalédik.

Hosszabb tavon az arfolyam leértékel6d6, de nehezen
kiszamithato palyan mozog, az inflacio pedig magasabb
asikeres orszagok atlaganal. Ez természetesen mutathat
valamiféle (intézményi és/vagy valasztoi) preferenciat
is, de ettdl még ugyanugy gatja a magasabb jovedelem
kialakulasanak, mivel néveli abizonytalansagot. Azinflacio
miatt a redleszko6zok, mint példaul az ingatlanok idével
nominalisan dragabbak lesznek, alakossag pedig hajlamos
lesz a minél nagyobb hitelfelvételre, hiszen a hitelek

realterhe id6vel csokken. Alacsonyabb inflacio esetén ez
a hatas kevésbé érvényesiilne.

Az allami finanszirozasban érdekes kettés piac figyelhet6
meg: azallam alakossagtol viszonylag nagy hozamokkal vesz
fel hitelt, ebbdl a lehetségbdl azonban kizarja a vallalati
szektort és a kiilfoldi befektetdket. A jegybank ugyanakkor
sokszor biztosit olyan finanszirozast a vallalati szektornak,
amely sokkal alacsonyabb hozamu, mint alakossag szamara
elérhet6 allampapirhozamok. Az MNB és az allam egyiitt
igy afféle forditott bankként mikodik, amely dragan
gytjt forrasokat és olcson helyezi ki azokat. Elvileg tehat
arbitrazslehetéség all fenn (vagyis az emberek Gigy tehetnek
szert kockazatmentes profitra, hogy hasonlé pénziigyi
eszkozoket killonb6z6 arfolyamu piacokon vasarolnak,
majd értékesitenek tovabb) — ezt atorvény tiltja, de hosszabb
tavon fennall az esélye annak, hogy a két rendszer kozott
atszivarogjanak pénzek és folyamatosan mintegy fiskalis
veszteség keletkezzék. Ez a felallas torz o6sztonzoket is
jelent a maganszektornak: a maganmegtakaritasainkat
érdemesebb lehet kélcsonadni az allamnak, mint a sajat
cégiinkbe fektetni, hiszen erre megfelelébb forrast jelent
az allami hitel.

Tobbek kozott a fenti tényez6kbol kifolyolag (és a
tulajdonjogok, az ado6zas, a szabalyozas stb. koriili
bizonytalansagok vagy a korrupcié magas szintje
miatt) a finanszirozaskor felmeriilé prémiumok mind
az allamadoéssag, mind a maganszektor esetében
magasabbak, mint a kornyezo orszagokban. A nagyobb
elvart hozam (kockazati prémiumok) a névekedésre hato
fékként mikodnek, killonosen azokban az idészakokban,
amikor a legfontosabb a finanszirozas elérhetésége és ara
- vagyis valsag esetén.
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1  4.6. MUNKAEROPIACI ILLESZKEDESI

ZAVAROK

Magyarorszagon ma sajatos modon egyszerre van tartos,
szisztematikus munkaerdéhiany és munkanélkiiliség. 2019-
ben, az utolsé konjunkturaévben a vallalati szektorban 80
ezer munkahely, a megkérdezett cégek allashelyeinek
koriilbelil 3 szazaléka volt betoltetlen, mikézben 234
ezer ember keresett allast.3s A vallalati vezetdk altal talan
a leggyakrabban emlegetett probléma épp az, hogy nem
talalnak megfelel6 munkaerét, ami miatt beruhazasok
maradnak el, és ajelenség hosszabb tavon is negativ hatassal
van a vallalatuk névekedésére. De hogyan lehetséges ez,
ha szazezrek keresnek allast? Miért nem talal egymasraa
kereslet és a kinalat, ahogy varnank?

2019-ben, az utolsd
konjunktaraévben a vallalati
szektorban 80 ezer munkahely,
a megkérdezett cégek
dllashelyeinek koéralbelll 3
szGzaléka volt betodltetlen,
mikdzben 234 ezer ember
keresett allast.

234 ezer ember

80 ezer

munkahely

3% betoltetien
allashely

35 : Koll6 et al., 20172, KSH, 20214a.
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A tartosan betoltetlen allashelyek jelensége mogott
alapvetéen haromféle strukturalis probléma allhat:

Ql

Vagyis az allaskeres6k képességei atlagosan eltérhetnek

KEPZETTSEGBELI
ELCSUSZAS

attol, amita munkaadok keresnek. A leggyakrabban emlitett
eltérés egyszerlien az, hogy a munkavallalok képességei
nem elég jok a munkaltatok igényeihez képest, vagyis nem
rendelkeznek a sziikséges képesitéssel és készségekkel.
(Egyes cégek példaul sokdiplomas mérnokot vagy konyvel6t
vennének fel, mikozben az allaskeresék jobbara alapfoka
vagy szakmunkas végzettséggel rendelkeznek.) Ezt a
problémat csak hosszabb tavon, a fiatal munkavallalok
képzettségi szintjének novelésével oldhatjuk meg. Bara
kozbeszédben gyakran halljuk, hogy a szakmunkashiany a
legf6ébb probléma, az 6nmagaban semmiképp nem jelent
megoldast, ha tomegeket tereliink a szakmunkasképzés
jelenlegi rendszerébe. A szakmunkasképzés mai
szinvonala ugyanis nem megfeleld, ami abbol is latszik,
hogy a szakmunkasok jelentés része nem hasznalja a
szakmai képzettségét, helyette betanitott munkasként
dolgozik. Az adatok ezzel szemben sokkal inkabb mutatnak
diplomas munkaeréhianyt. A diplomasok foglalkozasi
rataja és bérelonye Magyarorszagon nemzetkozi
osszehasonlitasban kimagaslo. A legkiszolgaltatottabb
és legnehezebben foglalkoztathato csoport ezzel szemben
a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezdéké. A
kozépiskolabol lemorzsolodo fiatalok aranya ma kiugroan
magas Magyarorszagon: 2020-ban 12,1 szazalék volt azoknak
a 18 és 24 év kozotti fiataloknak az aranya, akik legfeljebb
alapfoku iskolaivégzettséggel rendelkeznek és nem vesznek
részt semmilyen tovabbi képzésben, oktatasban. Ezzel
szemben az eurépai unios atlag kereken 2 szazalékkal
alacsonyabb (10,1 szazalék), mig a Magyarorszag nélkiil
szamoltvisegradi atlag mindossze 6,8 szazalékos (jelenleg
csak Bulgaridban, Maltan, Olaszorszagban, Romaniaban és
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Spanyolorszagban rosszabb a helyzet, mint hazankban).s¢
Ez az els6sorban a hatranyos helyzetu fiatalokat érint6
probléma hazankban szorosan 6sszefiigg a kozoktatas
esélyteremto funkciojanak problémaival, illetve a
tankotelezettségi korhatar 16 évre csokkentésével (jol
latszik, hogy 2013 utan a lemorzsolddas a 16-17 évesek
korében nétt a leginkabb).s7

A legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel
rendelkezé 18 és 24 év
kozotti fiatalok aranya

Magyarorszag - 12,1%
EU atlag - 10,1%
V3 atlag - 6,8%
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Q2

Vagyis nem ott van munkahely, ahol rendelkezésre

FéLDlgAJ;l
ELCSUSZAS

allna a megfelel6 munkaerd, masik oldalrol pedig nagyon
sokan ott keresnek allast, ahol nincs ilyen. A foldrajzi
kiillonbségeket vizsgalva a kozbeszédben jobbara csak a
Kelet- és Nyugat-Magyarorszag kozotti kiilonbségekrol
szokott szo esni, amelyek kapcsan sokan jutnak arra a
kovetkeztetésre, hogy a munkapiaci surlodasok megoldasa
az, ha a csaladok adott esetben akar tobb szaz kilométerre
is elkoltoznek, hogy jobb munkalehetéségekhez férjenek
hozza. Ez elméletben jol hangzik, az érintett magyar
csaladok jelent8s része szamara azonban az ezzel jaro
anyagi és logisztikai terhek gyakorlatilag lehetetlenné teszik
a kivitelezését. Legalabb ennyire fontos, hogy a ,kelet-
nyugati migraci6” megkdozelitése figyelmen kiviil hagyja
azt azegyszerii tapasztalati tényt, hogy sokak szamara mar
10-20 kilométernyi ingazas is megoldast jelenthetne.
Azt figyelhetjiik meg, hogy nem csupan az orszag keleti
és nyugati régioi kozott, de mar megyéken beliil, az

36 Eurostat(a).

37 Fehérvari, 2015.

egyes jarasok kozott is jelent6s kiilonbségek vannak a
betoltetlen allashelyek aranyaban. Ez azt jelenti, hogy az
allaskeresok - példaul a rossz kozlekedési lehetoségek,
illetve ezek magas koltségei miatt - mar viszonylag kozeli
allashelyeket sem képesek elérni. Ez a jelenség vilagosan
arra utal, hogy a foglalkoztatast az orszagrészek kozotti
vandorlasnal kevésbé radikalis megoldas révén is novelni
lehet: mindenekel6tt sokkal nagyobb hangsulyt kell
fektetniajarason és megyén beliili ingazas tamogatasara.

® © 06 06 0 06 06 0 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

AZ ALLASKERESESI TAMOGATASOK
SZUKMARKU ES ALACSONY
HATEKONYSAGU RENDSZERE

A mostani rendszer ugy varja el az allaskeres6tol az
06nallo elhelyezkedést, hogy kirivoan kevés jovedelmet
biztosit ennek megkonnyitésére. Ezzel a megkozelitéssel
allithato6 szembe a skandinavtamogatasi modell, amelyben
atamogatasok bokeziiek, de cserébe a munkaiigyi hivatal
egyszerre ellendrzi és segitiamunkanélkiili allaskeresését.
A magyar viszonyok kozott ez rdadasul még csak nem is
teljes modellvaltast, hanem a korabbi szabalyokhoz vald
visszatérést jelentene. A rendszervaltaskor viszonylag
bdkezi ellatorendszer az elmult évtizedek soran tobb
lépcsébenvaltegyre szigorubba. 1991-ben 4 év munkaviszony
még 2 év allaskeresési (akkori nevén munkanélkiili)
jaradékra jogositott — ez az arany 2010-ben mar csak 9
honap volt, majd 2011-ben ezt is 3 honapra csokkentették
- ezzel az értékkel ma az EU-n és az OECD-n beliil is
Magyarorszagon a legrovidebb a jogosultsagi idészak.
1991-ben 1évmunkaviszonnyal 180 nap jaradékjogosultsagot
lehetett szerezni, 2010-ben azonban mar 73 napot, a
2011-es szigoritas utan pedig mar csak 36 napot. Raada-
sul 2011-ben még a jaradékjogosultsag megsziinése utan
elérhet6 allaskeresési jaradék is megsziint. Emellett az
allaskeresési jaradék 6sszegének fels6 hatara is nagyon
alacsony: a korabbi munkabér minddssze 60 szazalékat éri
el,denem lehet magasabb a minimalbér aktualis 6sszegénél,
ami 2021-ben az ado6- és jarulékterhek levonasat kovetéen
mintegy 120 000 forintot jelentett. Az EU-s tagallamok koziil
igy jelenleg - Romaniaval holtversenyben - Magyarorszag
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kolti amasodik legalacsonyabb osszeget az allaskeresékre
GDP-aranyosan. Maraadasul Magyarorszag alegutolsé az
Eurépai Unidban az egy év munkaviszonnyal megszerezhet6
jaradékra valo jogosultsag tekintetében, ahogy abban is,
hogy egy atlagos jovedelemmel rendelkez6 allasveszt6
jovedelmének mekkora részét potolja az allaskeresési

jaradék.

180 nap 73 nap 36 nap

2010 2011
utan

1991
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Az itt felsorolt munkapiaci illeszkedési zavarok
Osszességében jelentdsen visszavetik hazank gazdasaganak
teljesitményét. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag
munkaképes koru lakossaganak folyamatos csokkenése
mellett a még rendelkezésre allo emberi eréforrasaival is
pazarléoan banik. Igy nem csupan létezé lehetéségeit nem
hasznalja ki, de tovabbi problémakat is teremt maganak.

Magyarorszdg munkaképes
kord lakossdgdanak folyamatos
csOkkenése mellett a még
rendelkezésre allé emberi
eréforrasaival is pazarldan
bdanik.
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5. AZ EGYENSULY INTEZET
JAVASLATAL LEGYUNK EGYSZERRE

TANKONYVSZERUEK

ES KISERLETEZOK!

Egy versenyképesebb, nagyobb jolétet eléré
Magyarorszaghoz sok és nem feltétleniil latvanyos
lépésen keresztiil vezet az tt. Az alabbiakban felvazolt
javaslatok nem részletesen kidolgozott gazdasagpolitikai
tervet alkotnak — egy ilyen tul is mutatnaajelen tanulmany
keretein, hiszen a névekedésnek nem létezik biztos,
barhol automatikusan alkalmazhato receptje. Ehelyett
olyan valtoztatasi iranyokra és lehetséges eszkozokre
hozunk példakat, amelyek (és amelyekhez hasonlok) a
felhalmozodott tapasztalatok alapjan képesek lehetnek
elinditani Magyarorszagot azon az uton, amelyen elérheti
novekedési maximumat. Ma senki sem tudhatja, hogy
milyen lesz a j6v6 gazdasaganak szerkezete vagy hogy
konkrétan mi lesz a holnap novekedésének f6 motorja.
Az azonban ma is jol latszik, hogy barmilyen realis
jovekép esetén mi tehet alkalmassa benniinket arra, hogy
felkésziiljiink erre a bizonytalansagra.

A gazdasagpolitika altalanos ujragondolasa révén
hazanknak esélye nyilhat ra, hogy kikiizdje magat a
legszegényebb unios orszagok csoportjabol. Az el6z6
fejezetekben bemutatott problémakra és a vilagban ma
tapasztalhato trendekre reagalva a kovetkezo nagyobb
intézkedéscsoportok nagy valosziniiséggel jelentésen
gyorsitanak a gazdasagi novekedést.

A gazdasdagpolitika altaldnos
djragondolasa révén hazadnknak
esélye nyilhat rd, hogy kiklzdje
magat a legszegényebb unids
orszgok csoportjabadl.

I 5.1. TISZTESSEGESEN SZOLGALTATO

DIGITALIS ALLAM

Egy, a vallalatokkal és a lakossaggal szemben is
tisztességesen miik6do, szolgaltato allam specifikus
gazdasagi eredmények meghatarozasa és erdltetése
helyett a novekedésnek kedvezo altalanos feltételeket

alakit ki. Nem tulmozgasossagaval neheziti vagy
atlathatatlan mikromenedzseléssel torzitja, hanem a
verseny feltételeinek jo minéségu biztositasaval segiti a
szereplGk er6feszitéseit. Ennek néhany fontos 1épése:
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5.1.1. PAPIR NELKULI, DIGITALIS
ALLAMOT 2030-RA!

A digitalis allam gyakorlatilag minden fejlett allamban
kiemelt hosszt tava célkitiizés.?® Esztorszag példaja
bizonyitja, hogy a digitalis allam kialakitasara nagyjabol
Magyarorszag jelenlegi egy f6re jutd GDP-je mellett is van
lehetéség (Esztorszag ezt a folyamatot mar tébb mint tiz
éve elkezdte).?”

A digitalis allamnak szamos elénye van: tobbek kozott
idét, faradsagot, bizonytalansagot takarit meg, és nagyban
csokkenti a gazdasag mikodésénél a ,,sarlodast”. Az
allam hatékonysaganak pontos mérését is megkonnyiti, ha
nyomon kovethetd és rendszerezett formaban vizsgalhato,
hogyugyanazokat az engedélyeket melyik hivatal vagy akar
melyik hivatalnok mennyi id6 alatt adja ki. Az adozasi,
munkaiigyi, egészségiigyi, mobilitasi stb. adatokat ma
mar konnyedén 6ssze lehet kotni egymassal - mar hanem
irattartokban gytilnek a szekrények mélyén. A digitalis
allam forradalmian jobb szolgaltatasokat tesz lehet6vé, ha
élink a lehet6ségeivel - és persze ha a plusz informacios
kapacitast az allam nagyobb allampolgari ellenérzése kiséri
(mindenekel6tt az, hogy részleteiben kovethetd, hogy a
hatosagok mire hasznaljak fel az adatainkat). Ezértaz allam
digitalizacioja elengedhetetlen egy versenyképes gazdasag
mikodtetéséhez.

A digitdlis allam forradalmian
jobb szolgdltatasokat

tesz lehetévé, ha élink a
lehetdségeivel - és persze ha a
plusz informdcids kapacitast az
dllam nagyobb allampolgari
ellenbrzése kiséri.

Konnyebbé tenné az életet és a tiszta Magyarorszag
megteremtése szempontjabol is fontos szimbolikus
izenetet hordozna az iigyek papiralapu intézésének
felszamolasa. Ezt er6sitik meg azok a vallalati szereplék
is, akik a f6varostol az orszag keleti végeiig egyontetiien
stirgetik az allami és az allammal folytatott iigyintézés
digitalizacigjat és automatizacidjat, a konyveléstdl a
széttagolt allami informacios rendszerek hatékonyabb
Osszekapcsolasaig. 2030-ra ezért meg kell sziintetni a
papir hasznalatat az iigyintézések soran - legyen sz6 akar a
kozigazgatasrol, akar amaganszemélyek vagy cégek egymas
kozotti hivatalos adminisztrativ miveleteirdl.

5.1.2. AZ ALLAM AZONNAL UTALJA
VISSZA AZ AFAT!

A jol mikodo orszagokban az allam szolgaltatéi, nem
pediguralkoddiszemlélettel viszonyul amaganszektorhoz,
a feladatait pedig hatékonyan latja el. Teljességgel visszas
helyzet példaul, hogy a gazdasag leginkabb hitelképes
szerepléje (a magyar allam) alapesetben két honapig
finansziroztatja magat az afavisszatéritések esetén a sokszor
csak korlatozott finanszirozashoz hozzaféré vallalatokkal.
Az adohatosagnak néhany nap alatt el kell tudnia donteni,
hogy vizsgalni akarja-e az adott visszautalast, ha pedig nem,
akkor legalabb a megbizhat6é mindsitést adozoknak?®
azonnal vissza kellene utalnia az afat. Ez hatasaban 6riasi
meéreti élénkit6 hitelprogrammal lenne egyenértékii,
amelyet raadasul nem koltségvetési forrasbol, hanem a
cégek sajat forrasaibol lehetne finanszirozni.

5.1.3. MEG KELL REFORMALNI A
CSODTORVENYT!

Manapsag a csédeljarasok és felszamolasi folyamatok
sokszor évekig vagy akar egy évtizedig is elhuzodnak,
és nem is transzparensek, ami gatolja, hogy a jogos
tulajdonosok hozzajussanak a koveteléseikhez. Az allam

38 Az OECD altal 6sszegyjtott ,legjobb gyakorlat” példakat lasd itt: Good Digital government practicies by country.

39 Azeredmények attekintését lasd: European Commission, 2019.

40 Az adozas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény megkiilonbozteti egymastol az ugynevezett megbizhat6 és az
ugynevezett kockazatos adozokat. A jogszabalyban meghatarozott feltételeket az adohatosag negyedévente ismétl6dd
eljaras keretében vizsgalja. Ezeknek a cégeknek ma is gyorsabban utaljak vissza az afat, ebben azonban még mindig

maradt mozgastér.
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mar jelenleg is allami felszamolocég igénybevételét irjaelé
néhany ,kiemelten fontos” esetben, ami arra utal, hogy
»nem kiemelt” esetben a folyamat nem jol mikodik.

Magyarorszagon a felszamolasi folyamat a
Vilagbank szerint atlagosan 2 évig tart, és a
hitelezdék csak a pénziik 44 szazalékahoz jutnak
hozza. Ezzel szemben példaul Szlovéniaban

ugyanezek az értékek 0,8 év és 9o szazalék.

A piacgazdasag jo miikodéséhez sziikséges a tulajdon
biztonsaga, amely sériil arosszul miikodé csédeljarasokkal -
ezértrégotaesedékeslenne ateriilet atfogo reformja. Ennek
f6 célja - aszlovén csédeljaras reformjanak mintajara - egy
gyorsabb, de transzparensebb folyamat lenne, amelynek
soran abefektetdk szélesebb kore vehetne részt az eszk6zok
aukciojaban, és tobb lehetGséglenne arra, hogy a tarsasagot
mikodo cégként lehessen tovabb vinni.

5.1.4. ATLATSZO ALLAM, ATLATSZO
VALLALATOK: KOTELEZO NEMZETI
SZERZODESTARAT!

A modern, hatékonyan szolgaltato allam atlathatoan és
szamon kérhetéen miikodik. A pénzmosas, az adodelkeriilés
elleni kiizdelem részeként mas fejlett orszagokhoz
hasonléan Magyarorszagon is torténtek igéretes 1épések
avallalatitranszparenciairanyaban - példaul az allammal
szerz6dé cégek esetében a végsd természetes személy
tulajdonosok kilétének elvileg megismerhetének kell
lennie. Ezt a trendet folytatva az allam meghatarozott
értékhatar felett csak azoknak a tulajdonatruhazasi és
opcios szerzéodéseknek abetartatasat vallalja, amelyeket
a szerz6do felek a tudomasara és nyilvanossagra hoztak
azaltal, hogy feltoltotték a Nemzeti Szerzédéstarba (a
maganszerzodéseketisideértve)! Ily modon a (potencialis)
kontrollalé tulajdonos mindig ismert mindenki szamara,
vagyis ,mindenki nyilt lapokkal jatszik”.

Az allami szektor transzparenciaja kiemelten fontos a
korrupcio elkeriilése és a hatékonysag kikényszeritése
szempontjabol. Ezért az 6sszes, a nemzetbiztonsagot
kozvetleniil nem érinté allami szerzédésnek és
szamlafizetésnek nyilvanosnak kell lenne. Itt a kivételek
nem érinthetik a pénziigyi részleteket, és ugyanugy
birosag el6tt megvédenddk (ehhez hasonlo, az informacios
szabadsagot kiterjeszt6 szabalyok mar sok fejlett orszagban
léteznek).

41 Lasd: https://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency.
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I 5.2. OKOS PENZUGYEK

A magyarorszagi gazdasagi novekedést a helyes
koltségvetési szerkezet, amegfelel6 arfolyampolitikaésa
novekedésbarat adorendszer is segitheti. Az alabbiakban
ezekkel a teriiletekkel kapcsolatban tesziink javaslatokat.

A magyarorszagi gazdasdagi
ndvekedést a helyes
kbltségvetési szerkezet, a
megfeleld arfolyampolitika és a
névekedésbardt addrendszer is
segitheti.

5.2.1. KESZPENZMENTES
GAZDASAGOT!

Jelenleg a Magyarorszagon forgalomban 1évé
készpénz mennyisége lakosonként 750 ezer forint,*?
az osszes fizetési tranzakcionak pedig még mindig

tobb mint kétharmada torténik készpénzben.

Ez rendkivill magas arany, mikozben a fejlett vilag
hosszu tavon a készpénzmentes gazdasag felé halad.
Bar ehhez még szamos nehézséget kell lekiizdeni, tobb
mintvaloszini, hogy avilag sikeresebb allamai a kvetkez6
évtizedek soran fokozatosan teljesen meg fognak szabadulni
apapir- és fémpénzektdl, és a fizetések egy id6 utan kizarolag
elektronikusuton fognak zajlani. Mivel akészpénzhasznalat

42 MNB, 2020.

altalaban nehezen nyomon kovethet6, elvalaszthatatlana
feketegazdasagtol és az addelkeriiléstol - vagyis tipikusan
olyan tertlet, amelyet a ,rossz”, tehat a visszaszoritando,
vagyis megadoztatandoé jelenségek kozé sorolhatunk. A
készpénzmentes gazdasagba valé atmenet felgyorsitasa
érdekében tiizziik ki célul, hogy 2030-ra Magyarorszagon a
fizetési tranzakcioknak mar csak egyharmada torténjék
készpénzzel - vagyis feleannyi, mint ma.#

Ennek érdekében el6szor is 6sztonozni kell a magyarokat
a — lehetéleg egyre inkabb online - bankolasra. Ebben a
folyamatban fontos szimbolikus 1épés lehet a lakossagi
szamlavezetés terheinek csokkentése: az évente tobb
mint 200 milliard forintos allami bevételt hozo pénziigyi
tranzakcios illeték eltorlése (lasd alabb) példaul béven
felszabaditana annyi forrast a szolgaltatoknal, hogy a
jellemzdéen néhany szaz forintos havi szamlavezetési dijat
egységesen eltoroljék, a kartyadijakat pedig érezhetéen
meérsékeljék - mikozben a készpénz visszaszorulasanak
értelemszerlien a pénziigyi szolgaltatok is a nyertesei kozé
tartoznanak. Az online fizetési tranzakciok terheinek
csokkentése mellett akészpénzfelvételt és -befizetést - a
vallalatok és alakossag esetén egyarant - meghatarozott
értékhatar felett a jelenleginél nagyobb illetékkel kell
terhelni.

Az értékhatarra azért van szikség, mert a
készpénzmentes atallas egyik f6 nehézsége éppen az, hogy
- egyebek mellett a bankolas és a digitalis kompetenciak
alacsonyabb szintje miatt - az atlagnal jelentésebb a
készpénzhasznalat a legalacsonyabb jovedelmiiek, az
alacsonyabb képzettségiiek és az idések korében. gy
a készpénzhasznalat atgondolatlan visszaszoritasanak
rovid tavon épp 6k lehetnek alegnagyobb vesztesei. Ennek

43 A készpénzhasznalat mintazatait is felforgaté koronavirus-jarvany kitérése el6tti utolso évben, 2019-ben 67,3
szazalék volt. A csokkenés egyébként az elmult két évtizedben kisebb megszakitasoktol eltekintve folyamatos: 2001-
ben még az 6sszes tranzakei6 97,4 szazaléka tortént készpénzben, mig tiz évvel késébb mar csak 88,7 szazalék volt

(forras: Statistaa).

44 Ez acélkitiizés ambicidzus, de a tapasztalat szerint nem teljesithetetlen. A készpénzmentes gazdasag ,élhar-
cosanak” szamit6 Svédorszagban és Norvégiaban 2009 és 2019 kozott eleve alacsonyabb bazisrol (23,8, illetve
27,8 szazalékrol), sikeriilt tiz év alatt kevesebb mint a felére csékkenteni a készpénzhasznalatot (12,8, illetve 11,3

szazalékra). Forras: Statistab, Statistac.

40



~ Egyensily Intézet - Hogyan legylink gazdagabbak?

elkeriilése érdekében a kovetkez6 évtizedben prioritasnak
kell lennie, hogy a digitalis bankolas a leghatranyosabb
helyzetli polgarok szamarais konnyedén igénybe vehetd és
magatol értetédben kezelhetd szolgaltatassa valjék. 2030-
ra meg kell teremteni a feltételeit annak, hogy az allam
anyugdijakat és minden szocialis transzfert digitalisan
utalhasson el azembereknek, illetve hogy a kereskedelem
és a szolgaltatas minden teriiletén legyen lehetoség a
digitalis fizetésre. A készpénzhasznalat visszaszoritasa,
majd kivezetése drasztikusan csokkentené az addcsalas
lehetdségét és a korrupcio kockazatat, igy jelentésen
fehéritené a gazdasagot és novelné a koltségvetési
bevételeket. Vallalatiszereplok visszajelzéseiis megerositik,
hogy agazdasaglegtobb szektoraban a koronavirus-jarvany
nyoman egyébként is felgyorsult az atallas, és atranzakcios
koltségek csokkentése, illetve észszertibb bérterhek
bevezetése esetén végsé soron minden relevans szereplének
érdeke lenne a kozel készpénzmentes atallas.

A készpénzhaszndlat
visszaszoritdsa, majd kivezetése
drasztikusan csdkkentené

az addécsalds lehetbségét

és a korrupcidé kockazatat,

igy jelentdsen fehéritené a
gazdasdagot és ndvelné a
koltségvetési bevételeket.

Mindezek mellett ingatlan vagy egyéb nagy értékii joszag
vasarlaskor ne legyen lehetéség készpénzfizetésre,
kizarolag banki atutalasra! Ellenkez6 esetben az eladd is
biintethetévé valik, azallami szervek pedignem regisztraljak
atranzakciot.

5.2.2. KOVESSUK AZ EROS FORINT
POLITIKAJAT!

Az utobbi években kezd divatossa valni az a gondolat,
hogy akoltségvetési deficitek, az allamadossag és azinflacio
»~nhem szamitanak” Ez a legfejlettebb orszagokra nézve
is megkérddjelezhetd, de Magyarorszag szempontjabol
kiilondsen: az atapasztalat, hogy finanszirozasi koltségek
(kotvényhozamok stb.) szempontjabol a piacokon
egyértelmiien szamit az allamadossag és az inflacio
szintje - Csehorszag példaul nalunk joval olcsobban tudja
finanszirozni magat.

Magyarorszagnak ezért és a nagyobb kiszamithatosag
miatt is jobban megérné, ha — legalabbis az eur6 esetleges
majdanibevezetéséig - az ,.erds forint” politikajat kovetné.
Sokat lehet persze vitatkozni arrol, hogy a forint mihez
képest és mennyire legyen erés: a trendszerti leértékel6dés
helyett az ,erds forint” politikaja nominalisan stabil vagy
felértékel6d6 palyat is jelenthet. A mi szempontunkbdl a
stratégiavaltas a lényeg: a forint folyamatos leértékelo
palyajaval valo szakitas. Ez azt jelenti, hogy az esetleges
realfelértékel6dést az arfolyam nominalis felértékel6dése
hoznael, ugyanigy, ahogy sziikség esetén a realleértékelddés
is a forint nominalis leértékel6désén keresztiil torténik -
a kettd pedig a gazdasagi ciklusok szakaszaihoz igazodva
valtakozna.

Jelenleg a forint valsag idején leértékel6dik, amiilyenkor
rovid tavon kivanatos, hiszen ez élénkiti a kiilfoldi keresletet
az olcsobb magyar aruk irant, raadasul a gazdasag 6
motorjat jelenté6 EU-s forrasok is nagyobb Gsszeget
jelentenek forintban. A magyar jegybank azonban akkor
isigyekszik elkeriilni a forint felértékel6dését, amikor a
gazdasag épp nagyon porog, és emiatt a forint agazdasag
ciklikussagatol (a novekedési és recesszios szakaszok
valtakozasatol) fiiggetleniil folyamatos leértékelodési
palyan van. Adott pillanatban valéban gy tinhet, hogy a
gyengébb forint altalaban jot tesz a magyar gazdasagnak,
hiszen élénkiti az exportot (mivel az itthon azonos
forintaron el6allitott aru kevesebbe fog keriilni euroban).
Ez az egyszerd pénzigyi ,trikk” rovid tavon kétségkiviil
hozhat - egyre korlatozottabb* - eredményeket, hosszi

45 Avalutaleértékelés export- és novekedésserkentd hatasaval kapcsolatban Gjabban tobb kozgazdasz is erds kéte-
lyeket fogalmaz meg, els6sorban a nemzetkozi termelési lancok komplexebbé valasa és az export el6allitasanak
novekvo importigénye miatt. Lasd példaul: Amiti et al., 2017.
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tavon azonban a gyengiil6 forint beépiil a varakozasokba,
és nem valoszinii, hogy barmit is élénkitene, mikozben
szamottevoen noveli abizonytalansagot, amiromboljaa
piac bizalmat és megdragitja az allam finanszirozasat,
raadasul épp akisebb, hazai tulajdonu cégek nemzetkozi
versenyképességét gyengiti. (Nem beszélve arrol, hogy
a megdragult importarukon és a lenyomott béreken
keresztiil a cechet végs6 soron a hazai fogyasztok fizetik
meg, mikozben a gyenge forint a jelentés importigényt
hazai beruhazasokat is visszafogja.) A gazdasagi ciklusok
novekedési szakaszaban a forint felértékel6dése igy a hosszi
tavu tartalékképzés eszkoze.

Hosszu tadvon a gyenguld forint
beépll a varakozdsokba, és
nem valdszinl, hogy barmit

is élénkitene, mikdézben
szGmottevben ndveli a
bizonytalansdgot, ami rombolja
a piac bizalmat és megdragitja
az allam finanszirozasat,
rdaddsul épp a kisebb, hazai
tulajdonu cégek nemzetkodzi
versenyképességét gyengiti.

Mindezzel kapcsolatban persze sziikségszeriien
felmeriil az eur6 miel6bbi bevezetésének lehetosége
mint a gordiuszi csomo atvagasanak kézenfekvé eszkoze.
Magyarorszagon EU-csatlakozasunk 6ta egyébként is
folyamatosan napirenden van a kérdés, mar csak azért is,
mert az euro bevezetésének tamogatottsaga az elmult
években folyamatosan nétt: a 2016-0s 45 szazalékrol
ot évvel késobb, 2021-re 69 szazalékkal rekordszintre
jutott (abban az évben ennél egyediil a 75 szazalékos roman
adat magasabb az eur6zonan kiviil).« Emellett a magyar
gazdasag meghatarozo szereploi kozott is Iényegében
konszenzus uralkodik az eur6zonahoz valo csatlakozas
sziikségességérol. A cégek elsGsorban a sulyos veszteséget
okozo arfolyamveszteségrol és akiszamithatatlansagrol

46 Eurobarometer, 2021.
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panaszkodnak, mikézben a legtobb agazat magas
importigénye miatt az exportélénkit6 hatas hasznaival
kapcsolatban is novekszik koriikben a szkepszis. Legfeljebb
az litemezést illetéen akad olyan, aki fontosnak tartana
egy fokozatos, legfeljebb 5-10 éves felkésziilési szakaszt,
de a nagyobb stabilitas és a jobb tervezhet6ség érdekében
a tulnyomo tobbség egyértelmiien eurdt szeretne. Ez a
problémakor ugyanakkor jocskan tulmutat a gazdasagi-
pénziigyi szempontokon: mindenekel6tt szamos politikai,
ideologiai, s6t érzelmi szempontot felvet, amelyek a tisztan
makrogazdasagi szempontokon tilmenéen meghatarozzak
a kérdésre adhato valaszt. Raadasul a tapasztalat azt
mutatja, hogy megfelel6 gazdasagpolitika mellett a
stabil makrogazdasagi kornyezet ,,sajat” valutaval is
elérhet6 - jo példa erre Csehorszag vagy Svédorszag. (4z
Egyensuly Intézet a kozeljovoben kiilon szakpolitikai anyagban
fog foglalkozni az eurd bevezetésének kérdésével.)

Az allamadossag alacsonyabb szintje nemcsak olesobb
finanszirozast jelent, hanem azt is, hogy a koltségvetési
deficit valsag esetén (mint példaul akoronavirus-jarvany
miatti lezarasok idején) nagyobb gond nélkiil emelhet6
(ezt hivjuk anticiklikus koltséguvetési politikanak:
fellendiilés idején tartalékokat halmozunk fel, hogy
valsag idején aztan kényszerl és a recessziot elmélyitd
megszoritasok helyett tobbet kolthessiink). Ez stabilizalja
agazdasagot - és amint azt fentebb lattuk, a stabilabb piaci
kornyezet a novekedésnek is kedvez. Csehorszag példaul
2019-ben még koltségvetési tobbletet produkalt, igy 2020
valsagos éve soran sokkal nagyobb mértékben névelhette
a koltségvetési hianyat, mint Magyarorszag, amely eleve
deficitb6l és magasabb allamadossagszintrdl indult. A
kozgazdasagtan megerositi a példazatot: agondos gazda
ahét bo esztendoben tartalékot épit.

A kdézgazdasagtan megerdsiti a
példazatot: a gondos gazda a
hét b6 esztendbben tartalékot
épit.
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I 5.3. NOVEKEDESBARAT ADOK:
A ,ROSSZ DOLGOKAT” ADOZTASSUK
A ,JO DOLGOK” HELYETT!

Magyarorszagon masok esetben a ,,jo dolgokon” magas
az ado, mig a ,,rossz”, vagyis karos tevékenységeken
alacsony. A koltségvetési egyensuly figyelembevételével is
létrehozhato olyan névekedésbarat adorendszer, amelyben
az adozast azon teriiletek felé toljuk el, amelyeket
szeretnénk visszaszoritani vagy megsziintetni (szén-
dioxid-kibocsatas, készpénzforgalom stb.), az adokat
pedig ott csokkentjiik, ahol ,értéket” teremtiink (bérek,
befektetések/tjra befektetett vallalati nyereség).

5.3.1. CSOKKENTSUK A
MUNKAVALLALAS ADOJAT!

Az atlagbér adoékét nagyjabol az OECD-orszagok
atlagara, 35 szazalékrakell csokkenteni. A bérre kifizetett
vallalati kiadasokbol atlaghér szintjén (s6t a progresszivitas
hianyamiattazalattis) azadoelvonas mértéke 2020-ban 43,6
szazalék volt, migaz OECD-atlag (egyediilallo keresé esetén)
34,6 szazalék. Magyarorszag esetében kevés olyan indokot
lehetne felhozni, hogy az atlagbéreknél (és kiilléndsen az
atlagbérek alatt) a t6bbi fejlett orszagnal magasabb legyen
abérek adoztatasa - killondsen ugy, hogy abérekre rakodo
magas adoteher a foglalkoztatas boviilését is fékezi.

5.3.2. TOROLJUK EL A
TRANZAKCIOS ILLETEKET!

A ,jo” tevékenységek adoterhének csokkentésével
parhuzamosan olyan tevékenységek esetében érdemes
adot novelni, illetve bevezetni, amelyek ,,rosszak” - vagyis
amelyek tarsadalmi, kornyezeti karokkal jarnak, illetve
amelyeket magatol értet6déen szeretnénk visszaszoritani.
Az adok zomét még igy is olyan tevékenységekre kell
kivetni, amelyek ,,jok” - vagyis nem szeretnénk, ha
visszaszorulnanak (ilyen példaul a beruhézas vagy a

munkavallalas), am ajelenlegi talzott adoztatas csokkenti
a kinalatukat és/vagy a keresletiiket.

A ,jo” tevékenységek
addterhének csdkkentésével
pdarhuzamosan olyan
tevékenységek esetében
érdemes adot ndvelni, illetve
bevezetni, amelyek ,rosszak”
- vagyis amelyek tarsadalmi,
kdérnyezeti karokkal jarnak,
illetve amelyeket magaitol
értetédden szeretnénk
visszaszoritani.

Az adocsokkentés elsé korben azokon a teriileteken a
legfontosabb, ahol az adoztatas nem kozgazdasagilogikat
kovet — példaul olyasmit adoztat, ami fontos a gazdasag
mikodéséhez, ugyanakkor nem jar @j, megadoztathato
jovedelem teremtésével. Jelenleg példaul abankszamlak
kozottitranzakciokraislétezik illeték - ezt el kell torolni.
Az adonak van fels6 hatara, tehat aranytalanul biinteti a
kis tranzakciokat (vagyis jellemzo6en a szegényebbeket),
mikozben 6nmagaban a tranzakci6 miatt senkinek sem
keletkezik jovedelme - azilleték miatt ugyanakkor altalaban
is nehézkesebbé valik a gazdasag mikédése. Ez az add a
pénziigyi innovaciot is korlatozza, hiszen példaul koltségessé
teszi a sok kis 6sszegi fizetésre alapulo tizleti modelleket.
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5.3.3. AZ UJRA BEFEKTETETT
JOVEDELMEKRE VONATKOZOAN
TOROLJUK EL A VALLALATI
NYERESEGADOT!

A vallalati nyereségado jelenleg az ujra befektetett
jovedelmekre is vonatkozik. Ezt a részét el kell torolni,
mivel az Ujra befektetett jovedelmek a jévében profitot
termelnek, igy — a magasabb t6keallomany révén - segitik
agazdasagi novekedést és amagasabb bérszint elérését. Ez
ajavaslat a mar nyereséges fazisban 1év6, gyorsan névekvo
kis cégeket is segitené (s6t, ilyen iranyu politikai szandék
esetén kifejezetten a hazaibefektetéseket serkentené, haez
a szabaly csak forintban denominalt pénziigyi eszkozokre
vonatkozna). A nyereséget csak akkor érdemes adoztatni,
amikor mar kikeril a cégtol és elkoltheto jovedelemként
megjelenik a tulajdonosoknal.

Ezajavaslattermészetesen csak akkor lehet életképes, ha
részletes szabalyok veszik elejét annak, hogy a jovedelem
egyéb formaban keriiljon ki a vallalatoktol - példaul
licensz- és menedzsmentdijak, félrearazott termékek
vagy inputok, kamatok vagy éppen személyi hasznalata
szolgaltatasok (utazas, aut6 sth.) formajaban. Erdemeslenne
emellett egységesiteni a hitel- és részvényfinanszirozas
jelenleg eltérd adoztatasat.

Az (Gjra) befektetett jovedelmeket maganszemélyek
esetébeniscsak akkorszabad adoztatni,amikorkikeriilnek
a befektetési fazisbol, és személyes fogyasztasra koltik
el azokat. Lehetdvé kell tenni, hogy maganszemélyek
»személyes befektetésialapokat” hozzanak létre, amelyekbe
a befizetés SZJA-mentes, viszont minden kifizetés SZJA-
val adozik (levonva az id6k6zben bekovetkezett magyar
kumulalt inflacié értékét). Az alapokat letétkezelGk
kezelik az esetleges csalasok elkeriilése érdekében. Minden
jovedelem (osztalék, értéknovekedés, bérleti bevétel
stb.) az alaphoz folyik be. Az alapok barmilyen magyar
vagy kiillfoldi egyedi eszkozt vasarolhatnak, befektetési
jegyeket vehetnek alapkezel6kt6l, vallalati kotvényalapokba
fektethetnek, allampapirt tarthatnak stb. Az alapokban
1év6 lakoingatlanok esetében, ha nem keletkezik bérleti
jovedelem, illetve ha értékaranyosan nem érnek el bizonyos
feltételezett minimumeértéket, az ado egy feltételezett
jovedelem alapjan szamitodik (elkeriillend6 az adomentes

44

jovedelmek sajat hasznalati ingatlanba forgatasat). Ezt
az alapokon kiviili ingatlanok esetében is érdemes lenne
megfontolni. Az alapok 6rokélhetdk, de itt is érvényes az,
hogy a vagyonalapbdl jov6beni kivétel esetén SZJA-t és
O6rokosodési adot kell fizetni. Ez lehet6vé tenné példaul,
hogy kisvallalatok anélkiil szalljanak at az 6rokosokre,
hogy azonnali befizetési kotelezettség keletkezzen, ami
nehézséget okozna alikviditaskorlatos vallalatok/egyének
esetében, akar a folyamatos miikodést is veszélyeztetve.
Ugyanakkor az ado nem keriilheto el hosszu tavon, ha
valaki élvezni akarja a vagyonbol adodo jovedelmet.

5.3.4. FIZESSENEK A SZENNYEZOK -
VEZESSUNK BE KARBONADOT!

Az egyik legfontosabb visszaszoritandé tevékenység
mar csak Magyarorszag vallalt klimacéljai miatt is a szén-
dioxid-kibocsatas; ezt idoben névekvo, elore meghirdetett
karbonadoval kell sijtani. A gyakorlatban ez az EU feladata:
a kozos karbonado részletszabalyait ugy kell kialakitani,
hogy az ne csupan az importaru sajat kibocsatasara,
de az eldallitasaval jaro szén-dioxid-tartalomra is
vonatkozzon (feltéve, hogy az exportalo orszag ezt mar nem
vetette ki). Ezaltal lehet elejét venni annak, hogy az adot
a kibocsatast okozo tevékenység kiszervezésével keriiljék
meg. Napjainkban a szén-dioxid-adokat egyébként is egyre
szélesebb politikai konszenzus 6vezi - Magyarorszagnak
érdemes lenne tamogatnia ezeket a torekvéseket a EU-n
beliil, de csakis olyan formaban, hogy az Gj helyzetnek
ne alegszegényebbek legyenek a vesztesei.

A potencialis adobevétel jelentGs lenne: Magyarorszag
koriulbelil lakosonként 5 tonna szén-dioxidot bocsat ki,
és akivetett ado mértéke tonnankéntiddvel akar az 50-60
eurds szintre is tudna emelkedni (ekdzben persze abazis a
dekarbonizacio folyamataval parhuzamosan folyamatosan
csokkenne). Ha nem kovetkezne be valtozas a lakosok
viselkedésében, az éves bevétel akar az ezermilliard
forintot is elérhetné (fejenként mintegy szazezer forintot).
Ez lehet6vé tenné a névekedés szempontjabol sokkal
karosabb adok kivaltasat (a tarsasagi ado példaul 2019-ben
303 milliard forint bevételt hozott, a pénziigyi tranzakcios
illeték pedig 243 milliardot), mikézben a bevétel egy
részét alegszegényebbek esetleges tehernovekedésének
kompenzalasara lehetne forditani.
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Az éves bevétel akar az
ezermilliard forintot is elérhetné
(fejenként mintegy szdzezer
forintot). Ez lehetévé tenné a
névekedés szempontjabdl
sokkal kédrosabb addk
kivaltasat.

5.3.5. HOZZUNK LETRE KETPILLERES
NYUGDIJRENDSZERT!

A munkaképes koru lakossag csokkenésének
novekedésgatlo hatasat részlegesen ellensulyoznilehetne
anyugdijrendszer atalakitasaval.

A rendszert két pillérre kell bontani: egy
szolidaritasipillérre és egy megtakaritasipillérre.

A célaz, hogy megsziintessiink minden, amunkavallalassal

kapcsolatos ellendsztonzést.

A szolidaritasi pillér adomentes, egyenld
alapjovedelemként miitkodne a varhato élettartamhoz
indexalt nyugdijkorhatar utan, fiiggetleniil az egyéb

jovedelmektol. A jelenlegi rendszerben a magas varhato

élettartammal bir6 magas keresetliek tobb juttatast kapnak
a nyugdijrendszertdl, ami nincs feltétleniil aranyban az
aktiv éveik alatti befizetéseikkel. A szolidaritasi pillért
altalanos adobevételekbodl lehet fedezni, és nem sziikséges
a finanszirozasat a fizetésekhez kotni (ettdl fiiggetleniil
perszelehetnek béradok is az altalanos adobevételek kozott).

A nyugdijrendszer megtakaritasi pillére a bérek
szazalékaban megallapitott befizetéseket egy virtualis
szamlan gylijtené, amelyet az allampapirhozammal
indexalnanak. Definici6 szerint ezek a virtualis alapok
mindig egyensulyban lennének. Ezeknek az alapoknak a
felhasznalasa valamennyire korlatos lenne, hogy 6sztonozze
afelhalmozast, de lehetne sokkal rugalmasabb, mint a mai
nyugdijrendszer.

Az alapok egy részét oktatasra lehetne felhasznalni,
esetleg ,,szabbatikal™jellegti pihenéévekre, mar a
nyugdijkorhatar el6tt, és a kor elérehaladtaval egyre
kénnyebbé valna a hozzaférés. Mar a nyugdijkorhatar el6tt
lehetne havi fix kifizetéseket eszk6zolni a megtakaritasi
alapbol, ha valaki példaul részmunkaidében szeretne
dolgozni, de ajovedelmét fenn akarja tartani az alapnyugdij
kezdetéig stbh. A részmunkaidds foglalkoztatas terjedése
(természetesen csak ha 6nkéntes) egyébként is jo céllenne,
amennyiben novelhetné azidGsek és a gyerekes nék/férfiak
munkaerdpiaci részvételét.

A nyugdijrendszerbo6l torténo kifizetések adoztatasat
érdemes fiiggetlenné tenni az egyéb jovedelmek
adoztatasatol, hogy ne legyen negativ hatasa a
foglalkoztatasra.

I 5.4. INNOVATIV ALLAM, A VILAG
FELE NYITOTT MAGYARORSZAG

Magyarorszag mar méreténél fogva sem képes hatékony
lenni, ha elszigetelten probal mikodni, kivaltképp olyan
teriileteken, mint a kutatas-fejlesztés és az innovacio.
Mivel a tapasztalat azt mutatja, hogy az Gj otletek és
a tudas hatékony terjedésének kulcsa minél nagyobb
szamu, minél t6bbféle és minél magasabb képzettségi

ember ,csomosodasa’, vagyis talalkozasaik és érintkezésiik
minél nagyobb strlsége, Magyarorszagnak els6dleges
érdeke, hogy minél t6bb lehetéséget teremtsen az ilyen
»,csomosodas” szamara. Kiilonésen nagy hangsulyt kell
ezértfektetnlink arra, hogy fejlessziik a kiilvilaghoz fiz6d6
kapcsolatainkat. Ennek szamos szakpolitikai eszkoze lehet
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-amagyarok nagyon alacsony szintl angolnyelv-tudasanak
fejlesztésétol a foldrajzilag kozeli europai nagyvarosokba
vald ingazas lehetGségének javitasaig -, agazdasagpolitika
azonban els6sorban avallalati innovacio 6sztonzésével és
anovekedésbarat vallalati kornyezet kialakitasaval tehet
sokat ezen a téren.

Kiléndsen nagy hangsulyt
kell ezért fektetnlnk arra, hogy
fejlesszik a kulvildghoz fiz6d6
kapcsolatainkat.

5.4.1. MEGUJULO ALLAM,
KISERLETEZO CEGEK

A villamgyors technologiai fejlédés idején a rugalmas,
megujulo allami és maganszektor még a szokasosnal
is nagyobb versenyelonyt jelent. Az allami szabalyozasi
kisérleteknek Magyarorszagon a jelenleginél sokkal nagyobb
teret kellene adni - lasd példaul a szingapuri kormany
»homokozo-koncepcidjat”, amelynek keretében korlatozott
meéretekben és idbre, de valos koriilmények kozott lehet
kiprébalni 1j izleti modelleket és szabalyozast.+

A szabalyozasiinnovaciot ugy kell tesztelni, hogy utolag
kiértékelhetok legyenek az eredmények, véletlenszeriien
kivalasztott kontrollalt kisérletekben (tesztcsoport és
kontrollcsoport segitségével). Az eredményeket publikalni
kell, majd egy fiiggetlen, e célbol 1étrehozott szervezettel
kiértékeltetni, automatikus szabalyhatalyossag-lejaratokat
beépiteni, a meglévé szabalyokat pedig tesztelni és etikai
kodexeket lefektetni.+s

Az allam abban is kisérletezhetne, hogy milyen
szolgaltatasokat kinal a maganszektornak. Ebbdl
a szempontbol példaul az addbevallas elkészitése a
maganszemélyek nagy részének vagy az afabevallas
elkészitésével tortént kisérletek jo iranyt jeleznek, de sokat
lehetne még javitaniavallalatok adminisztrativterheinek
csokkentésével és ezek atvallalasaval (konyvelés, teljes
adokiszamitas stb.) is.

47 Lasd Overview of Regulatory Sandbox.

48 Lasd: Greenstone, 2009.
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5.4.2, TOROLJUK EL AZ EGYEDI
BERUHAZASI TAMOGATASOK
INTEZMENVYET!

Avallalati nyereségado eltorlésével egyiitt el kell torolni
mindenféle egyedi dontéssel biztositott beruhazasi
tamogatast - vagyisolyan,amindenkorikormanyaltal egyedi
piaci szerepl6knek nytjtott koltségvetési forrast, amelyre
a nyilvanossagban altalaban ,beruhazasoésztonzésként”
vagy ,munkahelyteremtésként” szoktak hivatkozni. Ezek
kozgazdasagi szempontbdl arrol van szo, hogy torzito
modon a gazdasag tobbi részét kell jobban adoztatni
annak érdekében, hogy egyedi alkuk keretében egyes
- nem atlathato kritériumok alapjan kivalasztott -
beruhazok esetenként jelentés transzfereket kapjanak.
Az ilyen tamogatasok sokszor inkabb tiinnek a politikai
klienturaépités eszkozének, mint a gazdasagi novekedés
motorjanak. A cégekilyen torz viszonyok kozott hajlamosak
lehetnek arra forditani az er6forrasaikat, hogy jo
alkupoziciojuk vagy megfeleld politikai kapcsolataik okan
minél tobb allamitamogatast csoportositsanak at a résziikre
- ez az er6feszités pedig aranytalan mértékben vonja el
az er6forrasokat az innovaciotol vagy a termelékenység
novelésétdl, anélkill, hogy ennek megfelel6 hasznot
termelne.

Az ilyen tipusu tamogatasok indoklasa altalaban csak
a mérleg egyik serpenyd@jére koncentral: arra, hogy a
beruhazas X munkahelyet teremt. Ezzel két problémavan:
azegyik az, hogy épp akoltségvetési forras bevonasa miatt
ezek a munkahelyek sokkal dragabbak, mint ha a kedvez6
piaci kérnyezetben mikodé vallalatok ,,maguktol” hoznak
létre azokat. Ugyanakkor azt sem tudjuk, hogy az adott
beruhazas nem tortént volna-e meg a tamogatas nélkiil is,
ahogy azt sem, hogy a magasabb adok miatt mas cégeknél
mennyivel lesz kevesebb a vasarloerd, a beruhazasokra
fordithato nyereség, a piaci alapon létrehozott munkahely
vagy éppen az adobevétel novekedése.
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A magyar allam kirivoan aktiv a kivalasztott cégek
egyedi tamogatasaban: GDP-aranyosan kozel kétszer
annyit koltiink magancégek tamogatasara egyedi
kormanydontések alapjan, mint a tobbi visegradi orszag,
az. EUG-ok atlaga vagy a skandinav orszagok.* Ennek
az aktivitasnak azonban nem latszik érdemi hatasa: a
magyar gazdasagi névekedés jocskan elmarad azoktol az
orszagoktol, amelyek minden cégnek kedvezd kornyezetet
probalnak biztositani, nem csak a kivalasztott keveseket
tamogatni (példaul Esztorszagtol). A probléma az, hogy
Magyarorszagon a rossz vallalkozoi kornyezet miatt
altalaban meglehetésen magas akockazati prémium, ezért
a befektetok csak magasabb hozam esetén hajlandoak
itt befektetni, és az allam ezt probalja kompenzalni
egyedi tamogatasokkal. Novekedésiink szempontjabol
ezért értelemszertien sokkal jobb lenne, ha az esetleges,
egyedi és draga tiineti kezelés helyett az allam a tényleges
okokat probalna kezelni, hogy a kockazat minden befektet6
szamara alacsonyabb legyen.

GDP-ardnyosan kdzel kétszer
annyit kéltink magdancégek
tdmogatasara egyedi
kormdanyddntések alapjdn, mint
a tébbi visegradi orszadg, az EU6-
ok dtlaga vagy a skandindv
orszagok.

Azegyeditamogatasokatraadasul tipikusannagybefektet6k
(Magyarorszagon miikodé multinacionalis vallalatok és a
mindenkori kormany hazai kedvezményezettjei) kapjak;
ez a piacgazdasag tisztasaga mellett a kifejezetten a
versenyképes ij hazai vallalatok megjelenését assa ala:
akisvallalatok joggal érezhetik, hogy ezekkel a juttatasokkal
6ket diszkriminaljak, és hogy Magyarorszagon a piaci
szereplék nem a versenyben nyujtott teljesitménnyel,
hanem jo politikai kapcsolataiknak készonhetéen jutnak
eldre.

49 Boros-Filippov, 2020: 63.

50 Bbvebben lasd errdl: Boros-Filippov, i. m.: 65-66.

5.4.3. SEGITSUK ELO MAGYAR
TULAJDONU ,NEMZETKOZI
BAJNOKOK” MEGEROSODESET A
GAZDASAGBAN!

A magyar vallalati szféra dualis szerkezete - vagyis a
kulfoldi tulajdont multinacionalis cégek huzoerejének
érvényesiilése és az alacsony termelékenységi, kevéssé
versenyképes magyar kis- és kozepes vallalatok kettéssége
- kozismert. A tapasztalat azt mutatja, hogy a magyar
tulajdonu vallalatok egyszertien nem képesek elég nagyra
néni - mintha fejlédésiik egy pontjan afféle ivegplafonba
utkoznének. Nem véletlen, hogy mig az 6tszaz legnagyobb
kozép-kelet-europai nagyvallalat listajan 67 magyar
céget talalunk, ezekbdl mindossze 5 van magyar tobbségi
tulajdonban, ami kirivoan alacsony példaul a lengyel és a
cseh adatokhoz képest.>

A magyar tulajdonua vallalatok
nem képesek elég nagyra
néni - mintha fejlédésik egy
pontjan afféle Gvegplafonba
Utkdznének.

A sikeres orszagok példaja (még a kis méretieké
is) azt mutatja, hogy gazdasagi siker velejaroja, hogy
létezzenek a nemzetkozi piacon is versenyképes, sikeres
hazai tulajdonu vallalatok. Ezt a magyar allam is régota
felismerte, ami tetten érhet6 a mindenkori kormanyok
altal kivalasztott vallalatok célzott, allami forrasok révén
tortént tamogatasan. Ez azonban alapvet6en hibas recept,
amely 6sszekeveri az okot az okozattal. Ugyancsak a sikeres
orszagok példaja illusztralja ugyanis, hogy a nemzeti
tulajdonban 1év6, sikeres multik léte m6gott nem a konkrét
piaci szereplékre szabott, teljesitmény nélkiil is biztositott
allami segitség, hanem az altalanos gazdasagpolitikai
sikeresség, mindenekel6tt pedig az innovaciot tamogato
és a teljesitményt jutalmazo vallalkozasi kornyezet all.
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Az allamnak a sikerességhez vezet6 utat érdemes
kikoveznie: a versenyképességet, az innovaciot, a
termelékenységet szolgalo tevékenységeket, illetve
viselkedést kell tamogatnia, nem pedig konkrét
kivalasztott cégeknek juttatni forrasokat vagykizarolagos
lehetoséget. A koriillményeket ugy kell alakitani, hogy
olyan cégek valhassanak sajat érdemeikbdl fakadoan
versenyképessé a hazai piacon, amelyek aztan jo eséllyel
a nemzetkozi piacon is meg tudjak allni a helytiket.
Nem nehéz belatni, hogy ez nehezen képzelhet6 el olyan
vallalkozasok esetében, amelyek mar hazai sikereiket is
kizarolag az allami tAmogatasnak koszonhetik - ilyenre
ugyanis nemigen szamithatnak a nemzetkozi versenyben.
Ezis mutatja, hogy az allam mar azzal is sokat segithet, ha
a torz 0sztonzokkel, a rossz mindségl szolgaltatasokkal
vagy a vallalkozoi kornyezet nehézkességével egyszertien
csak nem art.

A novekedésbarat, kiszamithato, jo minéségben
szolgaltato allam ezzel szemben mindenfajta célzott
beavatkozas nélkiil is versenyelonyt biztosit azexportképes,
nemzetkozi szinten terjeszkedo vallalatoknak. Ha a hazai
piacon azjelent versenyel6nyt, hogy egy cég hatékonyan tud
lobbizni allami tamogatasokért, kivételezésért, kedvezo
szabalyozasért, ez jo eséllyel mar nem lesz versenyel6ny
a nemzetkozi piacon - s6t a rossz 0sztonzék miatt végsé
soron épp a versenyképesség ellen hat.

Az allamnak feltétleniil érdemes tamogatnia és
0sztonoznie a vallalati kutatas-fejlesztést, illetve azt, hogy
az akadémiai kutatasok eredményeit a cégek atiiltessék
a gyakorlatba. Természetesen mindezt a j6 minéségl
oktatasra forditott nagyobb er6forrasok mellett érdemes
csinalni, illetve a kutatas-fejlesztés teriiletén is vonzova
kell tenni az orszagot a kilféldi munkavallalok tartos
betelepiilése szempontjabol. Kiilon hangstlyt kell fektetni
a kozepes vallalatokban foly6 innovaci6 tAmogatasara.

A magyar tulajdond, nemzetkozileg is sikeres
nagyvallalatok megjelenése szamaraidealis kornyezethez
kulcsfontossagu tényezé az ezt megteremté allam
minosége, hiszen jo gazdasagpolitikat is lehet nagyon
rosszul csinalni. Haugyanis az allam a vallalati innovacio
tamogatasa soran nem képes megfeleléen célozni és utolag
kiértékelni az eredményeket, fennall annak veszélye, hogy
a rengeteg elkoltott pénzt lényegében eredményteleniil
hasznaljak fel, akar tartésan rossz Osztonzdlket
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teremtve a piacon (példaul ha nem magat az innovaciot
tamogatjak, hanem azokat, akik idejekoran kiismerik a
palyazati rendszer mikodését és kiskapuit). Ezért sem
lehet tulhangsulyozni a szolgaltato, innovativ allam
megteremtésének fontossagat, és ezért is kiillonosen
fontos ezen a teriileten is az eredmények folyamatos
mérése, adatalapi utankovetése.

A magyar tulajdonda,
nemzetkozileg is sikeres
nagyvallalatok megjelenése
szadmara idedlis kérnyezethez
kulcsfontossagu tényezd az ezt
megteremtd dllam mindsége,
hiszen j6 gazdasagpolitikdt is
lehet nagyon rosszul csindini.

A kutatas-fejlesztés tamogatasa mellett az allam apro
lokésekkel is segitheti az innovaciot. A big data koraban
jopéldaerre aMagyarorszagon nemzetkozi 6sszevetésben
is nagy mennyiségben rendelkezésre allo egészségiigyi
adatokban rejlo potencial kiaknazasa, illetve ennek
elésegitése - a huszonegyedik szazadban, a mesterséges
intelligencia, a gépi tanulas és az ezekre épiild, személyre
szabott bioinformatika robbanasszerti fejlédésének koraban
ezek az adatok szo szerint kincset érnek. Epp ezért a
vallalkozoi szektornak, illetve a kutatoknak konnyii és
egyenlo hozzaférést kell biztositani az allam birtokaban
1év6 - és természetesen anonimizalt - adatokhoz. Ez csak
egyetlen apro példa, de jol illusztralja az innovaciobarat
kornyezet megteremtésének jellegét: el6zetesen nem
tudhatjuk, hogy azilyen adatok elérhetdveé tétele végs6 soron
milyen eredményhez vezetne (a diagnosztikai eljarasok
hatékonyabba tételéhez? a személyre szabott terapias
modszerek ugrasszert fejlédéséhez? j egészségmegdrzo
vagy életmodjavito applikaciok kifejlesztéséhez? esetleg
semmilyenhez?); az azonban bizonyos, hogy hosszli tavon az
allamilyen lehet6ségek megteremtése révéntudja ,helyzetbe
hozni” a magyar vallalati innovaciot. (Az Eqyensuly Intézet
kiilon szakpolitikai anyagban fog részletesebben foglalkozni az
innovacid fejlesztésével.)
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I 5.5. SEGITSUK A MAGYAR ,NEMZETKOZI
BAJNOKOK” PIACHOZ JUTASAT!

A magyar allamnak abban is fontos szerep jut, hogy
kiilpolitikaja részeként vagy egyéb eszkozokkel segitse
az arra alkalmas, kelléen versenyképes vallalatokat a
kiilf6ldi piacokhoz valé hozzaférésben. Magyarorszagon
ma szamos olyan kis- és kozepes vallalat mikodik, amely
elvilegexportképeslenne, sam nem rendelkezik azokkal az
informaciokkal és tudastékével, nyelvtudassal vagy kell6
szint{i helyismerettel, amely lehet6vé tenné, hogy akar
csak valamelyik szomszédos orszag piacara kiléphessen,
vagy egyszerlen csak a terjeszkedés bizonytalansagaibol
ad6do kockazat tartja vissza ettdl.

A vilag szamos orszagaban (példaul Németorszagban
vagy az USA-ban) ennek a problémanak az athidalasara
szolgalnak a kiilonféle iparagi nemzetkozi kamarak,
amelyek kiilfoldi képviseleteik és helyi szakértbik révén
gyakorlatijogitanacsokkal, infrastrukturalis timogatassal
vagy éppen piaci elemzésekkel segitik az adott orszagban
jelen1évé hazai cégeket, illetve a helyi 6nkormanyzatok és
kozponti kormanyzatok iranyaban képviselik ezek érdekeit.
Néhany hasonlo szervezet mais létezik (magyar akkreditalt
bilateralis kamara mikodik példaul Svajcban, Chilében
vagy Csehorszagban). Ha nagy szamban létre tudnak
jonni versenyképes magyar termékek és szolgaltatasok,
az allamnak segitenie kell, hogy a legfontosabb kiilfoldi
piacokon legnagyobb cégeink politikailag fiiggetlen,
nonprofit magyar iparkamarakat hozhassanak létre,
amelyek tamogatjak a ,nemzetkozi bajnokainkat” és
képviselik ezen cégek érdekeit.

Az dllamnak segitenie kell,

hogy a legfontosabb kulfoldi
piacokon legnagyobb cégeink
politikailag fiGggetlen, nonprofit
magyar iparkamardkat
hozhassanak |étre, amelyek
tdmogatjdk a ,nemzetkodzi
bajnokainkat” és képviselik ezen
cégek érdekeit.

A ma is miikodé Magyar Exportfejleszté Ugynokség
(HEPA) altalanos kiilpiaci informaciok szolgaltatasaval,
iizleti talalkozok szervezésével, partnercégek ajanlasaval,
logisztikai tanacsadassal, kozvetitéssel vagy akar vallalati-
innovacios utmutatassal és egyéb exportorientalt
kurzusokkal segiti az 0j piacokat keres6 hazai vallalatok
kilféldre jutasat. Ugyanakkor, bar az elmult években
szamos magyar tulajdonu cég sikerrel tudott élni a HEPA
kinalta lehetGségekkel, a potencialisan exportképes
cégek jelentls része egészen egyszeriien nem is tud a
szolgaltatasairol. Vallalati jelzések alapjan sok esetben
mar az nagy segitséget jelentene, ha elérhet6 foldrajzi
kozelségben lehet6ség lenne a helyi izleti viszonyokat jol
ismerd, szektorra, illetve helyi cégekre szabott tamogatast
biztosito igyintézokkel valo személyes egyeztetésekre. Az
informacios korlatok lebontasa érdekében ezért nyissunk
minden megyeszékhelyen és nagyobb varosban HEPA-
ugyfélirodat!
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I 5.6. OKOS MAGYARORSZAG

Az adatok alapjan egyvalami egyértelmuien latszik:
hosszt tavon a munkaerdépiac képzettségbeli elcstiszasanak
feloldasara a legjobb eszkoz az, ha noveljik a magyar
munkaero altalanos képzettségi szintjét: mindenekel6tt
a nullahoz kozelitjuk a fiatalok kozépiskolai
lemorzsolodasat, vagyis szamottevéen csokkentjiik a
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezdk aranyat.

Hosszd tdvon a munkaerbpiac
képzettségbeli elcsiszasanak
feloldasdra a legjobb eszkdz
az, ha noéveljuk a magyar
munkaerd altaldnos képzettségi
szintjét: mindenekelbtt a
nulldhoz kdzelitjik a fiatalok
kdzépiskolai lemorzsolddasat.

5.6.1. NOVELJUK A
MAGYAR MUNKAERO
FOGLALKOZTATHATOSAGAT!

Ismét 18 évre kell emelni a tankotelezettségi
korhatart, illetve altalanosan elérhetd, jo minéségii
és az esélykiilonbségeket ellensulyozo kozoktatast
kell teremteni, amely tarsadalmi hattértél fiiggetleniil
mindenki szamara megadja a felemelkedés lehetéségét (az
Egyensuly Intézet kiilon szakpolitikai javaslatcsomagokban
Jfoglalkozik a kozoktatds dltaldnos reformjaval és esélyteremtd
Junkciojanak erdsitésével).

Emellett novelni kell azoknak a programoknak és
szervezeteknek a tamogatasat, amelyek adatokkal
bizonyithatoan eredményesek ahatranyos helyzeti diakok
képességfejlesztésében és a kozépiskolabol kiesett fiatalok
végzettséghez juttatasaban. Ezeknek az oktatasi formaknak

51 Hajduetal., 2015.
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a kozos tulajdonsaga az, hogy a hagyomanyos tantermi
oktatas mellett a fiatalok és csaladjuk mentoralasaval is
foglalkoznak (példaul mentalis timogatas, nehezen elérhet6
kozszolgaltatasok biztositasa, folyamatos eréfeszités a
lemorzsolédas megakadalyozasara). Emiatt ezek a
programok csak ugy mikodhetnek, ha a tanar-diak arany
megengedi az egyéni helyzetre, igényekre és képességekre
szabott tanulasi kornyezet megteremtését. Az ilyen képzési
formak koltségesebbek, de jelentés hasznuk és hosszi
tava munkapiaci megtériilésiik miatt ezek abefektetések
messzemenoen megérik az arukat.

5.6.2. KORSZERUSITSUK A
SZAKKEPZEST!

A vallalatok gyakran panaszkodnak arra, hogy
szakmunkas munkakorokbe nem talalnak megfelel6
szakembert, mig az érettségit nem ado, szakmunkasokat
képzo6 iskolakban végzett munkavallalok betanitott vagy
szakképzettséget nem igénylé munkakoroket végeznek.
Ezekben az iskolakban a diakok az altalanos iskolabol
hozott lemaradasukat gorgetik tovabb. Mivel ezekben az
iskolatipusokban a kdzismereti targyak és az altalanos
képességeket (azolvasasi, matematikaiés problémamegoldo
képességeket) fejlesztd oktatas aranya alacsonyabb,
mint a tobbi iskolatipusban, ezek a diakok még jobban
lemaradnak az érettségit ado iskolak tanuloitol. (Gazdasagi
szerepl6kkel készitett interjiinkban a legkiilonb6z6bb
szektorokban felmeriilt, hogy a szakmunkas végzettségi
munkavallaléknak gyakran sz6 szerint képregényben kell
kezelési itmutatot adni egy-egy gép hasznalatahoz, mivel
nemhogyidegen nyelven nem beszélnek, de sokuknak a sajat
anyanyelviikon is problémat okoz egy hasznalati utmutato
értelmezése.)

A magyarrendszer ebben a tekintetben egyaltalan nem
kovetiasokszorpéldakéntemlegetettnémet dualisképzést,
hiszen ott akozismereti 6raszam 50 szazalékkal magasabb
amagyar kozismereti 6raszamnal.>' A szakmunkasképzés
gyakorlatiassaga természetesen fontos, de csak addig
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a hatarig, amig ez nem megy az alapvet6 készségek és
ismeretek rovasara, hiszen a 21. szazad kiszamithatatlan,
gyorsan valtozo munkaerépiacan ezek ebben aképzettségi
korben is els6rendu versenyelonyt jelentenek. A
problémat sulyosbitja, hogy a kovetkezd évtizedekben
varhato robotizacio tomegesen fogja megsziintetni azokat
amunkakoroket, amelyekben a szakmunkas végzettségtiek
ma jellemz6en dolgoznak.

A szakmunkdasképzés
gyakorlatiassdga természetesen
fontos, de csak addig a hatarig,
amig ez nem megy az alapvetd
készségek és ismeretek
rovasdara, hiszen a 21. szdzad
kiszdmithatatlan, gyorsan
valtozdé munkaerépiacdn ezek
ebben a képzettségi kérben

is elsérendl versenyeldnyt
jelentenek.

Ezért at kell alakitani a szakmunkasképzést:
mindenekel6tt javitani kell az ilyen iskolatipusokban
végzok altalanos, atvalthato alapkészségeit. Mindegyik
kozépfoku képzési tipusban - és persze mar az altalanos
iskolakban is - nagyobb hangsulyt kell fektetni az olyan
készségekre, mint példaul az ért6 olvasas, a szamitogép vagy
azidegen nyelvek hasznalata, anyelvtudas, illetve azalapvet6
kommunikacios és tarsas készségek. Célul kell kittizni, hogy
a szakmunkasképzés elvégzése utan a diakok képesek
legyenek az érettségi megszerzésére és igény esetén a
felséoktatasba valo jelentkezésre. Ezek nélkiil a jové
munkaerépiacan egyre nehezebb lesz boldogulni, és a ma
tapasztalhato illeszkedési zavarok is csak fokozodni fognak.
Mindemellett a szakiskolai képzés gyakorlati részében
nagyobb szerepet kell biztositani a helyi vallalatokkal
valo egyuttmiikodésnek, hogy az elsajatitott szaktudas
jobbanilleszkedjen avalos piaciigényekhez. (Az Eqyensuly
Intézet a kozeljoviben killon szakpolitikai javaslatcsomagban
fog foglalkozni a szakiskolai képzés atalakitasdaval.)

I 5.7. OLAJOZOTT MUNKAEROPIACOT!

A népességesokkenés és a magyar tarsadalom eloregedése
mellett nem engedhetjiik meg magunknak azt aluxust, hogy
valaki pusztan azért ne tudjon dolgozni, mert egyoéranyi
buszutralakik a munkalehetdségektdl, vagy mert nélkiilozi
aztazintézményi segitséget és egzisztencialis biztonsagot,
amely lehet6vé tenné szamara, hogy megfelel6 munkat
talalhasson maganak. Azingazas feltételeinek javitasa és
az allaskeresés megkonnyitése pénz- és energiaigényes,
de sokszorosan megtériilé befektetés. Az allamnak és az
onkormanyzatoknak nem itt kell sporolniuk - alatszolagos
takarékossag ezeken a teriileteken valdjaban az esztelen
pazarlassal azonos.

Az ingdzds feltételeinek

javitasa és az dllaskeresés
megkdnnyitése pénz- és
energiaigényes, de sokszorosan
megtéruld befektetés.
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5.7.1. TAMOGASSUK A ROVID TAVU
MOBILITAST!

Az eddiginél sokkal nagyobb hangsilyt kell fektetni a
rovid tava ingazas tamogatasara. Legfontosabb célként
segiteni kell, hogy a kistelepiiléseken lako allaskeresék
konnyebben juthassanakbeanagyobbvarosokbanelérhet
munkahelyekre. A hatranyos helyzeti kistelepiiléseken é16
embereknek jelenleg ez egyszerre okoz nagy jovedelmi
és idobeli megterhelést. Ezért novelni kell az alacsony
jovedelmliek szamara az ingazas anyagi tamogatasat, és
0sztonozni kell az olyan megoldasokat, amelyek szitkség
esetén ajtotol ajtoig szallitjak a munkavallalokat.
Ennek az egyik legegyszerlibb és a visszajelzések alapjan
a munkaadok szamara is vonz6 modja az, ha a vallalatok
csokkenthetik a tarsasagi nyereségadojukat azzal, ha sajat
buszjaratotinditanak a munkavallalok szallitasara,s ha
kifizetik amunkavallaléik bérletét vagy akar kozlekedési
eszkozt (kisebb tavolsag esetén példaul kerékpart)
biztositanak nekik. Jelenleg az allam ezzel 6sszefliggésben
kotelezettségeket ir el6 a munkaltatok részére: példaul a
kozigazgatasihataron kiviilrél torténé napi ingazas esetében
atelepiilések kozotti utazast szolgalo bérlet aranak legalabb
86 szazalékat at kell vallalniuk a munkavallaloktol. Emellett
azonban nincsenek olyan szakpolitikai elemek, amelyek
kimondottan arra szolgalnanak, hogy 6szt6nozzék a cégeket
az ingazasi feltételek javitasara.

5.7.2. IGAZITSUK A
MUNKARENDHEZ A KOZOSSEG
KOZLEKEDEST!

Ahatranyos helyzett térségek munkavallaloival foglalkozo
kutatasokss sok éve megallapitottak mar, hogy amunkapiaci
illeszkedési zavarokban szamottevo szerepet jatszanak a
helyi kozosségikozlekedés lehetoségeinek hianyossagai.
Egy zsakfaluban é16 munkavallalé szempontjabol
kulcsfontossagu, hogy atérséglegnagyobb vagy akar egyetlen
nagyobb foglalkoztatdjanak helyt ado, adott esetben tiz-htisz
kilométeres tavolsagban talalhato telepiilésre milyen stirtin,

illetve a munkarendhezigazodva, id6ben tud-e eljutni. Ha
példaul miszakkezdés el6tt harom-négy oraval tud csak
bejutniavarosba, azlegalabb akkora problémat jelenthet,
mint ha nincs lehetdsége késés nélkiil beérni a munkaba.
Ezek a nehézségek kiillonosen nagy problémat jelenthetnek
acsalados munkavallalok szamara, akiknek adott esetben
(kiilonosen ha nem egy keres6 van a csaladban) nehézzé
valhat a munka Gsszeegyeztetése a gyerekek iskolaba,
6vodaba szallitasaval és hazavitelével.

A munkapiaci illeszkedési
zavarokban szdmottevd szerepet
jatszanak a helyi kd6zbsségi
kdzlekedés lehetdségeinek
hidnyossagai.

Az allamnak ezért fel kell mérnie, hogy az atlagosnal
nagyobb munkanélkiiliséggel sujtott térségek
kozosségi kozlekedése hogyan illeszkedik a nagyobb
foglalkoztatoknak helyt ado telepiilésekre torténé rovid
tavu ingazas kovetelményeihez. A kézosségi kozlekedést
ugy kell kialakitani, hogy a tobb miiszakos munkahelyek
is konnyen elérheték legyenek. Ahol sziikséges, stiriteni
kell a menetrendet vagy akar uj buszjaratokat inditani,
hogy ezaltal is csokkenjen a révid tavia mobilitas koltsége.

Emellett tobb 6nkormanyzat rendelkezik falugondnoki
szolgalattal és sajat gépjarmiivekkel. Arra kell 6sztonozni
az onkormanyzatokat, hogy ezzel az er6forrassal ajtotol
ajtoig szallitsak azokat, akik csak igy tudnak bejarni
a munkahelyiikre. A regisztralt allaskeresék szamara
egyszerusiteni kell, hogy ne igényeljen minden egyes havi
bérlet Gijabb ligyintézést a munkaiigyi kézpontban.

52 Jelenleg is vannak nagyobb vidéki izemek, amelyek sajat buszjarattal szallitjak a munkahelyre a kérnyez6

telepiilésekrol a munkavallalokat.

53 A probléma 6sszefoglalasat lasd Boros-Filippov, i. m.: 309.
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5.7.3. NE BUNTESSUK, HANEM
SEGITSUK A DOLGOZNI

AKAROKAT: EMELJUK 10 HONAPRA
AZ ALLASKERESESI JARADEK
FOLYOSITASANAK IDOTARTAMAT ES
A MINIMALBER 150 SZAZALEKARA
AZ ALLASKERESESI JARADEK
OSSZEGENEK FELSO HATARAT!

Az allaskeres6knek juttatott tdimogatasokat alapvetéen
at kell alakitani, hogy ne nehezitsék, hanem segitsék a
munkakeresést. Az allaskeresési jaradék kibdvitése
0sztonozné az inaktiv, reményvesztett munkanélkiilieket,
hogy allaskeres6ként regisztraljanak és igénybe vegyék a
munkatgyi hivatalok elhelyezkedést segité programjait. A
jaradék kibdvitése arendelkezésre allo bséges tapasztalatok
alapjan sokat segitene a ténylegesen raszoruloknak, vagyis
j6 eszkoz a mélyszegénység elleni kiizdelemben. Igy azok
az allasukat elveszt6 csalados emberek példaul, akik nem
rendelkeznek megtakaritasokkal, esetleg torleszteniiik
kell a hiteliiket, nem keriilnének az indokoltnal nagyobb
nyomas ala, hogy miel6bb ki tudjak fizetni szamlaikat és ételt
tehessenek az asztalra. Vagyis nem kényszeriilnének arra,
hogy mindenaron elvallaljak alegels6ként adodo, esetleg
alacsonyabb fizetést és rossz koriilményeket biztosito
allasokat. A jogosultsagi id6 alatt realisabb lehet6séggé
valna a megfelel6 tovabbképzésen valo részvétel is.

Azelmultbéévtizedben Magyarorszagon egyetlen negyedév
(2020 masodik negyede) kivételével egy allaskeres6nek
atlagosan mindig joval tobb mint tiz honapig tartott 4j
munkahelyet talalnia - bar a gazdasag fellendiilésével ez
aszam folyamatosan csékkent, volt olyan idészak, amikor
eztizenkilenc hénapnal is tobb idébe keriilt.5* Epp ezért az
allaskeresési jaradék maximalis hosszat 3 honaprol 10
honaprakell emelni, hogy a jogosultsagiid6tartam jobban
megkozelithesse a munkanélkiiliség realis id6tartamat, és
valodi segitséget jelenthessen az allaskeresés ideje alatt.

54 KSH, 2021b.

Az elmult b6 évtizedben
Magyarorszigon egyetlen
negyedév (2020 masodik
negyede) kivételével egy
dllaskeresének atlagosan
mindig jéval tdbb mint tiz
hénapig tartott Gj munkahelyet
taldinia.

Téves megkozelités, hogy a munkanélkiili juttatasok
egyetlen funkcioja, hogy megmentsék az ellatasban
részesilloket az éhhalaltol. Bar igaz, hogy a til nagyvonala
pénzbeli juttatas a hatékony allaskeresés ellen 6sztonozhet,
ami altal a sziikségeshez képest meghosszabbithatja a
munkanélkiiliség idétartamat, legalabb ennyire fontos,
hogy a tul alacsonyan megallapitott 6sszeg nagyon gyorsan
egzisztencialis valsagba sodorhatja az allaskeresot, aki
igy adott esetben a képzettségének nem megfelelo és
akar kevésbé tartos munkat is elvallal - igy az addig
folyositott juttatas még ajelenlegi szilkmarka forméajaban
islényegében ,kidobott pénz” lesz. Vagyis az allaskeresési
jaradék, amellett, hogy szocialis stabilizal6 funkcioval bir,
magahoz a munkakeresés folyamatahoz is biztos hatteret
teremt. Ezért az allaskeresési jaradék felsé plafonjat
a brutté minimalbér 150 szazalékara kell emelni (ez a
minimalbér 2021 szeptember 1-jén hatalyos 6sszege alapjan
havi brutt6 251 100 forint lenne).

A tul nagyvonald pénzbeli juttatas sokszor a hatékony
allaskeresés ellen 6sztonozhet, am a tul alacsonyan
megallapitott 6sszeg nagyon gyorsan mélyszegénységbe
sodorhatja az allaskeresét. Ezért a netto minimalbér 9o
szazalékaban (2021-ben ez - csaladi adokedvezmény
nélkiil - netté 100 189 forint volt) kell megallapitani a
jogosultsagiido alatt folyosithato jaradék minimalis netto
osszegeét. Vagyis erre az id6szakra az is ekkora 0sszeget
kapjon, akinek korabbi jarulékfizetései alapjan ma nem
jarna ennyi.

A munkanélkiiliségi juttatasok afféle biztositasként
miukédnek: a jarulékfizetés révén mintegy elbre
gondoskodunk réla, hogy munkahelytlink elvesztése esetén is
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részesiljiink anehéziddészak atvészelését segitd juttatasban.
Ez a rendszer azonban killonosen nehéz helyzetbe hozza
azokat, akik valamilyen okbdl korabban nem rendelkeztek
elegendé idétartamt munkaviszonnyal - mikézben 6k
tobbnyire eleve nagyobb hatrannyal indulnak az allaskeresés
folyamataban.

Ezért 5 honapig csokkentett O0sszegii (a netto
minimalbér 9o szazalékanak megfelel6) jaradékra valo
jogosultsagot kell ajanlani azoknak az allaskeresoknek,
akiknek korabban nem volt a jogosultsaghoz elegendé
munkaviszonyuk. Ez a juttatas egyfajta munkapiaci
integracios hitelként miikodne: a hosszi tava allaskeresési
jaradékot megfeleld id6tartami korabbi munkaviszony
hijan igénybe vevék az elhelyezkedésiiket kovetd legfeljebb
10 honapig magasabb tarsadalombiztositasi jarulékot
fizetnének.

A munkanélkiiliségi ellatasok célja, hogy ideiglenes
segitséget nyujtsanak az allasukat elvesztett
munkavallaloknak, de egyattal motivaljak is 6ket azismételt
munkavallalasra. Ezért a jogosultsag idétartamaban
és Osszegében is megnovelt jaradék feltételéiil kell
szabni, hogy a jogosultsagi idé6 alatt a munkanélkiili
szorosan egyiittmiikodjon a munkaiigyi hivatallal és
ténylegesen torekedjen az elhelyezkedésre® - ezt pedig
az egyuttmikodés szigorubb és stiriibb ellenérzésével
lehet elérni.>

5.7.4. CSOKKENTSUK RADIKALISAN
A MUNKAUGYI HIVATALOK
LETERHELTSEGET!

At kell alakitani az allaskeres6k szamara elérhetd
szolgaltatasok struktarajat. A legfontosabb cél az, hogy

a munkaiigyi hivatalok fel tudjak mérni, hogy az egyes
allaskeres6knek milyen sziikségleteik vannak, illetve
ezekhez igazitott, személyre szabott tamogatast kell
nyujtaniuk. Ezzel szemben a munkaiigyi hivatalok ma
féként adminisztrativ feladatokat latnak el, és ezutan
vagy a kozmunkaba, vagy az épp aktualisan elérhet6 EU-s
programokba iranyitjak az allaskeres6ket. A rosszabb
munkapiaci helyzettel rendelkezé jarasokban raadasul
egy-egy ligyintézore akar ezer allaskeresé is juthat. Ez
nemzetkozi 6sszehasonlitasban nagyon rossz mutatonak
szamit és lehetetlenné teszi az allaskeres6k hatékony,
személyre szabott tamogatasat.5” A helyzetet sulyosbitja,
hogy azok az allaskeres6k kapjak alegkevesebb tamogatast,
akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne ra.

Ezértazuigyfél-igyintézo arany sehol ne lehessen 200-
nal magasabb! Ha az ligyintéz6 nehezen elhelyezhet6
allaskeresékkel foglalkozik, akkor ez az arany legyen
100 alatt! Ennek érdekében novelni kell a munkaiigyi
kozpontok alkalmazottilétszamat, de mar arendszerben
dolgozo iigyintézok felesleges adminisztracios terheinek
csokkentésében is sok tartalék van. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat és mas allami szervek (példaul a
NAV vagy az Oktatasi Hivatal) informatikai rendszerének
Osszekotésével példaul rengeteg id6t és energiat lehetne
megtakaritani az allaskeres6k regisztracioja soran. Erre
szolgalhatna egyebek mellett a jaradékmegallapitas
automatizalasa, amelynek semmiféle technikai akadalya
nem lenne.’

Fontos, hogy egy allaskeresovel tipikusan egyetlen
iigyintézé foglalkozzon, aki kell§ informacidval és
dontési autonomiaval rendelkezik a kiillonb6z6 programok
felajanlasakor. Igy az tigyintézék jobban felmérhetik az
allaskeresék igényeit, és személyre szabott programokat
tudnak javasolni nekik.

55 Azegylttmikodési kotelezettség szigorubb érvényesitésérdl lasd Scharle, 2017.

56 Empirikus kutatasokbol tudjuk, hogy a békeziibb munkanélkiili segély f6ként az igazan raszorulok korében noveli
a munkanélkiiliség hosszat, a megtakaritasokkal rendelkezék korében azonban nem. Ez azt jelenti, hogy az allas-
keresési jaradék bovitése a szegényeket, nem pedig a jaradékkal visszaéloket segiti (lasd Chetty, 2008).

57 Manoudi et al., 2014.

58 A jaradék megallapitasa példaul ma az allaskeresé altal bemutatott dokumentumok adatainak manualis
rogzitésével torténik, ahelyett, hogy ezeket az adatokat automatikusan lehivnak a NAV rendszerébdl. Errdl és az
adminisztracios terhek cs6kkentésének tovabbi lehetéségeirdl lasd Bordds et al, 2018: 245-246.
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ZARSZO

Magyarorszag a kozépszerlség és az elvesztegetett
esélyek csapdajaba szorult. Unios csatlakozasunk 6ta nem
csupan régios versenytarsainktol, de 6nmagunktol is
aggasztoan leszakadtunk, demografiai trendjeink és a
vilaggazdasagikornyezet valtozasa miatt pediga jovoben
tovabbilecsuszasra szamithatunk - mai teljesitményiink
ugyanis ajovében még amostani eredményekhez sem lesz
elegend6. Hazanknak csak akkor van esélye kimozdulni az
EU legszegényebb orszagainak csoportjabdl, ha hatékonyan
ki tudjahasznalni meglévo eroforrasait, és belathatoidon
beliil sikeriil megkozelitenie sajat tényleges novekedési
lehet6ségeinek hatarat.

Szamos orszag példajabol lathatjuk, hogy a jo
gazdasagpolitika igenis szamit: nem csupan aleszakadas
keriilheto el, de a novekedésbarat kornyezet olyan
onerdsité folyamatokat is beindithat, amelyek latvanyos
javulashoz vezethetnek a versenyképességben és végso
soronazemberek életszinvonalaban. A névekedésnek nincs
univerzalis, barhol egyforman alkalmazhat6 receptkonyve,
azt azonban a kiterjedt nemzetkozi tapasztalatok alapjan

pontosan tudjuk, hogyan kell olyan kérnyezetet teremtenti,
amely nem gatolja, hanem serkenti a gazdasagban rejlé
energiak felszabaditasat. Ehhez nincs sziikség csodara -
csupan hosszu tavi gondolkodasra és kévetkezetes politikai
akaratra.

Hazdnknak csak akkor van
esélye kimozdulni az EU
legszegényebb orszadgainak
csoportjabdl, ha hatékonyan
ki tudja haszndlni meglévd
eréforrasait, és beldthatd idén
belll sikeril megkdzelitenie
sajdat tényleges ndvekedési
lehetéségeinek hatdrat.
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovOorientalt szellemi miihely, amely hazank szama-
ra készit jovoképeket, szakmai javaslatokat. Kidolgozni az orszag politikai,
gazdasagi és kulturalis jovoképét, szilard szellemi alapot teremteni a magyarok
felemelkedéséhez — a gyorsan valtozo 21. szazadban az Egyensuly Intézet ezt
tekinti egy agytroszt legfontosabb feladatanak.

Olyan témakrol gondolkodunk, amelyekrol kevesebb szo esik a nyilvanos-
sagban, mint kellene. Ilyen téma a robotizacio és az atalakuldo munkaerdpi-
ac, levegonk és folyovizeink tisztasaga, a nemzeti ontudat és a kozosségek
szerepe egy orszag életében, az oktatas jovije, az orszag gazdasagi kitorési
pontjai vagy a megvaltozoé vilagrend.

Az Egyensuly Intézet alland6 kutatoi csapata és tanacsadoi testiilete
kozgazdaszokbol, szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klimaszakértokbol,
kiilpolitikai szakért6kbol all. Sokszini és magasan képzett, professzionalis
csapatunk széles kort tapasztalatokkal rendelkezik az akadémiai kutatas
és az alkalmazott tudomany tertiiletérol egyarant.
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