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VEZETOI ‘
OSSZEFOGLALO
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Bar az elmult évtized konjunkturaja
idején a magyar gazdasag latvanyosan
gyarapodott, Magyarorszag tovabbra is
az Europai Uni6 egyik legszegényebb tag-
allama, nemzetkozi 6sszehasonlitasban
is alacsony bérszinvonallal és kiugroan
gyenge tarsadalmi mobilitassal. A sze-
génység ugyanakkor nemcsak egyéni,
hanem a tarsadalom egészét sujto, a
gazdasagot is visszahuzo probléma. A
szegénység csokkentése egyszerre erkol-
csi kotelesség és 6ssztarsadalmi érdek.
Ennek nem egyetlen, de fontos eszkoze
a szocialis juttatasok rendszere.
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Magyarorszagon a rendelkezésre 4116
szegénységmutatok alapjan ma 2,5-2,8
millio szegény él - a probléma alaposabb
felméréséhez azonban 1ij, pontosabb mé-
részamra van sziikség.
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A szocialis transzferek rendszere
Magyarorszagon europai 0sszehason-
litasban meglehet6sen sziikmarku,
emellett szétaprozott, tulbiirokratizalt

és alacsony hatékonysagu, amivel épp
a leginkabb raszorulokat fosztja meg a
segitségtdl. Ezt arendszert radikalisan
egyszerusiteni kell. A 6 cél, hogy tiz éven
beliil minden raszorulé polgar legalabb
a létminimumnak megfelel6 6sszegbdl
gazdalkodhasson.
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2030-ra a létminimum szintjét (ez
ma mintegy 100 ezer forint) elérd alap-
juttatast kell bevezetni, amely minden
olyan magyar felnétt allampolgarnak
jar, akinek 6sszjovedelme nem ériel a
létminimumot! Az alapjuttatas alegtobb
mai segélyt felvaltva, havi netto 50 ezer
forintnyi 6sszegrél indulva fokozatosan,
2030-ra érje el a szazezres also hatart!
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Automatizaljuk a rendszert: a transz-
ferek megallapitasat és kiutalasat a NAV
végezze, a piaci és szocialis jovedelmek
egységes hatosaginyilvantartasa alapjan!
A szocialis transzfereket ne haztartason-
ként, hanem személyre szabva utaljak,
mindenkinek a maga jovedelme fliggve-
nyében!
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A gyermekszegénység csokkentése ér-
dekében lengyel mintara vezesstink be a
gyermeket nevel6ket, eltartokat segitd,
a létminimum mindenkori 6sszegének
felével megegyez6 alapjuttatast!
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Vezesstink be i1j, a magyar realitasokat
jobban tiikr6z6 és hosszu tavia nemzetkozi
osszehasonlitasra is alkalmas mutatot a
szegénység mérésére!
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2030-ra teremtsiik meg a feltételeit
annak, hogy az allam az 6sszes szocia-
lis transzfert digitalisan utalhassael az
embereknek! Addigra a kereskedelem és
a szolgaltatasi szektor minden teriiletén
valjon lehet6vé a digitalis fizetés, és min-
den magyar szamara valjon elérhet6vé
azingyenes, automatikusan létrehozott
bankszamla!
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Szlovak mintara reformaljuk meg a
magancsdéd intézményét, hogy az valo-
ban segitse a legkiszolgaltatottabbakat
az adossagcesapdabol valo kijutasban!
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Az alapjuttatds mintajara minden
nyugdijas kort magyar allampolgarnak
biztositsuk a méltanyos életszinvonalat
biztosito, alétminimum mindenkori 6sz-
szegének megfelel6 alapnyugdijat!
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Vezessiik be az értelmes, értékteremto
és a munkaerépiacra valo visszatérést
segit6 kozmunkahoz valé jogot! A koz-
foglalkoztatas szervezése az onkormany-
zatok hataskorébol keriiljon at megyei
vagy kozponti kormanyzati hataskorbe!
A valodi munkavégzésért jarjon valodi
munkabér: a kozmunkasok bérét els6
lépésként alétminimum szintjére, majd
2030-ig fokozatosan a minimalbér szint-
jére kell emelni!
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L.MLA PROBLEMA?

Bar az elmult évtized konjunkturaja idején a magyar
gazdasag latvanyosan gyarapodott, Magyarorszag to-
vabbrais az Eurdpai Unio egyik legszegényebb tagallama.
Tényleges egyéni fogyasztasunk alapjan hatulrol a harma-
dikok, de egy f6re juto GDP-nk alapjan is csupan hatulrol
az 6todikek vagyunk az EU-s tagallamok soraban. Mindez
altalanosan alacsony bérszinvonallal parosul, nemcsak
a fejlettebb eurdpai orszagokkal, de még a visegradi ré-
gio atlagaval osszevetve is. Fejlettségi szintiinkhoz vagy
régios versenytarsainkhoz képest Magyarorszagon joval
tébbeknek van fizetési hatralékuk a kézmuvekkel vagy a
bankokkal szemben, és tobbeknek kell lemondaniuk az
EU-ban létsziikségletnek szamit6 dolgokrol (a telefon-
hasznalatrol, a megfelel6en futott lakasrol vagy éppen az
évi egyszeri nyaralasrol).:

A szegénység ugyanakkor nem csak az egyén problé-
maja. A mélto életvitelhez elengedhetetlen koriillmények
biztositasaahhozis sziikséges, hogy valakibdl a tarsadalom
produktivtagjalehessen, és ne fiiggjon tartosan atarsada-
lom segitségétdl. Akit a nélkiilozés még abban is megakada-
lyoz, hogy tanuljon, tovabbképezze magat vagy megfeleld
munkat vallaljon, elpazarolhatja aktiv éveit, és nem tudja
relevans modon kivenni a részét a tarsadalom épitésébdl.
Annakellenére tehat, hogy a szegénységels6dlegesen egyé-
nek és konkrét csaladok életét neheziti meg, kozvetetten
a tarsadalom egészére és annak minden tagjara hat. A
szegénységboil eredd, egyébként elkerilhet6 betegségek
megterhelik az egészségiigyi rendszeriinket, az energia-
szegénységtol elvalaszthatatlan szennyez6 fitési modok
szennyezik a levegét, amelyet beszivunk, a tarsadalmi ki-
rekesztettséggel 6sszefiiggd normasérté magatartasformak
pedig abiztonsag és a rendezettségiranti természetes igé-
nytinket sértik. Emellett az egyéni szegénység a gazdasag
egészeét visszafogja: a szegénységbdl adodo alacsonyabb
termelékenység, amunkaerdpiacrol valo kirekesztettség és
a kevés elkolthet6 jovedelem mind hianyként jelentkezik
kozos gazdasagi rendszeriinkben. Igy valik a szegénység
egyéni problémajatarsadalmiproblémava, egyénisorsbol

tarsadalmi teherré. A szegénység csokkentése ezért egy-
részt erkolcsi kotelesség, masrészt ossztarsadalmi érdek.

A szegénység komplex, az életit minden lényeges di-
menzidjat meghatarozo probléma, amelynek f6 tétje
nem az elégséges jovedelem, hanem a mélto élet-
hezsziikséges képességek és valasztasilehet6ségek
hianya. Nem csupan a rendelkezésre all6 forrasok
szikosségérodl beszéliink, hanem egy ezzel 6ssze-
figg6 életmodrol, amely az élet szamos teriiletén
hatranybahozza a nélkiil6zéket, a munkaerdpiactol
az egészségiigyon, a lakhatasi korillményeken és a
tarsadalmi érintkezéseken keresztiil a gyermek-
nevelésigvagy a mentalis egészségig. Epp ezért sem
adiagnozis, sem a megoldas nem szlikithet6 a szo-
cialis transzferek és altalaban a rendelkezésre allo
pénziigyi eszkozok kérdéskorére. A végsé célnema
tiineti kezelés, hanem a szegénységi csapdabol valo
tartos kikeriilés, aképessé tétel. A deprivacio ellen
csak atfogo, egyszerre tobb teriiletre célzott szak-
politikai stratégiaval lehet hatékonyan fellépni; a
jovedelmiviszonyokat célzo beavatkozas sziikséges,
de tavolrol sem elégséges feltétel. Ha sikeriil elérni,
hogy minden magyarnak rendelkezésére alljon a
megélhetéshez sziikkséges minimalis jovedelem,
rogton ezutan kovetkezik avalodi kérdés: hogy mi-
lyen képességekhez és tényleges lehet6ségekhez

juthatnak ezaltal.?

Az alabbiakban mindenekel6tt attekintjiik, hogy kiket
nevezhetiink szegénynek Magyarorszagon, hogy melyek a
szegénység csokkentésének jelenleg alkalmazott eszkozei,
valamint hogy miképp lehetne mashogy, hathat6sabban
esélyhez juttatni a nélkilozéket. Emellett bemutatjuk,
hogy a ma hasznalt, bevett szegénységi mutatok miért
nem alkalmasak arra, hogy realis képet adjanak a hazai
szegénység valos helyzetérol. Ez ahianyossag nem csupan
a helyes diagnozis felallitasat neheziti meg, de azt is lehe-
tetlenné teszi, hogy hatékony megoldasokat talalhassunk a
problémara. A szegénység megragadasarahasznaltindika-
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torok és azok korlatainak bemutatasa utan a realitasokat
jobban tiikkrozé méroszamok segitségével vizsgaljuk meg
a magyarorszagi szegénység mintazatait. Ezt kovetéen
ebbdl a helyzetképbdl kiindulva fogalmazunk meg szak-
politikai javaslatokat a szegénység érdemi csokkentésére.

Kifejezetten a jovedelmi szegénység kozvetlen, rovid
tavu csokkentésére iranyulo intézkedésekre fogunk fo-
kuszalni, annak ellenére, hogy a szegénység kialakulasara
és fennmaradasara szamos egyéb tényez6 is hat, és tartos,
érdemi csokkentését is csak szolgaltatasok joval szélesebb
korének biztositasaval érhetjiik el. Az Egyensuly Intézet

ennek megfeleléen szamos szakpolitikai tanulmanyban
foglalkozott mar a szegénység strukturalis, tartos csok-
kentésével és a tarsadalmi mobilitas novelésével olyan té-
mak kapcsan, mint a kézoktatas reformja vagy az oktatasi
rendszer esélyteremt6 funkcidjanak erdsitése, a magyar
gazdasagi névekedés dinamizalasa vagy a munkaerdpiac
illeszkedésizavarai. Emellett a kozeljovében kiilon tanul-
manyban fogjuk targyalni az egészségiigy és a tarsadalmi
kiillonbségek kérdéskorét, az idoskori szegénységet, a
felnottképzés reformjat, a lakhatasi szegénység problé-
majat vagy a szocialis szolgaltatasok reformjat.
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. ) . ) .
MAGYARORSZAGON?

Ahhoz, hogy tudjuk, pontosan kiket és milyen probléma-
kat kell megcélozniuk a szegénység csokkentését szolgald
intézkedéseknek, el6szor is két, egymassal szorosan 0ssze-
figgo kérdeésre kell valaszt talalnunk:

Kikre gondolunk, amikor szegényekrol beszé-
link?

Hogyan tudjuk objektiv és realis kritériumok
alapjan meghatarozni, hogy pontosan hany sze-
gény is él Magyarorszagon?

a szegénységnek nemcsak

az alacsony jovedelem, de az
ebbdl eredd kirekesztettség

és az esélyhatranyok
legklldénb6z6bb formdi is részét
képezik.

A szegény jelz6 a koznyelvben altalaban valaminek a hia-
nyarautal: legtobbszor az anyagi nélkiilozésre, ajovedelem-
hianyra, ajovedelmi szegénységre. A tarsadalomtudosok és
akozpolitika mivel6i azonban ennél differencialtabban ko-
zelitik meg ezt a fogalmat, mivel a szegénységnek nemcsak
az alacsony jovedelem, de az ebb6l eredé kirekesztettség
és az esélyhatranyok legkiilonb6zobb formai is részét
képezik. Aki szegény, az altalaban rosszabb egészségiigyi
szolgaltatasokhoz jut hozza, ezért élete soran tobb egész-
ségligyi problémaval kénytelen megkiizdeni, és jo eséllyel
avarhato élettartama is r6videbb lesz az atlagosnal; rosz-
szabb esélyekkel indul a kozoktatasban, s6t arra is nagyobb
azesélye, hogy idé el6tt kihullik az iskolarendszerbdl, ami
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szamottevlen rontja a kés6bbi munkaerdpiaci esélyeit;
kisebb tarsadalmi megbecsiiltségben lesz része, ami hatas-
sal lesz mentalis jollétére; illetve - és ez Magyarorszagra
kiilénosen igaz - a gyermekei is nagyobb eséllyel fognak
szegénységben élni feln6ttkorukban.? Vagyis a szegénység
nem pusztan allapot, hanem az életut egészét meghatarozo
korilményrendszer: olyan, mint egy egyre sziikiil6 alagtt,
amely mar a sziiletés pillanataban korlatok k6zé szoritjaa
belé keriill6k mozgasterét. A Nobel-dijas Amartya Kumar
Sen a szegénységet egyenesen a képességek kibontakoz-
tatasanak lehetéségétdl vald megfosztottsagként, illetve
szabadsaghianyként hatarozza meg.+ A szegénység eszerint
avalodivalasztasilehetoségek sziikossége, illetve hianya,
mely elveszi alehetdségét annak, hogy az ember olyan éle-
tet élhessen, amilyet képességei szabad kibontakoztatasa
egyébként lehet6vé tenne szamara.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unio a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztettséget egyiitt, szétvalaszthatatlan
egységként kezeli. Az EU altal hasznalt definici6 szerint az
emberek akkor tekinthetok szegénynek, ha arendelkezés-
re allo jovedelmiik és egyéb eroforrasaik oly mértékben
korlatozottak, hogy az kizarja ket az elfogadhato, mini-
malisan megkdovetelhet6 életvitelbél abban az orszagban,
ahol élnek. Ez utébb az élet csaknem minden teriiletén
hatranyba hozza 6ket, legyen sz6 a munkavallalasrol, ajove-
delmihelyzetrol, lakhatasrol, az egészségiigyi ellatashozvalo
hozzaférésrdl, a tanulasrol vagy a szabadidé eltoltésérol.s

az emberek akkor tekinthetdk
szegénynek, ha a rendelkezésre
allé jébvedelmuk és egyéb
eréforrasaik oly mértékben
korlatozottak, hogy az

kizGrja 6ket az elfogadhatd,
minimalisan megkdvetelhetd
életvitelbdl abban az
orszadgban, ahol élnek.

Ahhoz, hogy pontosan azonositani tudjuk, kik mindsit-
hetok szegénynek Magyarorszagon és hanyan is élnek sze-
génységben, meg kell hataroznunk a szegénységfogalomhoz
illeszkedd mérési modszert, illetve a legjobb mérészamot
is. Mint latni fogjuk, egyaltalan nem mindegy, milyen

meghatarozas és milyen kritériumok alapjan minésitiink
valakit szegénynek - a nélkiil6zés feltérképezésének ebbdl
eredé esetleges torzulasai pedig a szakpolitikai beavatkozas
hatékonysagara is hatassal lesznek.

I 3.1. A SZEGENYSEG MEROSZAMAI

Marengetegféle megkozelités létezik a szegénység mérésé-
re. Ezek két nagyobb tipusba sorolhatok: az ugynevezett ab-
szolut, illetve relativtipusu mérési modszerek csoportjaba.b

1. Az abszolut mérési modszerek esetében a kutatok elére
meghataroznak egy kiiszobértéket, amely elvalasztja egy-
mastol azokat, akik szegénynek mindésiilnek. Ezt a kiiszobot
aleggyakrabban ajovedelmiszint alapjan hatarozzak meg:
kiszamoljak, hogy naponta mennyi pénzre van sziikség
amélto életvitelhez, és azt tekintik szegénynek, akinek
abevételei e szint alatt maradnak. Természetesen annak
meghatarozasa is 6nalléo modszertani problémat jelent,
hogy hol hiizzuk meg a szegénység jovedelmi hatarat, vagyis
hogy mekkoralegyen az igynevezett szegénységi kiiszob. A
Vilagbank és az ENSZ példaul az extrém szegénység hata-
rat napi 2, illetve 4 dollar alatti jovedelemnél hiizza meg.”

A fejlettebb orszagokban valamivel 6sszetettebb modon,
bizonyos tarsadalmilag alapvetének tartott sziikségletek
alapjan szamoljak ki a szegénység abszolut mérdszamat:
azt a minimalis 6sszeget, amelyre a megfelel6 étkezés,
ruhazkodas, lakhatas és szamos tovabbi hétkéznapi sziik-
séglet biztositasahoz sziikség van. Ilyen modon szamitot-
tak ki példaul a Magyarorszagon tobb mint egy évszazados
multtal rendelkezd igynevezett létminimumot.®

Hasonl6 logika alapjan miikodik egy tovabbi, gyakran
idézett abszolit mérdszam is: az EU altal kidolgozott su-

lyos anyagi nélkiilozok aranyszama (az ugynevezett SMD-
mutat6?). Ez azoknak a személyeknek az aranya a teljes
népességhez viszonyitva, akik az EU-altal meghatarozott
kilenc fogyasztasi tétel koziil legalabb négyrél anyagi okok
miatt kényszeriilnek lemondani. Ezek koziil négynek a
fennallasa vagy hianya esetén beszélink szegénységrol,
illetve sulyos nélkiilzésrol.

2. Az abszolut mérészamok alternativaja a relativ sze-
génységi mutatok hasznalata. Ezek abbol a felismerésbdl
indulnak ki, hogy azemberek mindigvalakihez, valakikhez
(példaul a tarsadalom nagyobb részéhez) képest szegé-
nyek. A relativ szegénységi mutatok igy altalaban a teljes
lakossag atlagjovedelmébél vagy medianjovedelmébaol
kiindulva, annak aranyaban hatarozzak meg a szegény-
ségi kiiszobot.

Az EU példaul ajovedelmi szegénység kifejezésére arela-
tivjovedelmi szegénységi aranyt alkalmazza.m* Ez alapjan
azokat nevezziik szegénynek, akik olyan haztartasban
élnek, amelyen beliil a jovedelem nem éri el az adott haz-
tartastipusra jellemz6 medianjovedelem 60 szazalékat.
(Eztaszamitastugy végzik el, hogy az orszag lakossagat jo-
vedelmének nagysaga alapjan sorbarendezik, majd a pont
sféluton” elhelyezked6 ember jovedelmének 6sszegét — ez
lesz a median, vagyis a kozépérték, és ennek 60 szazaléka
aszegénységikiiszob.) Az abszolut mutatokhoz képest a f6
kiilonbség az, hogy a relativ mutatok, igy azimént bemuta-
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tott relativ jovedelmi szegénységi rata az egyes orszagok
kozotti fejlettségbeli killonbségeket veszi figyelembe: hi-
szen nyilvanval6an egészen mast jelent az atlaghoz képest
szegénynek lenni példaul Svédorszagban, mint Romania-
ban. Ezért ahany orszag, annyiféle kiiszobérték.

Tovabbi kategoriat alkotnak az tigynevezett szubjektiv
szegénységi méroszamok: ezek az eddigiekkel ellentétben
amegkérdezettek sajat szegénységérzését hivatottak be-
mutatni. Bar ,puha” mérészamokrol van szo, ezek fontos
szerepet toltenek be annak megértésében, hogy kik azok,
akik a sajat maguk életkorillményeit szegénységként élik
meg.

nyilvanvaléan egészen

mast jelent az atlaghoz
képest szegénynek lenni
példdul Svédorszagban, mint
Romdnidban.

I 3.2. AZ EU MEROSZAMA: AZ AROPE MUTATO

Az eurdpai allamok tobbségében ma elsésorban egy, az
EU altal hasznalt mutatoszammal mérik a szegénység és
tarsadalmi kirekesztettség szintjét: ez az AROPE mutato
(At Risk of Poverty or Social Exclusion — Szegénység vagy
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya).
Az AROPE harom f6 elembdl tevédik 6ssze (mindegyikhez
egy-egy mérészam tartozik):

.

L]
® 6 06 6 6 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 o o

1. A relativ jove- 2.Asulyosanyagi 3. A tarsadalmi
delmi szegény- nélkiilozésbhol kirekesztettség-
ségbol bol

Az EU definicioja szerint egy személy akkor szamit a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitettnek, ha a fenti harom vizsgalt mutatok legalabb
egyikében érintett.

Az EU altal hasznalt els6 két indikatorrol fentebb mar
beszéltiink: mig a jovedelmi szegénységi arany relativ
mutato, a sulyos anyagi nélkiil6zok aranya abszolut mé-
részam. Ezt egésziti ki a harmadik indikator, amely a ki-
rekesztettség (az EU altal a szegénységgel kozos keretben
értelmezett) szintjét hivatott mérni: ez anagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban élok aranya, amely egy-
szeribben megfogalmazva azt méri, hogy egy csalad tagjai
milyen mértékben maradnak ki tartosan a munkaerépiac-
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rol. Ennek meghatarozasa érdekében azt mutatja meg, hogy
az 6ssznépességhez viszonyitva mekkora az olyan haztarta-
sokban él6k aranya, ahol a munkaképes kora (18-59 éves)
haztartastagok lehetséges munkaidejiiknek csak kevesebb
mint az 6todét toltik munkavégzéssel.

Az e harom dimenziobol 6sszeallo AROPE az egyetlen
olyan szegénységi mutatoszamrendszer, amelyet az EU
osszes tagallamaban, raadasul azonos modszertannal
és évrol évre kiszamolnak, illetve publikalnak. Bar emiatt
arra is alkalmas, hogy hosszt id6tavi, széles korti 6ssze-
hasonlitasokhoz hasznaljak, az egyes komponensekkel
kapcsolatos médszertani korlatok, s6t hibak miatt ez a
mutat6 messze nem tokéletes.

Az AROPE elsé indikatora, ajovedelmi szegénységi mu-
tato f6 gyengesége annak relativjellegébol adodik, amely
miatt csak nagyon korlatozottan hasznalhato a valodi sze-
génység megismerésekor, plane kezelésekor. A relativjove-
delmiszegénység szamitasa soran akiindulépont avizsgalt
orszagjovedelemeloszlasa, vagyis azt, hogy valaki szegény-
nek szamit-e vagy sem, déntéen befolyasolja atarsadalom
tobbi tagjanak jovedelmi helyzete. Teljesen valtozatlan
jovedelmi helyzet mellett is barki kikeriilhet a szegé-
nyek korébol, illetve statisztikai értelemben szegénység-
be siillyedhet, pusztan attol, hogy a tobbiek jovedelme
megvaltozik. Ez komoly torzulasokat eredményezhet az
Osszképet illetéen: ha példaul egy sulyos gazdasagi valsag
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azonos mértékben stjtja a tarsadalom eltérd jovedelmi
helyzett tagjait, konnyedén el6fordulhat, hogy a szegény-
ségiarany valtozatlan marad, annak ellenére (pontosabban
épp amiatt), hogy az elszegényedés a tarsadalom egészét
érinti. Vagy ha egy 4j allami szabalyozas vagy tézsdekrach
hatasara a leggazdagabbak jovedelme szamottevéen csok-
ken, akkor tigy javul a jovedelmi szegénységi mutato, hogy
senki nem lett gazdagabb, csak a gazdagok valtak kevésbé
jomoduva. Vagyis a jovedelmi szegénységi arany - a ne-
vével ellentétben - voltaképpen nem is a szegénységet
méri, hanem a tarsadalmi kiilonbségeket.

A sulyos anyagi nélkiilozést méré masodik komponens,
az SMD-mutat6 jol értelmezhet6 és hasznos mérészam, am
nemzetkozi 6sszehasonlitasokban csak fenntartasokkal
hasznalhato, els6sorban a vizsgalt orszagok sokszor tulzot-
tan nagy fejlettségbeli killonbségei miatt. Az EU az anyagi
nélkiilo6zést kilenc olyan fogyasztasi tétel segitségével ha-
tarozza meg, amelyek tavolrol sem azonos sullyal érintik
az ember életét: nem mindegy példaul, hogy valakinek
anyagi okokbol az iidiilésrol vagy a fiitott lakasrol kell-e
lemondania. Az kiilon modszertani nehézséget jelent, hogy
olyan fogyasztasi tételeket sikeriiljon meghatarozni, ame-
lyek életkortol, csaladtipustol, kulturalis kiilonbségektol
figgetlentil potencialisan ,mindenki” szamara egyarant
fontosak lehetnek, vagyis amelyeket, haa haztartasok anya-
gilag megtehetik, ténylegesen biztositani is akarnak ma-
guknak.’3 Egyetlen konkrét orszagralényegesen konnyebb
kidolgozni egy ,deprivacios készletet”, mint kiilonb6z6
fejlettségt és kultaraju orszagokra. A nélkiilozésnek ez a
megkozelitése tehat nagyon leegyszeriisit6 - az az elénye
azonban megvan, hogy konkrét hianyokat szamszeriisit,
igy a tartalma is egyértelml. Emiatt egy-egy orszagra vo-
natkoztatva kétségkiviil joval pontosabban képes tiikkrozni
a szegénység valos mértékét, mint az AROPE két masik
indikatora.

Az AROPE mutat6 harmadik eleme a munkaerépiaci
kirekeszt6dést méri. Ennek az a hatuliitéje, hogy a mun-
kaeropiacrol valo kikeriilés csak részben kapcsolodik
a szegénységhez - gondoljunk csak a tovabbtanulasi id6
meghosszabbodasara vagy a vagyonukbol él6, ezért rend-
szeres munkat ugyancsak nem végzd emberekre. A masik
poluson raadasul ott talaljuk a dolgozo szegényeket: a
rosszul fizetett vagy akar egyaltalan nem fizetett munkat
végzok tomegeit. Ebben a mérészamban igy sajatos modon
osszekeveredik egymassal a munkaerdépiacrol torténd ki-

szakadas, a meghosszabbodott tanulassal toltott id6, s6t
akar a kivételes anyagi biztonsagnak koszonhetd tartos
kilépés a munkaerdpiacrol.

ADbevett nemzetkozi mutatok mellett szamos EU-tagallam
hasznal a sajat szegénységi profiljahoz jobban illeszkedd,
nemzeti szegénységi mérdszamot, s6t esetenként akar tobb-
félétis. Mindenesetre ma alegtobb tagorszaghoz hasonléan
Magyarorszagon is az AROPE szamit a ,hivatalos” szegény-
ségi mutatoszamnak. A probléma ezzel az, hogy - amint az
a fentiekbdl is kideriilt - az AROPE 6sszességében torz
képet fest a magyarorszagi szegénységrol, emiatt pedig
az abbol kiindulo szakpolitikai megoldasok sem vezet-
hetnek a szegénység hatékony csokkentéséhez.

a jévedelmi szegénységi
ardny - a nevével ellentétben
- voltaképpen nem is a
szegénységet méri, hanem a
tarsadalmi klilénbségeket.

AzEU-nak atémaval foglalkozo kutatasi anyagaiban sze-
repelni szokott egy olyan mutatoszam is, amellyel lényegé-
ben a szegénység mélységét igyekeznek szamszerisiteni: az
ugynevezett szegénységireés. Eza szegények jovedelmének
aszegénységi kiiszobtol mért atlagos tavolsagat mutatja,
vagyis azt, hogy a szegénységi kiiszobhoz meghatarozott
jovedelmi szint hany szazaléka all rendelkezésiikre. Ezzel
kapcsolatban érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy minél
alacsonyabban van egy orszagban - a fejlettségi szintjének
fiiggvényében - a szegénységi kiiszobérték, vagyis az minél
tavolabb van az elfogadhato megélhetési szinttdl, a szegény-
ség annal kevésbé tud tovabb mélyiilni, hiszen a szegénységi
rés mint viszonyitasi pont alacsony volta miatt gyakorlatilag
mar ,,nincs hova mélyiilnie”. Ennek ellenére is elmondhato,
hogy ahazai szegénységi rés annak ellenére magas, hogy
a kiiszobérték nemzetkozi 6sszevetésben kifejezetten
alacsonynak szamit. 2019-ben a hazai szegénységi rés a
magyarorszagi medianjovedelemmel szamolva 36,3% volt.
Ezaztjelenti, hogy a szegények felének a jovedelme a sze-
génységi kiiszobjovedelem 36,3 szazalékanal magasabb,
mig a szegények masik felének jovedelme még ennél is
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alacsonyabb volt. A 18 év alattiak esetében a szegénységi
rés 2019-ben 47,6% volt, messze meghaladva az atlagos sze-
génységirést.+ 2018-bol szarmaznak az utols6 nemzetkozi
Osszehasonlit6 adataink: ekkor Magyarorszagon 28,9%

volt a szegénységi rés értéke, ami mar akkor a negyedik
legmagasabb érték volt (Romania, Olaszorszag, Spanyol-
orszag utan).

| 3.3. ASZEGENYEK SZAMA MAGYARORSZAGON

A szegények pontos szamanak alakulasa ma a partpolitikai
csatarozasok egyik legfontosabb vitakérdése, amihez az
is nagyban hozzajarul, hogy — mint lattuk - a szegénység
mérésének nem létezik konszenzusnak 6rvendé modszere.
Akiilonb6z6 modszertanok raadasul gyakran szélsosége-
sen eltéré képet rajzolnak a problémarol. A kiillonféle
szamitasi modszerekkel késziilt jovedelmi adatok koszo-
néviszonyban sincsenek egymassal: aki az egyik szerint
szegény, az adott esetben nem az a masik kalkulacioban.
Igy egészen mas helyzetértékelésre, azokbol pedig elté-
16 kozpolitikai lépésekre lehet jutni, ami tovabb noveli a
kérdéskorrel kapcsolatos bizonytalansagot.

Marpedig elengedhetetlen, hogy a valosagot minél pon-
tosabban tikroz6 statisztikai eszkozzel rendelkezziink,
méghozza nem csak a szegénység abszolut szamait, de min-
tazatait, szerkezetét illet6en is. Ezért az alabbiakban arra
tesziink kisérletet, hogy minél precizebben meghataroz-
zuk, mekkora ma Magyarorszagon a szegények létszama és
szamaranya, illetve hogy pontosan mitis jelent az, ha valaki
szegény. Ennek célja nem a partpolitikai szamhabortban
valo részvétel, hanem az, hogy kiindulépontot biztositsunk
egy hatékony és jol célzott szegénységcsokkent6 szakpoli-
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tika szamara. A helyes modellezés a helyes szakpolitikai
iranyadas alapja.

elengedhetetien, hogy a
valésagot minél pontosabban
takrdz6 statisztikai eszkdzzel
rendelkezzliink, méghozzd nem
csak a szegénység abszolut
szdmait, de mintazatait,
szerkezetét illetéen is.

Az AROPE elsé6 alindikatora, a relativ jovedelmi sze-
génységi rata alapjan a hazai szegénység aranya 12,3%,
ami abszolut értékben 1,2 millié embert jelent. Ez alap-
jan az EU 27 tagallama koziil Magyarorszagon az 6todik
legkedvez3bb a helyzet. Osszehasonlitasképpen: ez azadat
Ausztriaban 13,3%, Luxemburgban pedig 17,5%.
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1. bra: A szegénységi rata (szazalék, oszlopok) és szegénységi kiiszébérték nagysaga (PPS, pontok) az EU-tag-

dllamokban 2018-ban (forrds: Eurostat Database'®)

Az AROPE els6 mutatoja alapjan kozvetlen versenytar-
sainknal és a téliink legtavolabb allo, fejlett EU-s orszag-
csoportokban is sokkal borusabbnak tlinik a szegénységi
helyzet, mint nalunk (1. abra). Az EU-tag skandinav or-
szagokat (S3: Dania, Finnorszag, Svédorszag) altalaban a
magas egy fére juto GDP mellett az erds szocialis hal6 és a
jovedelmi kiillonbségek alacsony szintje miatt szokas pél-
daként emlegetni, és a legtobb mutato alapjan az Eurdpai
Unio6 alapito allamait vagy magorszagait (EU6: Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag Olasz-
orszag) is mintaként szoktuk tekinteni - ennek ellenére
az AROPE relativ szegénységi mutatdja alapjan mind 1é-
nyegesen rosszabbul allnak, mint Magyarorszag. Hazank
12,3%-0s értéke 1ényegében a V3-as orszagok (Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia) atlaganak felel meg (2. abra).
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2. dbra: A relativ szegénységi rata (2018) atlaga a
referenciaorszdgokban és Magyarorszadgon (forrds:
Eurostat, 2020a.)

12,3%

Magyarorszag

A torzitas f6 oka az, hogy az AROPE mutato els6 alin-
dikatora, a szegénységi rata relativ mutato, amelynek
mértéke az adott orszagra jellemz6 jovedelmi szinttol
fiigg. Vagyis, amint azt korabban mar emlitettiik, a rela-
tiv jovedelmi szegénységi rata a nevével ellentétben nem
a szegénységet méri, hanem a jévedelmek és a jovedelmi
egyenl6tlenségek szintjét. A magyar haztartasok atlagos
jovedelme sajnos messze elmarad az EU-tagallamokban
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¢él6k tobbségének atlagos jovedelmi szintjétdl. A 2019-es
évre (a COVID-valsagot megel6z6 utolso ,,békeévre”) vo-
natkoz6 adatok szerint, a vasarloerot figyelembe véve a
magyarorszagi 10 505 euros jovedelmi adat a masodik
legalacsonyabb volt az EU-n beliil, amelynél egyediil a
romaniai volt kevesebb (3. abra). A jovedelmi szegénysé-
gi rata tekintetében elért kiemelked6en jo eredményilink
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és a vasarloer6t mér6 indikatorok alacsony értéke kozotti
ellentmondas tehat abbol ered, hogy Magyarorszagon a
jovedelmi és vagyoni kiillonbségek viszonylag alacsony-
nak mondhatok, mikézben a magyar lakossag nagy része
mélyen az europai atlag alatti szinvonalon él - egyszeriib-
ben fogalmazva: nem ajolétben, hanem a szegénységben
vagyunk egyenlék.

Spanyolorszag
Szlovénia
Esztorszag
Csehorszag
Litvénia
Lengyelorszag
Portugdlia
Lettorszag
Horvatorszag
Gorogorszag
Szlovakia
Bulgaria
Magyarorszig
Romania

3. dbra: Az EU27 orszdgok lakossagdnak jovedelmi szintje, 2019 (forrds: Eurostat, 2021c.)

Az AROPE mutat6 masodik, legrelevansabb alindikato-
ra, asulyos anyagi nélkiill6zésben él6k aranya Magyaror-
szagon 8,7% (860 000 ezer f6), mig az EU huszonhét tagalla-
manak az atlaga 5,5% (4. abra).*6 Az altalanos fejlettségbeli
kiilonbségeket figyelembe véve europai 6sszehasonlitasban
ez a 22. hely sokkal realisabbnak tlinik, mint a jovedel-
mi szegénységi rataval szamolt 5. helyezés. Ennek oka az,
hogy itt mar abszolut szegénységi mérdszamot hasznalunk,
amelynek értéke fiiggetlen az adott orszag fejlettségétdl vagy
atarsadalom tobbségének jovedelmi helyzetétol.
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4. dbra: Sulyos anyagi nélkilézésben élék szama a
referenciaorszdgokban és Magyarorszégon, 2019 (for-
ras: Eurostat, 20219)
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Az AROPE harmadik alindikatora, a nagyon alacsony
munkaintenzitasban é16 haztartasokravonatkoz6 mutato6
értéke Magyarorszagon 5%, mig az EU27 atlagaban 8,3% (5.
abra). Ez azt jelenti, hogy nalunk a lakossag 5%-a élt olyan
haztartasban, ahol a haztartasok 25 és 60 év kozotti tagjai
lehetséges munkaidejiik kevesebb mint 20%-at toltotték
intézményes keretek kozott torténé munkavégzéssel. Ez
a negyedik legalacsonyabb, vagyis ,legkedvezobb” ér-
ték a vizsgalt tagallamok kozott. Csupan néhany orsza-
got kiemelve: Belgiumban az aranyuk 12,4%, Ausztriadban
7,8%, a legalacsonyabb pedig Csehorszagban, ahol 4,2%.*
Magyarorszag nagyjabol a V3 orszagokkal egy szinten he-
lyezkedik el, mikézben a tobbi referenciaorszag-csoport
jelentésen magasabb atlagértékeket mutat. Ezt a képet
azonban ismét csak torzitja valami, aminek nem sok koze
van a szegénységhez: a skandinav orszagokban, illetve
az EU-s magallamokban a magasabb érték jorészt abbol
adodik, hogy a részmunkaidos foglalkoztatas ott joval
elterjedtebb, mint hazankban.
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5. dbra: Alacsony munkaintenzitdsd hdztartdsok ardnya
a referenciaorszdgokban és Magyarorszagon, 2019
(forras: Eurostat, 2021e)

Ahazaiadatokbol jol lathato, hogy 2013-t6l kezd6d6en a
magyarorszagi foglalkoztatas szintje sokat javult, vagy-
is csokkent az alacsony munkaintenzitas mutatoja (6.
abra). Ez az alacsony iskolazottsagu haztartasok esetében
volt a leglatvanyosabb, igaz, még mindig ezek esetében a
legrosszabb a helyzet. A szocialis tAmogatasok sztkiilése,
akozfoglalkoztatottak szamanak ugrasszeri novekedése,
illetve a gazdasagi novekedés munkaerd-felszivo hatasa
egylittesen eredményezték ezt a csokkenést.
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6. dbra: A nagyon alacsony munkaintenzitdsa hdztartdsokban élék ardnya iskolai végzettségi szint szerint, sza-

zalék (forras: KSH'?)
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Az AROPE harom mutatgjanak dsszesitett értéke 2018-
ban 18,9 szazalék, 2019-ben*° pedig 17,8 szazalék volt,
ami a szegények abszolut szamaban kifejezve 1,7 millio
fot jelent (7. abra). Nemzetkozi 6sszehasonlitasban ezzel
az értékkel Magyarorszag a k6zépmezdénybe keriilt. A refe-
renciaorszagokhoz képest sem tlinlink ki tulzottan, habar a
V3-as orszagokhoz képest igy is szamottevéen magasabbak
az értékeink.
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Ha az AROPE harom indikatoranak idébeli valtozasara
koncentralunk, az elmult tiz évben a jovedelmi szegénységi
rata 6 szazalékponttal, a sulyos anyagi deprivacioban él6k
(SMD) aranya 14 szazalékponttal, a munkaintenzitas-mu-
tato pedig 68 szazalékponttal csokkent (8. abra). Mindez
egylittesen egy évtized alatt 14 szazalékpontos csokkenést
eredményezett az AROPE-mutatoban - ebben azonban a
fent bemutatott torzito hatasok is szerepet jatszottak.

- Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés
kockdzatanak kitettek arGnya

——  Relativ jovedelmi szegénységi arany

Sulyos anyagi deprivacidban él6k ardnya

Nagyon alacsony munkaintenzitasu
hdztartdsban él6k arGnya

2015 2016 2017 2018 2019
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Térjiink at most az egyéb mutatokra, amelyek befolyasol-
hatjak a szegénység alakulasarodl szolo képiinket! 2019-ben
egy egyediilallo felnétt létminimuma 101,4 ezer forint
volt, egy négytagn, kétgyermekes haztartasé pedig 294
ezer forint volt, és hozzavetdleges becslés szerint 2,5-2,8
millié ember jovedelme nem érte el a létminimumot.?
Ugyancsak 2019-ben 1 milli6 ember (10,7%) - sajat beval-
lasa szerint - olyan haztartasban élt, amelyben csak ,nagy
nehézségek aran”, tovabbi 1,6 millié ember pedig olyan
haztartasban, ahol a rendelkezésiikre allo jovedelembdl

elengedhetetlen, hogy a
valésdgot minél pontosabban
takrdz6 statisztikai eszkdzzel
rendelkezzink, méghozzd nem
csak a szegénység abszolut
szamait, de mintdzatait,
szerkezetét illetéen is.

B s

0,8

,nehézségek aran” tudott csak kijonni. Osszesen tehat 2,6
millio magyar él szlikdsen a sajat értékelése szerint.

A szubjektiv szegénységet az alapjan is szokas vizsgalni,
hogy a haztartas véleménye szerint a ,,szlikos megélhetés-
hezsziikségesnek tartott 6sszeg” meghaladja-e ahaztartas
ténylegesen rendelkezésre allo jovedelmét. A teljes lakossag
jovedelmét egyénenként nem ismerjiik, de ennek elfogad-
hato kozelitését adjaalakossagjovedelmitizedenkénti jo-
vedelmének ismerete. Alakossag legalabb negyede, 2,4-2,5
millié ember szubjektive szegénynek mindsitheto, mivel
tényleges jovedelme kevesebb annal, mint amekkorat a szli-
kos megélhetési szinthez a maga szamara elégségesnek tart.

Erdemes elemeire bontva is megvizsgalni a sulyos anyagi
nélkiil6zok aranyszamat - mint mar emlitettiik, ezaz EU al-
tal meghatarozott mutatoszam, amely az AROPE mutatéban
is szerepel, kilenc, alapvetdnek tartott jovedelmi elemhez
val6 hozzaférésbdl tevédik 6ssze. A f6 kritika ezzel a mérési
moddal szemben az, hogy alegtobb fejlett orszagban, igy
Magyarorszagon is napjainkra ebbdl a kilenc tételbdl
a legtobb nagyon elterjedté, gyakorlatilag altalanossa
valt: ilyen példaul a mosogép, a televizio vagy a telefon,
amelyek ma mar alegszegényebb csaladok tobbségében is
jelen vannak. Epp ezért nem is sokat arul el a szegénység
mértékérol az, hogy egy haztartas rendelkezik-e ezekkel.

1,2

R 7

2,5

_ 2,6

2,8

T 3.
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Mint emlitettiik, a hivatalos AROPE mutat6szam 1,7 millio
fonyi szegénységben vagy kirekesztettség kockazataval é16
magyartregisztral - ehhez képest mas, arealitasokat jobban
megragad6 mutatok tovabbi, egyértelmien szegénységben
€él6 csoportokat képesek azonositani (9. abra). Ezek koziil
harom (a szubjektive szegények, a nehézségek kozepette
€lok, illetve a létminimum alatt é16k) egy viszonylag szik,
2,5 és 2,8 millio f6 kozotti savot hataroz meg - ez alapjan
a magyarok valamivel tobb mint egynegyede tekinthe-
t6 szegénynek. A bevett mutatok alapjan ezt tekintjik a
Magyarorszagi szegények szakpolitikai szempontbol re-
levans szamanak, hozzatéve, hogy a probléma alaposabb
feltérképezéséhez és a szakpolitikai beavatkozasok pon-
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tosabb tervezéséhez azonban 1j, arealitasokat pontosabb
méroszam kidolgozasara van sziikség (alabb javaslatot is
tesziink ilyenre).

a magyarok valamivel t6bb
mint egynegyede tekinthetd
szegénynek.
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A szegénység hatékony csokkentéséhez nemcsak a hazai

szegények létszamaval, de a szegénység szerkezetével is
tisztaban kell lenniink. A szegénység problémaja ugyanis
nem azonos modon érinti az egyes tarsadalmi csoporto-

kat: egyesek koziilik kiilonosen kitettek a szegénység ve-
szélyének, és a szakpolitikai beavatkozas is csak akkor lehet
mikodbéképes, ha kozelebbrol ismerjiik a nélkiilozés és a
kirekesztettség pontos okait és miikodési mechanizmusait.

I 4.1. TARSADALMI MOBILITAS ES
A SZEGENYSEG ATOROKITESE

A rendszervaltast kovetd nagy gazdasagi-tarsadalmi at-
alakulasok kovetkezményeképpen a szegénységnek is 4j
formaijelentek meg. A térténelmiléptékben villamgyors és
mélyrehat6 valtozas f6 vesztesei a megszlint iparagak kép-
zett és képzetlen munkasai, a mezdgazdasagi nagylizemek
és az azokhoz kot6d6 haztaji és kisegit6 gazdasagok dolgo-
201, amunkasszallokon az olcsé lakhatast és a févarosban,
ipari kézpontokban a munkalehet6ségiiket elvesztdk let-
tek. A gazdasagi visszaesés, majd ennek kovetkeztében
a szocialis véd6halo beszakadasa kévetkeztében sokan
megfelel6 munka és tamogatas nélkiil benne ragadtak a
szegénységben, ami pedig ennél is nagyobb probléma: azt
tovabb is 6rokitették. A magyarorszagi szegénységnek ez
a legaggasztobb sajatossaga: hogy a szegények szamara
»ragados a padlo”, vagyis a tarsadalmi mobilitas csator-
nai feliilr6l zartak.

Az OECD tarsadalmi mobilitas dinamikajat vizsgalo ku-
tatasa arra mutat ra, hogy a magyarok csaladi hattere
szorosan 0sszefiigg késobbi, felnottkori életkorillmé-
nyeikkel.>+ A hazai mobilitasi csatornak olyannyira be-
szikiiltek, hogy nincs olyan eurépai unios orszag, ahol
a szegényeknek annyira nehéz lenne el6rébb lépniiik,
mint nalunk. Vagyis a vilag gazdagabb orszagai koziil Ma-
gyarorszagon a legkisebb az esély arra, hogy egy gyermek
sikeresen kitorjon a sziileit6l 6rokolt alacsony tarsadalmi

statusbol, kirekesztettséghdl és szegénységhdl. Beszédes
adat a ,,keresetek rugalmassagat” vizsgalo méroszam,
vagyis azt, hogy egy egyén felnéttkori jovedelmi szintjét
milyen aranyban hatarozza meg a sziilei keresete. Haez az
érték o, akkor a sziil6k statusanak semmilyen hatasanincs
a gyermekekére, vagyis mintegy tokéletes mobilitasrol
beszélhetiink; ha azonban 100, akkor a mobilitas szintje a
nullaval egyenl6.s Az OECD-orszagok atlaga 40 szazalék,
mig amobilitas Kolumbiaban alegalacsonyabb, ahol a gyer-
mekek jovedelmi helyzetét 76 szazalékban magyarazta a
sziiloké. A magyar adat inkabb az utobbihoz allt kozelebb:
aszillok jovedelmi helyzete valamivel tobb mint 60%-ban
fiigg 6ssze a gyermekeikével - ez egyuttal Luxemburg utan
alegrosszabb europai unios érték.*

Az OECD tanulmanya mindezek alapjan azt is modellezte,
hogy a tarsadalom legszegényebb 10 szazalékahoz tartozo
csaladok esetén varhatoan hany generacié munkaja sziiksé-
ges ahhoz, hogy sikeriiljon elérniiik az adott orszag atlagos
jovedelmi szintjét. E tekintetben az OECD-atlaga 5, mig az
eurdpaiunios orszagoké 4,5. Ezzel szemben Magyarorsza-
gon a szegénységbol valo kitorés 7 generacio munkajaba
(kozel két évszazadba) keriil, ami Europa legrosszabb
adata - és Kina, illetve India értékével megegyezd szam.>
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A tarsadalmi mobilitas alacsony szintjét igazolja a Vi-
laggazdasagi Forum egyik frissebb, 2020-as jelentése is.
Ebben a szervezet bemutatott egy 1ij, a globalis tarsadalmi
mobilitas mérésére szolgald indexet,?® amely azt vizsgalta,
hogy a vizsgalt orszagok biztositjak-e polgaraiknak azokat
afeltételeket, amelyek k6zott azok boldogulni tudnak, vagy
azegyének életlehetéségeit tartosan meghatarozzak a szii-
letéskori tarsadalmi-gazdasagi statusuk. Magyarorszag a
tarsadalmi mobilitasi index alapjan a vizsgalt 80 orszag
koziil a 37. helyet foglalta el 2020-ban. Ez a teljes min-
tan belil a kzépmezonyt jelenti, a fejlettségben hozzank
kozelebb allo allamok, az Europai Unio tagorszagai koziil
azonban csupan harom orszagot sikeriilt megel6zniink:
Bulgariat, Romaniat és Gorogorszagot.? Ez azt jelenti, hogy
meég kozvetlen versenytarsainkhoz képest is sereghajtok
vagyunk: a V3-as orszagok is 6t ponttal el6znek minket.

100

84,1

80 77,5
70,8

65,8

60

40
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V3 EU6 S3 Magyarorszag

| 4.2. A SZEGENYSEG ALTAL
VESZELYEZTETETT CSOPORTOK

A tarsadalmi mobilitas mérészamainak attekintését ko-
vetGen érdemes megvizsgalni, pontosan mely tarsadalmi
csoportokat érinti Magyarorszagon a legnagyobb mér-
tékben a szegénység. A kovetkez6kben nyolc olyan cso-
porthovatartozast vizsgalunk meg, amely az adatok alapjan
egyenként és részben egymast atfedve, illetve megerdsitve
szamottevéen noveli a szegénység kockazatat.

Ql MUNKANELKULIEK

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) 2021. majusi
adatai szerint 273,8 ezer allaskeresdét tartottak nyilvan,
akiknek 41 szazaléka legfeljebb altalanos iskolat végzett,
52 szazalékuknak kozépfokt végzettsége volt, és minddssze
7 szazalék rendelkezett fels6foku végzettséggel. Az ella-
tasban részesiilok 48,2 szazaléka allaskeresési ellatasban,
51,8 szazaléka pedig csak szocialis jellegli tamogatasban
részesiilt. Az allaskeres6k 46,9 szazaléka semmilyen pénz-
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beli tAmogatasra nem volt jogosult.®° A tartdsan, egy éven
tul nyilvantartott allaskeres6k aranya az 6sszes allaskere-
s6hoz viszonyitva 35,7 szazalék volt,3* és a magyarorszagi
munkanélkiiliek 62,3 szazalékat veszélyeztette az elsze-
gényedés.>
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Q2 PREKARIATUS

A biztonsagtol megfosztott, kiszolgaltatottabb munkaval-
laloi rétegbdl, az ugynevezett prekariatusbol keriilnek ki
napjaink ,,4j dolgozo szegényei”. Ok azok, akik bizonytalan,
instabil koriilmények kozott dolgoznak, sokszor olyan
iparagakban, amelyekre jellemz6 a rugalmas munkaval-
lalas, ami egyuttal az élethelyzet kiszamithatatlansagat,
bizonytalansagat is jelenti.?s Az 6 esetiikben a jévedelem
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mértéke nem tiikr6zi megfelelen avalos tarsadalmi hely-
zetiiket: ugyanakkora jévedelem nem ugyanannyit ér, ha
kiszamithato és rendszeres, mint ha bizonytalan és rend-
szertelen. Nem allnak rendelkezésre olyan adatok, amelyek
altal meg tudnank hatarozni a prekariatus szegénységi
érintettségét — azt azonban tudjuk, hogy 2019-ben a dol-
g0z0i szegénység ateljes munkaidds foglalkoztatas mellett
7,3 szazalék, mig részmunkaidds foglalkoztatas esetén 12,2
széazalék volt.3+
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HAZAI
CIGANYOK

A kozhiedelemmel ellentétben fontos hangsulyoznunk,
hogy a szegénység nem elsésorban ,romakérdés”. Osz-
szességében Magyarorszagon sokkal tobb a nem cigany
szegény, mint a cigany szegény. Ennek ellenére az is igaz,
hogy a hazai ciganyok az elmult harminc év legnagyobb
veszteseikozé tartoznak. Mig az EU AROPE mutatoja sze-
rint 2019-ben a teljes lakossag (cigany és nem cigany)
17,8 szazaléka minésiilt szegénynek, addig a ciganyok
korében ez az arany 52,9 szazalék volt. A ciganyok igy
nagyobb aranyban szegények az atlagnal, és tobben él-
nek koziiliik kilatastalan mélyszegénységben. Ez részben
csaladi 6rokség, részben az utobbibol is fakado, atlagosan
alacsonyabb iskolai végzettség, az e csoportban korabban
elterjedt szakmak elértéktelenedése, illetve az altalaban
magasabb gyermekszam kovetkezménye is; de legalabb
ilyen fontos szerepe van a teriileti szegregacionak, valamint
rendszerszintli diszkriminacionak is.3s Masképp fogalmaz-
va: a hazai ciganyok nagyobb aranyu szegénysége jelent6s
részben abbol kovetkezik, hogy az atlagnal nagyobb mér-
tékben érintettek tobb, a tovabbiakban bemutatott és nem
kizardlag a ciganyokra jellemzd szegénységi mutatoban is.
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ALACSONY .
ISKOLAI VEGZETTSEGUEK

Azalacsony iskolai végzettség onmagaban is szoros 0ssze-
fiiggésben all a szegénységgel: nagyobb valoszintiséggel
eredményezrosszul fizetett munkat és bizonytalan munka-
erdpiaci poziciot, illetve noveli az esélyét a munkanélkiilivé
valasnak és a kozmunkas statusnak is. Az alacsony iskolai
végzettségiiek AROPE mutato alapjan szamolt szegény-
ségi aranya 38,1 szazalék.3¢

EGYSZULOS
HAZTARTASOK

Az egysziil6s haztartasok szama 2019-ben 144 ezer volt,
Osszesen 358 ezer haztartastaggal .3’ E csoport szegénységi
aranyakirivoan magas: 38,7 szazalékos.3® Egy fére juto jo-
vedelmiik 91,2 ezer forint volt, ami mindossze 68 szazaléka
az orszagos atlagnak, fogyasztasi egységre juto jovedelmitk
pedig az orszagos atlag 71 szazalékara volt tehetd.3° Bar-
melyik megélhetési indikatort tekintjiik, a gyermekiiket
egyediil nevelok széls6ségesen rossz helyzetben vannak.
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Qb NAGYCSALADOSOK

A nagycsaladosok esetében az eltartottak szama - kiug-
roan magas jovedelemszint alatt — nyilvanvaléan néveli a
szegénységi kockazatot. A harom- és tobb gyerekes haz-
tartasok korében a szegénységnek és kirekesztettségnek
kitettek aranya atlagosan 20,3 szazalék, ami az orszagos
atlagnal alig magasabb. Az alkalmazott fogyasztasi egység
torzit6 hatasain til azonban oriasi eltérések tapasztalhatok
az atlagos értékek mogott. A nagycsaladokban é16 gyerekek
nagy tobbsége nélkiil6zo, s6t szegény, mig kicsiny hanyaduk
atlagon felili jomodban él.+
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QZ NYUGDIJASOK

A nyugdijas életszakasz kezdete a tobbség szamara altala-
ban még megfelel6 megélhetési viszonyok kozott telik. Az
életkor eldrehaladtaval azonban még a szegénységi szint
felettijévedelem sem mindig elégséges a lakasok allagfenn-
tartasara, atonkrement tartos fogyasztasi cikkek potlasara.
Az egészségi allapot romlasaval a draguld gyogyszerek és
egészségligyi szolgaltatasok mellett ahaztartasok kiadasai
isnovekednek. A legtobb statisztika egységesen kezelia 65
éven feliilieket, az Allamkincstar nyugdijra, nyugdijszerti
ellatasra vonatkozo adatai alapjan azonban jol lathaté a
kiillénbo6z6 korcsoportokba tartozo nyugdijasok ellatasa-
nak eltérése. A nyugdijasok tobbsége a meglehetdsen sze-
rény 6sszegl, de alétminimum feletti nyugdijban részesiil
- ugyanakkor szamottevé mértékben akadnak kozottitk
méltanytalanul alacsony nyugdijban részesiilok is. A 65-69
évesek 37 szazaléka, a70-74 évesek 34 szazaléka, a75-79
évesek 31 szazaléka és a 80 éves és idosebbek egyotode 100
ezer forint alatti 6sszeget kap havonta.+
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0.8 A HATRANYOS HELYZET(
TELEPULESEKEN, JARASOKBAN,
REGIOKBAN ELOK

A hatranyos helyzeti telepiiléseken, jarasokban, régiok-
ban él6k kedvezotlen lakohelyi-lakhatasi koriilményeik,
alacsony iskolazottsagi szintjiik, elhelyezkedési nehézségeik
miatt szintén az atlagnal nagyobb aranyban kitettek a sze-
génységnek. Ezzel kapcsolatban féként kozvetett, telepiilési
szintl adatokkal rendelkeziink. Ilyen az adofizet6k szama, az
adozas alapjat képez6 jovedelem, a munkat keresék szama,
aszocialis juttatasban részesiil6k aranya. 2019-ben orszago-
san ezer lakosra 510 ad6fizet6 jutott, ez az arany azonban a
jarasok haromnegyedében nem érte el az orszagos atlagot.
Alegalacsonyabb értékek foként az orszag északkeleti és
déli (nagyrészt) hatar mentijarasait, valamint Budapest
egyes keriileteit jellemezték. Az egy adozora juto jovedelem
osszege az Alfoldon, Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantal
hatar menti teriiletein volt a legalacsonyabb.4?
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1. tablazat: A szegénység mutatdészdmai kiemelt tarsadalmi-demogrdfiai és terlleti csoportonként, 2019

Csoport Csoport becsiult
megnevezése nagysaga
Munkanélkiiliek 332 214%

Cigany etnikumhoz

tartozék 700 000 - 900 000

Alacsony iskolai 1 590 259

végzetiség

Egysziilos haztartas 143 175

Eszak-Alfoldon lakok EER PO VL)

65 év felettiek 1720 745

Dél-Dunantilon

3013 145

Falvakban élék

Eszak-
Magyarorszagon
lakok

1104 152

120 910

Nagycsaladosok

Egy fore juto

jovedelem, AROPE mutatoé, %
forint/ho-

61 420* 62,3

nincs adat 52,9

86 482* 38,1

91 204 38,7
111172 24,2

141 036* 18,8

116 847 24,6

113 136 23,2

120 115 23,9

83 893 20,3

*A referenciaszemély jovedelmi adatait tartalmazza. Forrds: sajat szdmitds KSH és Eurostat Database adatok

felnasznalasaval

Az 1. tablazatban a fébb kockazati csoportok jéovedelme
mellett az EU szegénység- és tarsadalmi kirekesztettség
AROPE mutatdjanak értékeit is feltiintettiik. Az adatok
helyes értelmezéséhez azt is figyelembe kell venni, hogy az
atlagok rejtve hagyjak a csoporton beliili, esetenként kie-
melkedéen magas, egyenlétlenségeket, ahogy azt is, hogy
nem tudjuk kimutatni, egy-egy ismérvonmagaban hogyan

hat a szegénységre. Az tigynevezett ,,0sszetételhatas” a
munkanélkiiliek szegénységi aranyainak értelmezése esetén
példaul azt jelenti, hogy a munkanélkiiliek szegénységiara-
nyaiban nagy szerepet jatszik a munkavallalo alacsonyabb
iskolai végzettségi szintje, kedvezotlenebb elhelyezkedési
lehet6ségeket biztosito telepiilési hovatartozasa, valamint
a nagyobb val6sziniséggel magasabb gyermekszam is.
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I 4.3. DOLGOZOI SZEGENYSEG

ES MELYSZEGENYSEG

A szegénység szerkezetével kapcsolatban ugyancsak fon-
tos szempont a munkaintenzitas szintje, amely szerint
két, egymastol jol elkiillonithet6 csoportrol beszélhetiink:
adolgozo szegényekrol, valamint a munkalehetéségektol
megfosztott mélyszegényekrol.

A dolgoz6 szegények azok a nélkiil6zdék, akik nagyon
visszafogottan, szerényen élnek és fogyasztanak, mikoz-
ben komoly eréfeszitéseket igényel télitk, hogy legalabb
meglévo egzisztencialis biztonsagukat megdérizhessék.
Rendelkezésre allo, csekély jovedelmiiket alaposan be kell
osztaniuk, tartalékaik pedig minimalisak vagy egyaltalan
nincsenek. Koziiliik keriilnek ki a rejt6zkodo szegények,
akik rossz sorsukat még sajat kozvetlen kornyezetiik el6tt
is titkolni igyekeznek.

A mélyszegénységben él6k atlagban legfeljebb napi
két orat toltenek munkaval; megkozelitdleg 40 sza-
zalékuk nyugdijas és id6sebb koru, a tobbiek pedig
munkanélkiiliek, illetve fiatalkori nem dolgozok.45
Oket ,,id6tlen” szegényekként is szokas emlegetni,
amivel azt fejezik ki, hogy rajuk nem érvényes ,az
id6 pénz” fordulat: az 6 idejiik tobbnyire mar nem
konvertalhato pénzzé, hiszen valamennyi pénzre
még ahhoz is sziikkség van, hogy valaki akar csak a

haz koriill munkat végezzen.
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A munkaerépiacon torténd elhelyezkedésnek el6feltétele
az egészség fenntartasa, a megfeleld 61t6zék beszerzése, a
kozlekedési koltségek biztositasa vagy az eltartottak (gyer-
mekek és magatehetetlen idsek) feliigyeletének megolda-
sa. Ezen a szinten azonban még a legelemibb fogyasztasi
cikkekre, élelemre is alig telik, a tartos pénztelenség és
munkatlansag kovetkeztében pedig idovel a készségek
is kikopnak, igy esetleges szerencsés fordulat esetén is
komoly nehézséget jelent szamukra a visszaintegralodas.
Epp ezértkiilonosen fontos, hogy minél tobb, a szegénységi
csapda fenyegetésében él6 embert sikeriiljon a dolgozok cso-
portjaban tartani. Innen ugyanis még sokkal egyszertibben
megallithato avégleges elszegényedés és marginalizal6das
folyamata, mint az inaktivak mélyszegénységébol.
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A nélkiilozés és a kirekesztettség eddig targyalt for-

mainak kezelése, illetve kompenzalasa a szocialpolitika
feladata. Ez egyuttal a szegénység és kirekesztettség genera-
ciokon keresztiili atorokitésének megakadalyozasat is ma-
gaban foglalja, valamint hogy hozzajaruljon a szegénységbdl

valo kilabalashoz, azemberi méltosag megérzéséhez, illetve
hez. Az alabbiakban kézelebbr6l is megvizsgaljuk, hogyan
teljesitezen a téren a magyar allam, valamint hogy hol szo-

rulnajavitasraaszocialis transzferek jelenlegi rendszere.

I 5.1. UJRAELOSZTAS FELFELE -
SZOCIALIS KIADASOK MAGYARORSZAGON

Az EU-tagorszagok szocialpolitikai tevékenységeinek leg-
tagabb fogalma a szocialis védelem, amelynek kiadasait is
egységes modszerrel szoktak mérni. Ennek egyik f6 muta-
torendszere az ugynevezett ESSPROS. % Eszerint Magyar-
orszagon a szocialis védelmi kiadasok a GDP 16,6%-at
tették ki 2019-ben.# Ez azt jelenti, hogy vasarloértéken
szamolva és egy lakosra vetitve hazank erre a célra a 27
EU-tagallam atlagos kiadasi 6sszegének alig tobb mint
felét forditja, de még a sajat régionk atlaganal is joval ke-
vesebbet (11. dbra).48

a hazai szocidlis kiaddasok
doéntd része nem a
szegénységben élék
helyzetének javitasat célozza,
hanem féként bizonyos
szocidlis biztonsagi kockazatok
envyhitését is szolgald
jovedelemtipus.
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A fenti 6sszegzd szam raadasul megoszlik a szegények

16,6%
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S3 Magyarorszag

védelmére forditott forrasok, illetve a tarsadalombiztosi-
tasi tipust kiadasok kozott - méghozza az utobbiak javara.
Vagyis a hazai szocialis kiadasok donté része nem a sze-
génységben élok helyzetének javitasat célozza, hanem
foként bizonyos szocialis biztonsagi kockazatok enyhité-
sét is szolgalo jovedelemtipus. Ezek koziil is kiemelkedik a
nyugdijkoltések részesedése,® de magas aranyt képviselnek
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még a gyermekekkel 6sszefiiggd, jovedelemfiiggs ellatasok
is. Ezazt jelenti, hogy aszocialis ellatorendszer elsé6sorban
arendszerszinti szocialis problémakat igyekszik kezelni,
és kevesebbet szan az elszegényedo csoportok helyzetének

5000 000 . Munka és egyéb jovedelem
. Szocidlis jovedelem

4 000 000

3 000 000

2 000 000

1220718

1137 217

1008 091
1 000 000 459 397
269 987
.

javitasara, felzarkoztatasara. A szocialis jovedelmeket
raadasul nem a problémaval aranyosan osztjuk el, ameny-
nyiben a juttatasok 6sszege lényegesen magasabb az eleve
magasabb jovedelmii haztartasok esetében (10. abra).

4205 380

2 253 024
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243 233 255635 277883 323769 513495 614580 583289 591212 703039 661625
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12. dbra: Az egy f6re jutd éves szocidlis jdbvedelmek és a brutté munka- (és egyéb piaci) jévedelmek nagysaga
jovedelmi decilisenként, forint/f6/év, 2019 (forras: KSH-, illetve, Stadat-adatok alapjan szamolt)

Az also jovedelmi tizedben az egy fore jut6 szocialis
jovedelmek nagysaga atlagosan évi 243 ezer forint/

6 (havi 20 300 forint), mig a fels6 tizedben ennek
tobb mint két és félszerese, kozel 662 ezer forint/
6 (havi 55 100 forint).

A KSH szamitasi modszertanaban a nyugdij is a szocia-
lis jovedelmek kozott szerepel, igy féként ez hizza fel a
szocialis jovedelemdsszegeket a magasabb jovedelmi cso-
portok irdnyaba. Ugyanakkor a jovedelempotlo juttatasok
alacsony 6sszege, szigoru jogosultsagi kritériumai ezt nem
tudjak kompenzalni.

Hazankban a jovedelmi/vagyoni helyzethez kotott jutta-
tasok aranyaa szocialis juttatasok egészén beliil 2019-ben
mindossze 4,9%-ot tett ki.>° E kiadasok rendkiviil fontos
szerepet jatszanak, hiszen alegelesettebb helyzetben 1évék
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szamara nydjtanak esélyt az életben maradasra — ahhoz
azonban semmiképpen nem elegendéek, hogy lehet6vé
tegyék a szegények élethelyzetének érdemi javulasat.

Akimondottan a szegényeket célzo, jovedelemfiiggd jutta-
tasok haztartastipusok szerinti megismerése a tulbiirokrati-
zalt és szétaprozott nehézkes feladat. Annyibizonyos, hogy
elenyészo az aranyuk a szocialis jovedelmek 6sszességén
beliil, és hogy egy résziik (példaul a telepiilési tamogatas és
az eseti szocialis segély) még mindig 6nkormanyzati hatas-
korbe tartozik. A hazaitranszferrendszer egyik leginkabb
problémas sajatossaga, hogy a szegénység okan és jogan
onmagaban nem lehet rendszeres szocialis tamogatashoz
jutni; ehhez minden esetben kiegészit6 jogosultsagokra
és kiilon elvarasoknak valé megfelelésre is szitkség van
(kiskoru gyerek, munkaképtelenség, id6s kor, 6nkéntes
munka végzése, tartasra kotelezhet6 személy hianyastb.).
A 2. tablazat terjedelmi korlatok miatt a teljesség igénye
nélkiil kedvéért 6sszesit mintegy masfél tucatnyi juttatas-
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tipust a pénzbeli és természetbeni ellatasok, alapellatasok
és ugynevezett szakositott ellatasi formak sok tucatnyi
halmazabol. A példaként 6sszeallitott lista szemlélteti a
rendszer szétaprozottsagat, a jogosultsagok atlathatatlan
sokféleségét. Ezutobbit sulyosbitja, hogy csak elenyészéen

kevés transzfertitélnek meghivatalbol, mintegy automa-
tikusan: alegtobb esetben maganak az allampolgarnak kell
kérvényeznie az ellatast, majd rengeteg utanajarassal és bo-
nyolultigazolasi eljaras soran bizonyitania ajogosultsagat.

2. téblazat: Pénzbeli és természetbeni ellatdsok, alap- és szakositott ellatdsok (nem teljes lista, példak)

Juttatas elnevezése A juttatas jogosultja

Idéskoraak jaradéka
tartasban)

Aktiv koriak ellatasa
(rendszeres szocidlis

segély) tartasban)

Foglalkoztatast

helyettesité tamogatas Egyeni segelyezett

Az egészségkarosodasi
és gyermekfeliigyeleti
tamogatas sziilé

$ziil6, 6rokbefogado,

Gyermekek
otthongondozasi dija
(GYOD) (2019 6ta) sziilé

$ziil6, 6rokbefogado,

Apolasi dij

Tartés apolast végzék
idéskori tamogatas

Koézgyogyellatas Kérvényezé

Egészségiigyi ellatasra

o s p Kérvényezé
valo jogosultsag y

Egyéni segélyezett (csak
egy személy az adott haz-

Egyéni segélyezett (csak
egy személy az adott haz-

gyam, nagysziilé, nevelé-

gyam, nagysziilé, nevelé-

Az apolast végzé személy

Az apolast végzé személy

A jogosultsag alapja

Nyugdijkorhatar betéltése, haztartas egy fére
juté havi j6vedelme nem haladja meg a 27
145 forintot, egyedulallé 75 év alattiak eseté-
ben a 31 925 forintot, egyedulallé 75 év felet-
tiek esetében a 43 100 forintot

A munkaképesség legaldbb 67%-os elvesztet-
te, legaldbb 50%-os egészségkdrosodds

Az a személy, akinek az aktiv kordak ella-
tasara vald jogosultsdgdat megdllapitottdk,
amennyiben az egészségkdrosoddsi és gyer-
mekfellgyeleti tdmogatds megdllapitdsdhoz
szlikséges feltételekkel nem rendelkezik

Egészségkdrosodds + 14 éven aluli kiskord
gyermek nevelése, akit nem lehetséges gyer-
mekfeligyeletbe (évoda, iskola) adni.

Sulyos beteg vagy fogyatékos gyermek gon-
dozdsa

Sulyosan fogyatékos (életkorra vald tekintet
nélkll) vagy tartésan beteg 18 év alatti gyer-
mek gondozasa, dpoldsa, napi maximum 4
6ra munkavégzés mellett.

Oregségi nyugdij, Gpoldsi feltételek: az dpo-
l&si dijhoz hasonld, legaldbb 20 éven keresz-
tal

Alanyi és normativ jogi alap

Szoliddaris jogosultsdg/biztositott
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Kéztemetés Az elhunyt

Etkeztetés Raszorulé egyén

Hazi segitségnydujtas
képes ellatni magat

Csaladsegités Raszoruld egyén

Jelzérendszeres hazi

P b Kérvényezé
segitségnyujtas Y

Pszichiatriai betegek,

Kozosségi ellatasok szenvedélybetegek

Tamogato szolgaltatas

teg, hajléktalan

Pszichiatriai betegek,

Tamogatott lakhatas szenvedélybetegek

A sokféle jovedelempotlo szocialis tamogatas koziil a
foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasban részesiilok
szama a legmagasabb (havi atlagban 79 ezer {6); a nekik
jaroé juttatas 6sszege havi 23 ezer forint.>* A rendszeres
szocialis segély helyére 1ép6 masik segélytipus, az egész-
ségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatass® havi
Osszege 28 ezer forint/f6 - ezt 2019-ben havonta atlagosan
19707 f6 kapta. A jovedelem nélkiili és alacsony jéovedelmi
id6seknek jaro idoskoruak jaradéka ezzel szemben 7 ezer-
nél is kevesebb embert érintett, az egy fére jutd tamogatas
atlagos 6sszege pedig 30 ezer forint/ho volt.

A rendszeres szocialis tamogatasokra 2020-ban 83,5
milliard forintot koltott az allam - ez az érték fokozato-
san csokkeno tendenciat mutat. 2019-t61 bevezettek egy
1j és a megélhetéshez érdemben hozzajarulé juttatast: ez
az Onellatasra képtelen, tartds betegségben vagy silyos
fogyatékossagban szenvedd kiskortak utan igénybe vehe-
t6 gyermekek otthongondozasi dija. Ezt 6sszesen 20 ezer
szil6 vesziigénybe, az 6sszege pedig egy igénybevevore havi
118 245 forint. Ez 2020-ban a teljes szocialis tamogatasokra
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Raszoruld szenvedélybe-

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Klléndsen méltanyldst érdemid kérdimények
fenndlldasa

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Anyagi rdszorultsadg, egyéni, dnkormanyzati
rendelet alapjan

® & 6 0 0 &6 0 0 06 0 0 0 06 0 0 0 0 O 0 O O O O 0 O O 0 O 0 O O 0 O O O 0 0 O 0 0 0 0 00

Olyan személy, aki nem
vagy csak korlatozottan

Pontszdm alapjdn, egyedi esetben kiszadmol-
va

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Szocidlis rGszorultsag

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Szocidlis raszorultsag (65 év feletti, illetve su-
lyos pszichiatriai vagy fogyatékos személy)

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Szenvedélybetegség vagy pszichidtriai kon-
dicié

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Szenvedélybetegség, hajléktalansag vagy
pszichidtriai kondicié

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

Pszichiatriai vagy szenvedélybeteg

® & 6 0 0 06 0 0 0 & 0 O 06 0 O 0 0 O 0 O O O O O O O 0 O 0 O O 0 O 0 O 0 0 O 0 0 0 0 00

forditott 6sszeg 34%-at tette ki. Ezenkiviil az évtizedek ota
létezd apolasi dij 6sszege emelkedett érdemben, a 2010-es
28 567 forintrol 2020-ra 53 732 forint/ho6/f6 6sszegre. A
szocialis raszorultsag okan jaro juttatasok osszege az el-
mult években alig valtozott, s6t a realértékét tekintve még
csokkent is.5

A jovedelempotlo juttatasok zomét a mindenkori oreg-
séginyugdij legkisebb 6sszegének valamilyen aranyaban
hatarozzak meg: ennek 6sszege az elmult 13 év alatt nem
valtozott, s6t 2021-ben az 6regségi teljes nyugdij legkisebb
Osszegét — immar idékorlat nélkiil - 28 500 forintban be is
fagyasztottak. Az arvaellatds minimuma pedig - szintén

idékorlat nélkiil — 24 250 forint maradt.
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| 5.2. GYERMEKTAMOGATAS ES
SZOCIALIS JOVEDELMEK

A gyermekek életkorilményei els6rendien fiiggnek a
sziileik jovedelmi helyzetét6l: a magas jovedelmi vagy
nagy vagyonnal rendelkez6 sziil6k értelemszertien tébb
pénzt tudnak forditani a gyermekeikre, mint a szegény
eltartok. A szocialis jovedelmek f6 funkcioja épp azlenne,
hogy enyhitse a piaci munka- és t6kejovedelmekbdl ad6do
esélyhatranyokat, valamint hogy javitsa a kiillonb6z6 jove-
delmi helyzetli csaladokban é16 gyerekek életkoriilményeit.
Ezzel szemben a tagan értelmezett gyermektamogatasi
rendszer ma épp a biztos, kiszamithato jovedelemmel
rendelkezo csaladoknak kedvez, és azoknak juttat keve-
sebbet, akik igazan raszorulnanak.

A gyermekek utan jaro juttatasoknak jelenleg két 6 tipu-
suk van, amelyek egymassal ellentétes logikat kovetnek: a
fix 6sszegii csaladi potlék, valamint az adoalapbol (és ki-
sebb részben a tb-jarulékbol) levonhato kedvezmény. Ez
utobbi maximalis 6sszege szintén rogzitett, de — negativado
hijan - akedvezmény addig jar, ameddig a sziil6k adokételes
jovedelmétdl fiiggd kozterhekbdl futja. Igy torténhet meg,
hogy a szegény haromgyermekes csaladban a gyerekek
az allamnak havi 48 ezer forintot vagy annal alig tobbet
»ernek”, mig a jomodu csaladba sziiletett gyerekek akar
ennek haromszorosatis. Igy ajomodu csaladok eleve ked-
vezObb helyzetét jelenlegi szocialis védelmi rendszeriink
kompenzalas helyett inkabb tovabb erdsiti.

A gyermekvallalast tamogaté intézkedések esetében
szinte minden érdemi juttatas és kedvezmény olyan jogo-

sultsagi feltételekhez kotott (példaul elégséges, igazolt,
visszamendleges biztositasijogviszony), amelyek szinte
automatikusan kizarjak alegszegényebbeket, aleginkabb
raszorulo csaladokat ezekbdl a lehetdségekbdl. A csaladi
otthonteremtési kedvezmény (CSOK), a kamattamogatott
lakashitel, a lakasfeltjitasi tamogatas, az autévasarlasi
kedvezmény és szamos tovabbi juttatas jogosultsagi fel-
tételrendszere olyan kritériumokat tartalmaz, amelyek
kizarjak aleginkabb raszorulokat: az inaktivakat, a koz-
munkasokat, az alacsony jovedelmiieket, az altalanos iskolai
végzettséggel nem rendelkezdket és mindazokat, akik kép-
telenek végigmenni az igénylési proceduralépésein, illetve
nincsenek olyan tartalékaik (6nrésziik, hitelképességiik),
amelyekkel bele tudnanak vagni allamilag tamogatott lakas-
vasarlasba, felajitasba vagy nagyobb beruhazasba.

a jobmaodu csalddok eleve
kedvez&bb helyzetét jelenlegi
szocidlis védelmi rendszerink
kompenzdlds helyett inkdbb
tovabb erdsiti.

I 5.3. TULBUROKRATIZALT SZOCIALPOLITIKA,
ALACSONY HATEKONYSAG

Mint lathattuk, Magyarorszagon ma sok tucatnyi szo-
cialis juttataslétezik, amelyek dzsungelében aliglehet el-
igazodni - kiilonosen azoknak, akik szamara ezlétkérdés

lenne. Ezek a juttatasok jelentésen kiillonboznek aszerint,
hogy hivatalbdl itélik-e meg vagy a kedvezményezett altal
kikérhetdk, egyénivagy haztartasi szintliek, havivagy éves
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utalasuak, allami vagy - 2015 6ta egyre csokkend arany-
ban - 6nkormanyzati menedzsment ala tartoznak, célhoz
kotottek vagy szabadon hasznalhatok. A végeredmény egy
rendkiviil talbonyolitott rendszer, amely a pontos célzas
illuzigja mogott sokkal inkabb még a segélyez6 szamara
is atlathatatlan és értelmezhetetlen 6koszisztémaként
mikodik. Mikozben a juttatasi 0sszegek szélséségesen
alacsonyak, az adminisztraciojuk az érintettek szamara
kovethetetleniil bonyolult és iddigényes: az elbiras hatar-
ideje - még rendkiviili sziikséghelyzetben kért segélyek
esetén is — elérheti a 60 napot.

Magyarorszadgon ma sok
tucatnyi szocidlis juttatas |étezik,
amelyek dzsungelében alig
lehet eligazodni - kUléndsen
azoknak, akik szadmara ez
|étkérdés lenne.

A sokféle jogosultsag és feltételrendszer atlathatatlan
labirintusa, illetve akapcsolodo adminisztracio nemcsak
nehézkessé, de igazsagtalanna és alacsony hatékonysa-
guva is teszi a rendszert. A jogosultsag és a raszorultsag
folyamatos ellenérzésének értelme elvileg az lenne, hogy
javitsaacélzas minGségét (minél tobb id6t toltiink egy kliens
élethelyzetének megismerésével, annal pontosabb képet
kaphatunk rola); ugyanakkor ezért azelényért tul magas arat
fizetiink. A segélyezésirendszer a szakértoketleszamitva
szinte mindenki szamara kiismerhetetlen. Azzal, hogy
szamos elemét kiilonbozd illetékes hatosagok értékelésére
bizzuk, lelassitjuk a rendszert, és nagyban megnehezitjiik
a raszorulok dolgat. Ahelyett, hogy adott élethelyzet be-
kovetkeztekor a rendszer automatikusan a raszorulok
segitségeére sietne, végelathatatlan ellendérzési-bizonyi-

| 5.4. KOZMUNKA

Barakozfoglalkoztatasi rendszerben részt vevok létszama
az utobbi 6t évben folyamatosan csokkent, még 2021-ben
is a szegénységben él6k egy része, kozel 9o ezer ember
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tasi folyamat veszi kezdetét, amelynek a vége raadasul
gyakran kiszamithatatlan. Egy ennyire atlathatatlan és
esetleges rendszer sokkal inkabb kedvez az ellendrzések
kijatszasaraspecializalodo iigyesked6knek, mint a valoban
raszoruloknak. A leginkabb raszorulok a leggyakrabban
nem rendelkeznek sem kell6 mennyiségt informacioval,
sem megfelel§ er6forrasokkal ahhoz, hogy optimalizalni
tudjak a sajat esélyiiket a segélyek megszerzésére.

A szocialis jovedelmek esetében maga a célhoz juttatas
jelenlegi formajais problémat jelent. Ma Magyarorszagon
aszocialis jovedelmeket rendszerint készpénz formajaban
szoktak kifizetni, és els6sorban a posta ttjan, személyes
atvétel révén jutnak el a jogosulthoz. Ez a modszer a ta-
pasztalatok alapjan sem korszertinek, sem hatékonynak,
sem pedig emberségesnek nem minésithetd. A készpénzes
kifizetés, amellett, hogy az atutalasnal joval nagyobbak a
tranzakcios koltségei, nagy szerepet jatszik abban, hogy
alegszegényebbek oriasi hatranyban vannak a tarsada-
lom tobbi csoportjahoz képest a banki szolgaltatasok
igénybevételének aranyaban, kiilonos tekintettel az online
bankolasra.’* Raadasul a segélyek haztartasra szabott jelle-
ge, akészpénz konnyi felhasznalasa” okan nem garantalt,
hogy a segély egyaltalan eljut a haztartas tobbi tagjahoz is,
és nem kolti el gyorsan az, aki atvette.

A leginkdbb raszoruldk

a leggyakrabban nem
rendelkeznek sem kelld
mennyiségl informacidval,
sem megfeleld erdéforrdsokkal
ahhoz, hogy optimalizalni
tudjak a sajat esélylket a
segélyek megszerzésére.

élt kozmunkabol.5s A kozfoglalkoztatas a munkaviszony
specialis formaja, amelynek deklaralt célja az, hogy a tar-
tos allastalanok, ahelyett, hogy tartosan a segélyezéstol
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valo fiiggésre kelljen berendezkedniiik, sikeresen visz-
sza-, illetve bekeriilhessenek a nyilt munkaerdépiacra.ss
A kozmunkaért nem valés munkabér jar, amennyiben a
minimalbérnél is alacsonyabb juttatasrajogosit fel, ugyan-
akkor az atlagosan t6bb mint havi nett6 50 ezer forintos
kézmunkabér igy is tobb mint a duplaja a foglalkoztatast
helyettesit6 tamogatasnak (22 800 forint/ho).5” Vagyis a
kozmunka foglalkoztataspolitikai célja mellett egyfajta
szocialis biztonsagi szerepet is betolt.

Ezarendszer alapvet6en haromféle modon igyekszik el-
érni a munkapiaci visszatérést: 1. rendszeres jovedelem
biztositasaval, amely a nyilt piacon torténé allaskeresést is
hatraltato mélyszegénység elkeriilését szolgalja (szocialis
funkcio); 2. akozfoglalkoztatast kiegészit6 képzési prog-
ramok biztositasaval, hogy a résztvevok a nyilt munka-
er6piaci visszatérés elsegitése érdekében megérizhessék,
illetve fejleszthessék készségeiket (reintegracios funkcio);
3. arendszeres munkavégzéshez és a munkahelyi kove-
telményeknek valo megfeleléshez sziikséges rutin bizto-
sitasaval a munkaer6piacrol tartésan kiszorult, illetve oda
soha be nem lépett résztvevoket (szocializacios funkcio).

Az eddigi kutatasok és adatalapu értékelések alapjan a
jelenlegirendszer els6sorban a harmadik, vagyis a szocia-
lizacios funkciot képes megfeleloen ellatni. Lényegében
konszenzus uralkodik a tekintetben, hogy arendszer segit
arésztvevlk vissza-, illetve hozzaszokasaban a rendszeres
munkavégzéshez, munkamoraljanak altalanos javitasaban,
illetve a munkatarsakkal val6 egyuttmikodéshez nélkiiloz-
hetetlen készségek fejlesztéséhezs® (igaz, ez nem azt jelenti,
hogy ezt a funkciot ez az eszkoz képes a leghatékonyabban
elérni, szemben példaul a tranzitfoglalkoztatassal). A szo-
cialis funkcio esetében a kép mar joval ellentmondaso-
sabb: a joval a létminimum alatti kozmunkasbér sokszor
meég ezzel az alacsony 6sszeggel is érzékelhet6 javulast hoz
alegalacsonyabb jovedelmiiek és a nyilt munkaerdépiacrol
tartosan kiszorultak életszinvonalaban, és killénosen ered-
ményesnek bizonyult a gyermekéhezés visszaszoritasaban.
Ahhoz azonban egészen biztosan kevés, hogy tomegeket
emeljen fel a mélyszegénységhdl.’® A kiézfoglalkoztatas
ugyanakkor egyértelmuiien alacsony hatékonysaggal mii-
kodik reintegracios eszkozként: ebben szerepet jatszik a
képzések differencialatlansaga és az oktatok felkésziilet-
lensége, a kozmunka koriilményeinek a nyilt munkaerd-
piaci koriilményektdl valo kiillonb6z6sége, a kozmunkabér
alacsony szintje, illetve a rossz 6sztonzok.

A kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiacra ki-
lépék aranya még a csiucsidészaknak tekinthet6
2016-2018-ban sem haladta meg a 15-18 szazalé-
kot, raadasul a kilép6knek t6bb mint a fele néhany
hoénap utan visszakeriilt a kozmunkarendszerbe.61
Egyes értékelések szerint a kozfoglalkoztatasban
valo részvétel eredeti céljaval ellentétben egyenesen

csokkenti a tartos reintegracio esélyét.62

Alegkiszolgaltatottabbak kirekesztettsége és a szegénység
csapdajaba val6 beszorulasa szempontjabol tovabbi prob-
léma a kozmunka stigmatizaltsaga, illetve alacsony presz-
tizse.® Emellett, mivel a kozfoglakoztatas nem tartozik
a Munka Torvénykonyvének hatalya ala, mas jogszabaly
pedig nem védi kifejezetten a programban résztvevoket,
a kozmunkasok pozicigja kiszolgaltatott és torékeny, a
kozmunkavallalas feltételei pedig évrol évre fokozato-
san szigorodnak. Kizarhatok bel6le példaul azok az allas-
keresék, akik jogosultak lennének ugyan a kzmunkara,
de ,lakokornyezetitk nem megfeleld”, ,nem elég rendezett”
(példaul mert nem védi kerités az allataikat).%

Osszességében elmondhato, hogy bar akozfoglalkoztatas
jelenlegi rendszere kétségkiviil elért részeredményeket
a mélyszegénység legszélsoségesebb formaival szembe-
ni kiizdelemben, a legkiszolgaltatottabbakat nem képes
kiemelni a szegénység csapdajabol, s6t olykor inkabb ki-
fejezetten hozzajarul annak tjratermel6déséhez.
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6. AZEGYENSULY INTEZET
JAVASLATAI A JOLETI JUTTATASOK

RENDSZERENEK ATALAKITASAROL

Mint korabban sz6 esett rdla, a szegénység az élet minden
teriiletét érintd, ezért komplex szakpolitikai feladvanyként
kezelendé probléma. Epp ezért elvalaszthatatlan a sze-
génységhez kotddo élethelyzetek kezelését segitd szocialis
intézményi halé (csaladsegité és munkaiigyi kozpontok,
kriziskezel6 és rehabilitacios szolgaltatasok) fejlesztésétdl,
illetve altaldban a jovébe valo befektetéstdl: a kozoktatas
és a felnéttoktatas vagy éppen az egészségiigy rendszeré-
nek Gjragondolasatol. Nem lehet elégszer hangsilyozni,
hogy a szegénységi csapda hosszu tavua és fenntarthato
felszamolasahoz kizarolag egy ilyen holisztikus, a sze-
génységet altalanos lehetoség- és képességhianyként
kezel6 szemlélet vezethet el.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szegénységet koz-
vetleniil csokkenté pénziigyi juttatasok ne jatszananak

alapvetéen fontos szerepet a probléma kezelésében. A
szocialis transzferek ma alacsony hatékonysaggal mi-
kodnek, igy nem is szolgaljak kielégitéen {6 céljukat: hogy
kozvetlen védelmet nyajtsanak a szegénységi csapdaval
szemben. Ennek okat 6t altalanos problémaban lehet meg-
jelolni: arendszer 1. széttoredezett; 2. rosszul célzott; 3.
atlathatatlan; 4. talbiirokratizalt; és 5. szikmarku. Az
alabbiakban ezekre a problémakra kinalunk megoldasokat,
mig a szegénység csokkentésének hosszu tavi, tagabban
értelmezett szakpolitikai eszkozeirdl az Egyensuly Intézet
egyéb (példaul akozoktatas atalakitasarol, amunkaerépiac
aramvonalasitasarol vagy éppen a gazdasagi névekedés
dinamizalasarol sz6l6) javaslatcsomagjaiban ejtiink szot
bévebben.

1 6.1. UGY ADJUNK, HOGY AZ VALOBAN
SEGITSEN! - A RENDSZER
ATALAKITASANAK ALAPELVEI

Magyarorszagon jelenleg soktucatnyi, alegkiilonb6z6bb
modon meghatarozott, célzott, kifizetett és szabalyozott
segélyforma miikodik. Ennek oka a szocialpolitikai ter-
vezés ,,felhalmozo” jellege: altalaban tgy keriilnek tijabb
és ujabb jogalapok a rendszerbe a kiilonféle élethelyzetek
menedzselésére, hogy az addig 1étezd juttatasok jellem-
z6en nem keriilnek ki onnan. A végeredmény a jo szandék
ellenéreis az, hogy aszocialis transzferek rendszere atte-
kinthetetlenné és nehézkessé valik, az egyes elemek pedig
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nehezen allnak 6ssze egységes rendszerré. Ez a helyzet a
hosszt tavi, altalanos szakpolitikai célok elérését is nagy-
ban neheziti. Masik oldalon, mint fentebb bemutattuk, a
belathatatlanul sokféle segélyforma rendszere a raszorulok
szamara is sokszor nehezen érthetd, és nem is hatékony.

A szocialis segélyezés atalakitasa soran egyszerre harom
feltételt kell teljesitentink:
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transzferek rendszerét, hogy az egyszerre valjék
atlathatobba, kiszamithatobba és fenntarthatob-
ba, egyuttal pedig jobban szolgalja a f6 célt: a magyarorszagi

m Radikalisan egyszeriisiteniink kell a szocialis

szegénység altalanos csokkentését. Az @j rendszerben a
leheto leghatékonyabban kell eljuttatni a segitséget a
raszoruloknak, a lehet6 legalacsonyabb informacios és
biirokratikus koltségekkel.

® & & 06 06 0 0 06 0 &6 0 0 06 0 0 0 0 0 O 0 0 0 O O 0 0 0 0 00

A segélyezés csak akkor érheti el alapvet6 céljat,
w ha minden raszorulo polgar szamara biztosit-

ja a mélto élethez sziikséges minimalis anyagi
eréforrasokat.

® & & 06 06 0 0 06 0 &6 0 0 06 0 0 0 0 0 O 0 0 0 O O 0 0 0 0 00

A segélyezésnek szocialis biztonsagi funkcioja el-
m latasa mellett nem szabad a munkavallalas ellen

hatnia, vagyis nem jarulhat hozza a szegénység és
afliggbség csapdajanak ujratermeléséhez. Ne akadalyozzuk,
hanem segitsiik és 6szt6nozzitk a munkaba allast!

Javaslataink altalanos célja az, hogy tiz éven beliil minden
polgar legalabb a létminimum szintjét eléro jovedelem-
hezjusson, amely lehetGvé teszi a mélto élet legalapvetbb
koltségeinek fedezését. Ezt a hosszi tavi célt a szocialis ta-
mogatasi rendszerek egyszeribeallitasaval, majd azijjonnan
beallitott segélyformak fokozatos indexalasaval kell elérni.
Masképpen megfogalmazva: ma egyszer, kiszamithato
rendszert kell 1étrehozni, hogy annak alkotéelemei egy
tizéves atmeneti periodus soran fokozatosan elérhessék
afentkitlizott, alétminimum biztositasara vonatkozo célt.

} 6.1.1 SEGELYEK LABIRINTUSA HELYETT
EGYSEGES, AUTOMATIKUSAN JARO
ALAPJUTTATAST!

Minden magyarorszagi szegény, aki alétminimum alatt
él, automatikus alapjuttatasban részesiiljon! 2030-ra ez
a fix dsszegi havi juttatas érje el a létminimum szintjét
(ez ma mintegy 100 ezer forint)! Ez lenne az a minimalis
Osszeg, amelynél alacsonyabb jovedelmi szintre egyetlen

magyart sem engedhetiink visszaesni, hogy elkeriilhessiik a
szegénység csapdajabavalo tartos beszorulas veszélyét. Az
alapjuttatas havi netto 50 ezer forintos szintrél indulva
fokozatosan, 2030-ra érné el a szazezres also hatart. Ezt
kovetben az 6sszeget fokozatosan indexaljuk (emeljiik), a
létminimum valtozasahozigazitva. A netto 50 ezer forintos
alapjuttatas minden magyar felnétt allampolgar automa-
tikusan megkapja, amennyiben az 6sszjovedelme - legyen
szo munkajovedelemrol, tékejovedelemrol, vallalkozasi
bevételrol, egészségkarosodasi vagy mas juttatasokrol -
nem ériel alétminimum szintjét.

Javaslataink altaldnos célja
az, hogy tiz éven belll minden
polgdr legaldbb a létminimum
szintjét elérd jbvedelemhez
jusson, amely lehetdvé teszi

a mélid élet legalapvetébb
koltségeinek fedezését.

Alétminimumnak megfeleld jovedelem biztositasa csak
akkor jelenthetvalodi segitséget, hanem 6szt6noza munka-
vallalas ellen, amely végs6 soron mégiscsak a stabil, hosszu
tava pénziigyi-gazdasagi autonéomia és az egyéni onkitelje-
sités egyik alapja. Masképp megfogalmazva, a dontéshozo
itt sziikkségszerien a segélyezés klasszikus dilemmajaba
utkozik. Egyrészt a szocialis védohalo lényegét assa ala,
haaraszorulok alétminimumnal is kevesebb tamogatast
kapnak - masrészt a raszorultsag és kiszolgaltatottsag
ujratermelodéséhez jarulhat hozza, hanincs érdemi kii-
lonbség a szegénység jogan juttatott 0sszeg és a munkaval
megszerezheté minimalbér mint gazdasagi motivacio
kozott; vagyis ha nem éri meg jobban dolgozni, mint
nem dolgozni.® Marpedig torténelmi és gazdasagi okokbol
kifoly6lag Magyarorszagon ma tul kicsi a rés a két dsszeg
kozott. Epp ez a megfontolas indokolja a kozel tizéves at-
meneti periodust: ez id6 alatt Magyarorszagon a gazdasag
fejlodésével parhuzamosan a minimalbér is névekedni
fog, aminek kovetkeztében a létminimum szintje és a
minimalbér k6zotti szakadék is jelentésen tagulni fog.
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A nettd 50 ezer forintos
alapjuttatds minden

magyar felnétt dllampolgar
automatikusan megkapjaq,
amennyiben az &sszjbvedelme
nem éri el a létminimum szintjét.

Az alapjuttatas a ma létezo segélyek nagy részét kival-
tana. Bar a részletes célzasnak is megvannak az elényei,
a hatékonysagot cs6kkenti, hogy szocialis tamogatorend-
szerink ma tucatnyi kis 6sszeggel tamogatja a raszorulo-
kat, egy vagy néhany nagyobb 6sszegli tamogatas helyett.
Egy efféle, ,kirakosjaték-szeri” rendszer megneheziti
atervezést az allampolgar szamara, mikozben az allam
szempontjabol tul magas adminisztracios koltségekkel
jar. Az egységes alapjuttatas gyokeres valtozast jelentene a
jelenlegi rendszerhez képest, amelyben az allampolgarok
kifejezetten a jovedelmi szegénység miatt semmilyen ki-
szamithato és a létfenntartast valoban segit6 juttatashoz
nem juthatnak az allamtol.

Az alapjuttatas mellett, atalakitott formaban csak
két, specialis élethelyzetekre szabott segélyforma
maradna meg:

> A jelentGs egészségiigyi problémaval tartésan
egylitt él6ket tovabbra is kiilon kell megsegi-
teni, hiszen ezen tarsadalmi csoportoknal az
allam nem varhatjael, hogy képesek legyenek
magukat (munkabdl) fenntartani.

A\ 4

Emellett nélkiilozhetetlen egy altalanos kri-
zissegély megtartasa is, amely nem targyhoz
kotott, és gyorsan, rugalmasan (féleg, de nem
kizarolag) pénzben adhato, a segit6 bizalmi

felhatalmazasaval, utolagos ellendrzés mellett.
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P 6.1.2 SZEMELYRE SZOLO JUTTATASOKAT!

Az alapjuttatast és altalaban a segélyeket ne haztarta-
sonkéntutaljak, hanem egyénre szoloak legyenek! Vagyis
mig a szegénység mérése modszertani okokbol haztartasi
szinten torténik, a jogosultsag megitélése ajovoben ne acsa-
1ad, vagyis ahaztartas jovedelemszintjétol és élethelyzetétdl
fliggjon, hanem az egyes egyének jovedelmi helyzetétsl! A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a jogosultsag fiiggetlen a
haztartasok nehezen nyomon kivetheto és olykor gyorsan
valtozo osszetételétol; az alapjuttatas kiillon-kiilon jarna
az adott haztartas egy-egy tagjanak, mig adott esetben egy
masiknak (aki nem szamit raszorulénak) nem feltétleniil
- mindenkinek a maga jévedelme fliggvényében.

A haztartaskézpontl szamitasi mod sokszor na-
gyon gyakran pontatlan és alacsony hatékonysagu.
Amiazelsé6tilleti: szamos olyan csaladi élethelyzet
akad, amelyben igen nehéz pontosan meghatarozni,
kikbdl is all valojaban egy haztartas. Gondoljunk
csak a tobbgeneracios csaladi hazakra, az eltartott
idésekre vagy az atmenetileg vagy tartosan kil-
foldon tartozkodo, de tovabbra is a csaladi otthon-
ba bejelentett feln6ttkoru gyermekekre! Az ilyen
és ehhez hasonlo, a haztartas fogalmaval nehezen
lefedhetd élethelyzetek problémakat okoznak a
haztartasi célzasu segélyek esetén. Egy viszonylag
nagy jovedelm, rosszul csoportositott haztartasi
tag példaul az adminisztracio soran minden mas
csaladtagot képes kiszoritani a segélyrendszerbol
(és forditva). Az alacsony hatékonysag abbdl ered,
hogy a haztartaskozponti segélyezés rendszerében
altalaban egyetlen személy rendelkezik az egész csa-
lad transzferjovedelme felett. Barmely csaladtagrol
legyen sz, ez hatalmat ad neki a tobbi csaladtag
felett, ami azzal is egyiitt jar, hogy utébbiak kiszol-
galtatotta valnak az 6 esetleges rossz dontéseinek
(példaul a segélyek egyoldalu elkoltésének), ame-
lyek igy a haztartas minden tagjara hatranyosan
hathatnak. A haztartasi célzas tehat sok esetben
sulyos egyenlétlenségeket, nehezen kezelhet6 ha-
talmi viszonyokat hoz létre a haztartasokon beliil.
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Az egyéni célzas tovabbi elonye, hogy mikézben lehetdvé
teszi a konnyebb orientaciot és az atlathatosag a szocial-
politika rendszerében azaltal, hogy egész pontosan meg-
hatarozhatova valik, kinek és mit adunk. Ez nem csak
az adatgazdalkodas terén, de a segélyezés eredményeit
kiértékel6 hatasvizsgalatok miatt is fontos szempont.

} 6.1.3 AUTOMATIZALJUK A
RASZORULTSAG MEGALLAPITASAT
ES A JUTTATASOK KIUTALASAT!

A szocialis segélyek rendszere ma biirokratikus,
lasst és sok esetben esetleges. A legtobb elem vala-
milyen formaban manualis (iigyintéz6 altal végzett)
elbiralas ala esik. A jogosultsagot az allampolgar-
nak kell kérelmeznie és bizonyitania (jévedelmi,
lakhatasi, a csaladi viszonyokat illet6 stb. adatok
szolgaltatasa révén), mikozben az elbiralasi folya-
mat gyakran elhtiz6do és nehézkes.

Az allami segélyrendszer f6 elemeit, a kérvényezést, a
raszorultsag megallapitasat és a juttatasok kiutalasat
is automatizalni kell! A jogosultsag megallapitasahoz az
allamnak minden adat a rendelkezésére all - ezért az alap-
juttatast ne az allampolgarnak kelljen kezdeményeznie
és igazolnia! Ehelyett a jogosultsagot - az automatikus
szja-tervezet el6készitéséhez hasonloan - automatizaltan
allapitsak meg!

Ehhez be kell vezetni a piaci és szocialis jovedelmek,
juttatasok egységes hatosagi nyilvantartasat. A szocia-
lis jovedelmek megallapitasat és kiutalasat a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV) végezze! Annak ma is létezd
adatbazisaval kell 6sszekapcsolni az egyébilletékes hivata-
lok, minisztériumok adathalmazait - ne az allampolgarokat
terheljiik azzal, hogy az egyes hivatalok kozott ,,futkosva”
igazolasokat, kimutatasokat szallitsanak az egyik helyrél a
masikra! Egy ilyen kozponti adatbazis segitségével az allam
sokkal hatékonyabban hajthatja végre szocialpolitikai cél-
jait, killonosen ami az egyszeriisités utan is a rendszerben
marado feltételektdl (példaul a jovedelemszinttdl) fiiggd
juttatasok gyors és objektiv elbiralasat illeti. Ezaltal no-
velhet6 lenne a rendszer atlathatésaga, hiszen az allam
kiillonosebb eréforras-raforditas nélkiil, automatikusan

hozzaférhet minden adathoz, amely a szocialpolitikai 1é-
pések tervezéséhez, célzasahoz, azok hatékonysaganak
ellenérzéséhez szitkséges. A masik oldalon esokkenne a
biirokracia: a felesleges papirozassal, az adatbazisok ko-
zotti lehivogatasokkal ma lekotott emberi er6forrasok fel-
szabadulhatnanak, és atcsoportosithatok lennének mas
célokhoz, példaul a kliensek egyéni tamogatasahoz.

Osszeségében minél kevesebb segélyezési elemet kos-
siink ellen6rzott feltételekhez, és minél tobbet az adat-
bazisunkbol kiolvashato, automatikus feltételekhez!
Kiilon alesetet jelent a szubjektivan ellendrzott feltételek
visszaszoritasa, amelyek nemcsak a gyorsasag és a biirok-
raciacsokkentés, de egyben a potencialis visszaélések el-
keriilése okan is fontos feladat.

A szocidlis jdvedelmek
megdllapitasat és kiutalasat
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal
(NAV) végezze!

} 6.1.4 VEZESSUK BE A GYERMEKEK
UTANI ALAPJUTTATAST!

A felnétteket célzo alapjuttatas mellett killon tamogatasi
formatkell bevezetniaraszorul6 csaladokban é16 gyermekek
létbiztonsaganak és kiegyensulyozott nevelkedésének bizto-
sitasa céljabol. Ezért alengyel mintaalapjan vezessiink be
agyermeket neveloket, eltartokat segito, feltétel nélkiili
alapjuttatast, jarulékmentesen és a haztartas bevételétdl
fiiggetleniil! Ez ajuttatas egységesen, jovedelmi helyzett6l
és gyermekszamtol fiiggetleniil minden csaladnak jarjon!

Osszege amindenkori létminimum fele lenne gyerme-
kenként (ma nagyjabol havi 50 ezer forint).
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A hasonl6 formaban bevezetett lengyel Rodzina
500 plus (Csalad 500 plusz)66 program két év alatt
felére csokkentette a gyermekszegénységet Len-
gyelorszagban. A gyermekek utan jaré alapjuttatas
felvaltana a jelenlegi csaladi potlék rendszerét (a
CSED-et, a GYES-t és a GYED-et azonban nem), és
agyermek nagykorusagaig jarna, kivéve ha a gyer-
mek mar korabban a létminimumnal magasabb
jovedelemre tesz szert.

A szocialis juttatasok megfelelé beallitasa a gyermekek ese-
tében segitia gyermekkorban a szegénység okan kialakulo
problémak (példaul az alultaplaltsag, a nem megfelelo
ruhazkodas, az egészségiigyi ellatasokhoz valo hianyos
hozzaférés, az nyugodt otthoni tanulasi kornyezet hianya
sth.) lekiizdését. Ez mindenekel6tt a kozosségi felelGsség-
vallalasbdl szarmazoé moralis kotelesség, de egyuttal tar-
sadalmi érdek is. A nélkiilozés a gyermekek esetében sok-
szorosan hozzajarul a szegénység tjratermel6déséhez és a
széls6séges esélykiilonbségek kialakulasahoz, amelyek miatt
Magyarorszagon manemzetko6zi 6sszevetésben is kiugréan
alacsony a tarsadalmi mobilitas szintje. Az alacsony jove-
delmi csaladok gyermekeinek mar a magzati kortol kezd-
ve olyan hianyokat és hatranyokat kell elszenvedniiik az
egészségiigyi ellatas, akorai fejlesztés vagy éppen az oktatas
teriiletén, amelyek gyakorlatilag el6re elrendelik kés6bbi

életpalyajukat, személyes tehetségiiktdl vagy szorgalmuk-
tol fliggetleniil. A gyermekkori szegénység dsszességében
szorosan 0sszefiigg a késobbi hatranyos munkaerépiaci
helyzettel, az alacsony jovedelemmel, a rosszabb egész-
ségiigyi allapottal és a rovidebb varhato élettartammal.
Igy nem nehézbelatni, hogy azt a pénzt, amelyet a gyermek-
korban ,sporolunk meg” a szegényeken, a késébbiekben
sokszorosan meg kell fizetniink a tarsadalom peremére
szorultak ellatasaban. Ezzel szemben az esélyteremtés a
tarsadalom egésze szempontjabol kamatostul megtériilo
befektetés, hiszen a mélto korilmények k6zott nevelkedd
és egyenld esélyekhez juto fiatalok a kés6bbiekkel nagyobb
valoszinliséggel tudnak magas hozzaadott értéki, produktiv
munkaval hozzajarulni kézos javainkhoz.

az esélyteremtés a tadrsadalom
egésze szempontjabdl
kamatostul megtérild
befektetés, hiszen a méltd
kordlmények kdzott nevelkedd
és egyenld esélyekhez jutd
fiatalok a késbbbiekkel
nagyobb valdsziniséggel
tudnak magas hozzdadott
értékd, produktiv munkaval
hozzdjarulni kdzds javainkhoz.
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Vezessiink be 4j mutatot
a szegénység meérésére!

A szegénység elleni kiizdelemnek és az ehhez rendelt célok meghatarozasanak kizarélag akkor van értelmiik,

haképesek vagyunk objektiven mérni ezek gyakorlati hatasait, illetve teljestilését. Az europai AROPE mutato

erre alkalmatlan, mivel szamos el6nye ellenére is sok szempontbol torz képet fest a magyarorszagi szegénység

valos mintazatainak dinamikajarol. Ez mind a valos hatasok mérését, mind a tarsadalmi folyamatok dinami-

kajanak megértését akadalyozza.

Uj mutaté bevezetésére van sziikség, amelynek két kritériumnak kell megfelelnie:

Illeszkedjék jobban a magyar realitasok-
hoz, vagyis hitelesebb képet tudjon nydjtani
a hazai szegénység aktualis helyzetérol és
idébeli valtozasarol.

Mindkét kritériumot teljesiti az ittismertetett Egyensuly
Intézet Szegénységmutato (EISZM), amely egy régotaléte-
z6 és konnyen hozzaférhet6 adatbazis, az europai standar-
dizalt felmérés, vagyis az EU SILC (Statistics on Income and
Living Conditions) adataibol indul ki. Az EU SILC évente

Az EISZM ot elembol allo index. Ezek a kovetkezo elemek:

0 'I Az adott haztartas rendelkezésére allo jove-
delem (HYo020) - itt a mérés szempontjabol
relevans informacio az, hogy ez az érték eléri-e

alétminimum mindenkori szintjét.

0 2 Az adott haztartas képessége arra, hogy a csa-
lad otthonat melegen tartsa (HH050).

Tegye lehet6vé a hosszi idésoros nemzet-
kozi 6sszehasonlitast, vagyis olyan adatokra
tamaszkodjon, amelyek kozvetlen referen-
ciaorszagainkra (vagyis az europai unios
tagallamokra) vonatkozoan is kénnyen el-
érhetdk, lehetdleg évekre visszamenoleg is.

megismételt mérés, amely a lakossag életkoriilményeit,
munkaerdpiaci helyzetét, csaladi gazdalkodasat vizsgalja
részben a haztartasok, részben pedig az egyének szintjén.
A kutatas aggregalt adatai szabadon hozzaférhet6ek az Eu-
rostat oldalan, az adatbazis (kiilon engedéllyel) kutathato.57

Az adott haztartaslehetésége arra, hogy aben-
0 3 ne élok legalabb minden masnap hust, halat
vagy ezek vegetarianus megfelelgjét fogyasz-

szak (HS050).

Az adott haztartas képessége arra, hogy a va-
4 ratlanul el6allo, rendkiviili kiadasokat fedezni

tudja (HS060).

0 5 Rendelkezik-e az egyén két par jo cipdvel
(PDo030); azt teszteljiik, igaz-e ez a haztartas

minden tagjara.
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Amennyiben a fenti 5 koziil 1 elem esetében is hianyt
észleliink, a haztartas a szegénység altal veszélyeztetett-
nek mingsiil; 2-3 problémas elem esetén a haztartas sze-
génységben élonek; 4-5 esetében pedig mélyszegénységben
élének szamit.

A hivatalos AROPE mutatohoz képest az EISZM {6 el6nye
az, hogy el6szor is nem tartalmaz relativ elemeket, vagy-
is nem kitett a magyar tarsadalom altalanosan alacsony
jovedelmi szintjébdl, altalanos életszinvonalabol adodo
torzulasoknak, mint az AROPE relativ jovedelmi mutato-
ja. Masodszor nem tartalmaz olyan elemeket, amelyek a
szegénységgel rokonok, de valojaban nem a szegénységet
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meérik, mint amilyen az AROPE alacsony munkaintenzi-
tas-mutatoja. Harmadsorban pedig olyan elemeket mér,
amelyek elterjedtsége, sziikségessége érdemben nem val-
tozik azid6 mulasaval (mint az AROPE materialis depriva-
ci6-mutatojanak egyes fogyasztasi cikkei, példaul a szines
televizio vagy atelefon). Csak és kizarolag a szegénységgel
kozvetleniil 6sszefliggd, abszolut szintii elemeket - bevétel,
tartalékok, lakhatas, étkezés, 6ltozkodés — méri.

Az Egyensuly Intézet az EISZM 2021-es értékét az adatok
publikacigjat kovetoen kiszamolja, majd nyilvanossagra
hozza, egyuttal 6sszeveti azt a relevans referenciaorszagok-
kal és a korabbi évekre vonatkozo adatokkal is.
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6.2. HATEKONYABBAN, ATLATHATOBBAN,
KORSZERUBBEN - PENZUGYI INTEZKEDESEK

6.2.1 2030-RA A SZOCIALIS
TRANSZFEREKET INGYENESEN VEZETETT
BANKSZAMLAKRA UTALJUK!

Akovetkezd évtizedekben alegtobb fejlett orszag, igy
Magyarorszag is egyre gyorsulo iitemben fog atallni
akészpénzhasznalatrol a tisztabb és gordiilékenyebb
készpénzmentes gazdasagra.68 Az eddigi nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan ennek a folyamatnak a
vesztesei vilagszerte az alacsony jovedelmek, az
id6sebbek és az alacsonyabb képzettségiiek. Ennek
6 oka, hogy az 6 koriikkben a készpénzhasznalat
jellemzbéen magasabb, a bankolas - és kiillonosen
az online bankolas — pedig messze az atlag alatt
van, els6sorban a kompetenciahiany, a kis értékii
tranzakciok atlagosan magasabb szama és a bank-
szamlavezetés magas koltségei miatt.

2030-raaz allam az 6sszes szocialis transzfert digitali-
san utalja el az embereknek! Addigra a kereskedelem és
a szolgaltatasi szektor minden teriiletén valjon lehet6vé
a digitalis fizetés! Amellett, hogy ezzel megvédenénk az
atmenet koltségeitdl a leginkabb kitett csoportokat, ez
tovabbi egyszerusitést jelentene a szocialis transzferek
rendszerében. A készpénzkiiktatasaebbdl az alrendszerbdl
a jobb tervezéshez is segitséget nyujtana, mig az automa-
tizalt, bankszama alapt kifizetés a készpénzes kifizetéssel
kapcsolatos legtobb problémat orvosolna, a nyilvanos stig-
matizaciotol a postak talterhel6déséig.

Az atmeneti idGszakban az allam készitse fel az alacso-
nyabb jovedelmiieket a banki szolgaltatasok rutinszeri
igénybevételére! Ezért 2030-raminden magyar allampolgar
szamara valjék elérhet6vé az ingyenes, havi szamlaveze-
tési és kartyadijtol mentesitett, automatikusan (vagy
egyszerusitett rezsimben) létrehozott bankszamla! En-
nek forrasait béséggel el6 tudnank teremteni a pénziigyi
tranzakcios illeték eltorlésével. Ez az adoneméves szinten

mintegy 200 milliard forintot von ki a rendszerbél - ennek
az 0sszegnek mar a toredéke is elegend6 lenne az Gj rend-
szer beinditasahoz, mikézben a megnévekedett tigyfélszam
miatt az atallas a pénziigyi szektor szamara is sokszorosan
megtériilne.

2030-ra minden magyar
Allampolgdr szdmara valjék
elérhetévé az ingyenes, havi
szdmlavezetési és kartyadijtol
mentesitett, automatikusan
(vagy egyszerlsitett rezsimben)
|étrehozott bankszamia!

D 6.2.2. A SZEGENYEKET VALOBAN VEDO,
HATEKONY MAGANCSODOT!

Az adossagcesapdaaz elszegényedés egyik leggyakoribb
okozoja és fenntartoja. Ennek tipikus modja az, hogy az
allampolgar egy korabban felvett, kis 6sszegli, eredetileg
konnyen kezelhet6 addssag rossz menedzsmentje miatt
tovabbi, sokkal nagyobb addssagokba kénytelen verni ma-
gat (gyorskolesonok, novekvd kamatok, végrehajtoi dijak,
biintetések, birosagi dijak stb.), amelyekbdl egy id6 utan
mar esélye sincs sajat forrasokbol kilabalni. Az ilyen ti-
pusu szegénységgel kiizdok szamara jelenthet segitsé-
get a magancs6d Magyarorszagon is létezo6 intézménye,
amelynek célja az lenne, hogy az addssagcsapdabol valo
kijutas el6segitése révén a raszorulok esélyt kaphassanak
az ujrakezdésre. A magancsod azonban mai formajaban
nem képes ellatni ezt a funkciot. A leginkabb raszorul6 és
kiilléndsen az alacsony képzettségt allampolgarok szama-
ra ugyanis a rendszer gyakorlatilag elérhetetlen, f6ként a
tal magas belépési kiiszob, a tul bonyolult eljarasrend és a
komplikalt adminisztracioé miatt.
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Az 6 megsegitésiikre szlovakiai mintara reformaljuk
meg a magancsod intézményét! Ez a magancséd joval
egyszerlbb és atlathatobb formajanak bevezetését jelen-
ti. Mindenekel6tt toroljiik el azokat a belépési korlatokat
(példaul a cs6dvagyon nagysaga, a tartozas formajanak
tul szlikre szabott meghatarozasa, az allando jovedelem
kovetelménye stb.), amelyek ma épp aleginkabb raszoruld
polgarokat zarjak ki a rendszerb6l. A magancs6d gordii-
lékenyebbé és hatékonyabba tétele érdekében a torvényi

keretek megvaltoztatasa mellett tamogatd kapacitasokat
(klienskozpontokat) kell 1étrehozni, illetve megerésiteni: a
csédeljarason atmeno raszorulok mindegyikét szocialis
munkas is tamogassa a folyamat soran! Szlovakiaban egy
ilyen jellegti magancsédreformmal sikeriilt a cs6deljarasok
szamat egy év alatt 23-szorosara névelni’® (nem a rossz
helyzetben 1év6 emberek szamanak névekedése, hanem a
csodeljaras jobb elérhet6sége altal).

| 6.3. A SZEGENYSEG ALTAL LEGINKABB
VESZELYEZTETT CSOPORTOK VEDELME

} 6.3.1. VEZESSUNK BE MINDEN
NYUGDIJASNAK JARO
ALAPNYUGDIJAT!

Ma 39 ezer idés magyar kap 50 ezer forintnal ki-
sebb 6sszegli nyugdijat, és tovabbi 395 ezer 100 ezer
forintnal kevesebb, de 50 ezer forintnal nagyobb
osszeget.71 Ok a kozbeszédben sokat emlegetett
kisnyugdijasok, akiket a legnagyobb mértékben
veszélyeztet az id6skori elszegényedés és az ezzel

egylitt jaro egészségiligyi kockazatok.

Az alapjuttatas mintajara az idGseket érint6 szegénység
elleni kiizdelem legalapvet6bb l1épéseként minden nyugdi-
jasnak biztositsuk a méltanyos életszinvonalat biztosito
alapnyugdijat, egyéb jovedelmeitol vagy korabbi jaru-
lékbefizetéseitol fiiggetleniil! Az alapnyugdij a jelenlegi
nyugellatasok kiegészitésével jonne létre, koltségvetési
forrasbol. Az alapnyugdij 6sszege a létminimum éssze-
gével (havi kb. 100 ezer forint) egyezzen meg, a tovab-
biakban évente végrehajtott (a létminimumhoz kétott)
indexalassal. (A nyugdijrendszer atalakitasanak modjarol
az Egqyensuly Intézet korabbi, Hogyan legytink gazdagabbak?
cimi javaslatcsomagunkban irtunk részletesebben.)™
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} 6.3.2. ERTELMES KOZFOGLALKOZTATAST,
ALANYI JOGON JARO KOZMUNKA-
LEHETOSEGET!

A kozfoglalkoztatasi rendszerek vilagszerte két alapvetd
célt szolgalnak: 1. hogy megfelel6 piaci lehetéségek hi-
jan is megel6zzék a legelesettebbek végleges kiesését a
rendszeres munkavégzéshol, illetve 2. hozzasegitsék ket
ahhoz, hogyiddvel tartosan visszatérhessenek a munka-
eropiacra. Nem mindegy azonban, hogy egy-egy program
milyen eszkozokkel igyekszik ezt elérni: mindenekel6tt
hogy mit is értiink k6zmunka alatt, valamint hogy ponto-
san miképpen szabalyozzuk azt. A magyarorszagi kozfog-
lalkoztatas jelenlegi rendszerének mikodésmodja, mint
lattuk a helyeselhetd deklaralt célok ellenére is a — segélyt
kivalto - olcs6o munkara és az ezért jaro kiszolgaltatottsag-
ra, illetve alacsony megbecsiiltségre épiil, és sem szocialis
megtarto funkcidjat, sem pedig reintegracios funkeiojat
nem képes kielégitden ellatni.

Ezértalapjaiban kell ijragondolnunk a magyarorszagi
kozmunkarendszert, hogy az hatékonyan és fenntarthato
modon el tudjalatniacéljait! A reformnak harom alapelvet
kell teljesitenie:
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A KOZFOGLALKOZTATAS NE A
SEGELYT, HANEM AZ ALLASKE-
RESO ELOL ELZART ERTELMES
MUNKAT POTOLJA!

Vagyis a kozfoglalkoztatottaknak legyen lehetéségiik ér-
telmes, értékteremto feladat elvégzésére, amely valoban
lehet6séget ad nekik munkaképességiik megbrzésére és
fejlesztésére!

® © 06 06 0 &0 0 0 6 0 06 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 0 00

AZ E‘LVEG‘ZET:I' MUNKAERT NE
SEGELYPOTLEK, HANEM MELTA-
NYOS MUNKABER JARJON!

Ha a kozfoglalkoztatast elvileg is megkiilonboztetjik a
segélyezési rendszertdl, ennek nemcsak az allaskeres6k
kotelezettségeiben, de a munkajuk bérében is meg kell
nyilvanulnia!

® © 06 06 0 &0 0 0 6 0 06 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 0 00

A KOZFOGLALKOZTATASI REND-
SZERNEK NEM SZABAD RON-
CSOLNIA A HELYI PIACOT!

A kézmunka nem lehet az 6nkormanyzat ,foglya”, vagyis a
helyi politikai fiiggési viszonyokat szolgalé vagy a helyi val-
lalkozasok versenyét torzito beavatkozas, killondsen pedig
valodi értéket nem teremto latszattevékenység!

® © 06 06 0 &0 0 0 6 0 06 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 0 00

A szegénység és a tartds munkapiaci kirekesztettség
megelézése érdekében mindenekel6tt be kell vezetni a
kozmunkahoz valo jogot. Ez azt jelenti, hogy a dolgozni
akard, de a piacon elhelyezkedni nem tudé tartés munka-
nélkiilieknek ne az egyre sziikiil6 keret betoltéséért kelljen
atlathatatlan szabalyok szerint versengeniiik - ehelyett a
kozfoglalkoztatas minden raszorulo szamaraigénybe ve-
heto lehetéséglegyen, amelytol senki sem foszthaté meg
onkényes szempontok alapjan. Ha ezt a sajat lakohelyén
nem sikerill megszervezni, segiteni kell a minél kozelebbi
munkavégzés helyére torténd ingazasban, legyen szo6 akar
megyei projektrdl, akar munkaeréhiannyal kiiszk6dé ko-
zeli telepiiléseken végzett munkarol. Magyarorszag nem
engedheti meg maganak, hogy minden olyan ember, aki

dolgozni akar, ne kapja meg a tarsadalmilag hasznos mun-
kalehet6ségét.

Ertelmes feladat alatt az értékteremtd (példaul egy koz-
épiilet felujitasa vagy a klimaadaptaciohoz kapcsolatos
feladatok), illetve az allaskeresok sajat foglalkoztatha-
tosaganak novelését (példaul uj készségek elsajatitasa
révén) vagy a helyi kozosség érdekeit szolgalo munka-
végzést értjilk. A kozfoglalkoztatas nem meriilhet ki re-
petitiv, valodi értékben megnyilvanulé eredményhez nem
vezet6 latszatfeladatokban. Az eddigi helyi jo gyakorlatok
felmérése révén jogszabalyban kell rogziteni, mit tekint
az allam a kézmunkahoz valé jognak megfeleld, értelmes
feladatnak. Az alapelv az, hogy a kozfoglalkoztatas a gya-
korlatban ne pusztan a segélyezés feltételhez kotéseként
miikodjon, hanem teljes értéki és a kozosség szamara
is megtériil6 feladatok végzése révén valoban segitse a
munkaerépiacra valo visszatérést.

Ha a kozmunka értelmes munkavégzést takar, az érte
kapottbér sem lehet kevesebb a minimalbérnél. Kozintéz-
mény (az allami és 6nkormanyzativallalatokat is ideértve)
senkit sem foglalkoztathat kedvezé6tlenebb feltételekkel,
mint amit a nyilt munkaerdpiac jogi szabalyai el6irnak!
Ezért foglalkoztatasi célra hivatkozva sem lehet alacso-
nyabb bért fizetni a kotelezé bérminimumnal.” A jelenlegi
kozmunkasok bérét ezért 2030-ra fokozatosan fel kell
emelni az (adozatlan) minimalbér, illetve bérminimum
szintjére (szemben a mai 85 ezer forintos fels6 hatarral).
Az atmenetidején elso lépésként alétminimum szintjére
kell emelni a minimalis kozmunkasbért, majd 2030-ra
fokozatos indexalassal kell eljutni a miniméalbérig.

A helyi piac védelme és a helyi politikai fiiggési viszo-
nyok er6sodésének megelézése érdekében a kozmunka
keriiljon at az 6nkormanyzatok hataskorébdl felsobb,
megyei vagy kozponti kormanyzati hataskorbe! Az 6n-
korméanyzatok természetesen ezt kovetben is igénybe ve-
hetik a kozfoglalkoztatottak munkajat, annak elosztasat,
szervezését és ellendrzését azonban megyei vagy allami
hataskorbe kell utalni.

A valodi munkabér az elvarhato teljesitményt is bearaz-
za, egyuttal a segélyfiigg6ségbdl valo kitorésre is hatékony
0sztonzot nyujt: egy szegénységben €16, munkaképes sze-
mélynek akozott kell valasztania, hogy a minimalis 1ét-
sziikségleteket biztosito alapjuttatas szintjén (50 ezer
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forinton) vagy a legalacsonyabb, de az alapjuttatas még
mindig joval magasabb életszinvonalat biztosito koz-
munkabér szintjén (Iétminimum ill. kés6bb minimalbér)
szeretne jovedelemhez jutni. Ebben a rendszerben nem
létezik alétminimum alatti nyomor opcidja, ugyanakkora
segélyezés és a munkavégzeés kozott kelloen tag a rés ah-
hoz, hogy megérje dolgozni. Mindez természetesen csak
akkor mikodhet, ha az allam folyamatosan szigori ellen-
orzések révén lép fel a feketemunka visszaszoritasanak
érdekében, valamint szorosan nyomon koveti, hogy az

Ebben a rendszerben nem
|étezik a Iétminimum alati
nyomor opcidja, ugyanakkor a
segélyezés és a munkavégzés
kdzott kellben tadg a rés ahhoz,
hogy megérje dolgozni.
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allaskeresok kell6 erifeszitéseket tesznek-e a nyilt mun-
kaerdpiacra torténo visszalépés érdekében.

Az Egyensuly Intézet korabban kiilén tanulmanyban
foglalkozott a kozfoglalkoztatasnak az allaskere-
sési juttatasok rendszerében bet6ltott szerepével.
Eszerint az allaskeres6k a megemelt 6sszegii és
jogosultsagi ideji, tizhavi allaskeresési jaradék
folyositasat kovetéen, amennyiben addig nem
sikeriil munkat talalniuk a piacon, lehetéségiik
van valasztani a kozmunka, illetve a garantalt
alapjuttatas folyositasa kozott.™ (A felndttképzés
reformgjaval, amely a rendszer reintegrdcios funkcidjat
erositene, az Eqyensuly Intézet a kozeljovoben kiilon

szakpolitikai anyagban fog foglalkoznsi.)

~ Egyensuly Intézet - Hogyan csdkkentsiik a szegénységet?

A szegénység sosem csak a szegények problémaja, a
szegényseég elleni kiizdelem pedig nem csak a szegények
érdeke. Es nem csupan azért, mert az nélkiil6z6k ellatasa-
nak terhe valamilyen mértékben az allamra harul; hosszt
tavon a kirekesztettség, a megbélyegzettség és a munka-
erdpiacrol valo kiszorulas sulyos tarsadalmi-gazdasagi
veszteségekkel is jar, amelyet a tarsadalom egészének
kell viselnie. A tonkrement, tonkretett, elpazarolt életek-
kel valé szembenézés nem csupan erkolcsi kotelesség, de
egyuttal kozos érdek is.

hosszu tdvon a kirekesztettség,
a megbélyegzettség és

a munkaerdépiacrodl vald
kiszorulds sulyos tarsadalmi-
gazdasdgi veszteségekkel

is jar, amelyet a tarsadalom
egészének kell viselnie.

Azaveszteségis szamszerlsithetd ugyanis, amit asegitség-
nyujtas hianya miatt a nélkiil6z6, mélyszegénységbe keriilt
emberek teljesitményének elmaradasa okoz - és nem csak
nekik. A University of Chicago és a Stanford University
kutato6i® kiszamoltak, hogy mekkora elmaradt termelési
értéket jelentett az amerikai GDP-ben a nok és a feketék
hatranyos helyzete a munkaerépiacon és azon kiviil. Ha
andk és a feketék részvétele a 2010-es foglalkoztatottsa-
got, valamint az annak megfelel6 képzettségi-foglalkozasi
osztalyba tartozast elérhette volna mar 1960-ban, akkor a
2010-es GDP szintjét mar 18 évvel korabban, 1992-ben el-
érhették volna. Ebbol is jol latszik, hogy az esélyegyenloség
javitasa, a mobilitasi akadalyok elharitasa nemcsak az
érintetteknek, hanem az egész tarsadalomnak nyeresé-
get hozo politika.

A nélkiilozés csokkentése azonban mindenekeldtt er-
kolesi kotelesség. A szegénység végleges és teljes felsza-
molasa valosziniileg még jo ideig elérhetetlen marad. Az,
hogy a tarsadalmi kiillonbségek, illetve a szegénység léte
természetes jelenség-e, jorészt ideologiai kérdés, amelyhez
konzervativok, liberalisok vagy szocialdemokratak em-
ber- és tarsadalomképiikb6l adoddan gyokeresen masként
viszonyulnak. Nem ideologiai kérdés azonban az emberi
méltosaghoz valo jog, ahogy az sem, hogy esélyt adunk-e
a kiemelkedésre azoknak, akik mar életutjuk legelején
arraitéltettek, hogy a kitorés esélye nélkiil vergédjenek
a szegénység csapdajaban, tehetségiiktol vagy szorgal-
muktol fiiggetleniil. Nem létezik olyan komolyan vehet6
ideologia, amely jonak tartja az esélyek hianyat, a nyomort
ésaperspektivatlansagot. Az, hogy a szegénységet belathato
idén beliil valoszintileg nem gy6zhetjiik le véglegesen, nem
jelentiazt, hogy tétleniil kell szemlélniink magyarok szaz-
ezreinek kiiszkodését a mélto megélhetésért, gyermekeik
alapszintii eltartasaért vagy pusztan emberi méltosaguk
minimumaért. A szegénység csapdajaban rekedtek nem
pusztan Magyarorszag ,elpazarolt” er6forrasai - hanem
a magyar nemzet részei. A magyarok k6zosségérol pedig
csak akkor lehet beszélni, ha nem forditja el a szemét leg-
esettebb tagjaitol.

A szegénység csapddjaban
rekedtek nem pusztdn
Magyarorszdg ,elpazarolt”
eréforrdsai - hanem a magyar
nemzet részei. A magyarok
kdzOsségérdl pedig csak

akkor lehet beszélni, ha nem
forditja el a szemét legesettebb
tagjaitdl.
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovOorientalt szellemi miihely, amely hazank szama-
ra készit jovoképeket, szakmai javaslatokat. Kidolgozni az orszag politikai,
gazdasagi és kulturalis jovoképét, szilard szellemi alapot teremteni a magyarok
felemelkedéséhez — a gyorsan valtozo 21. szazadban az Egyensuly Intézet ezt
tekinti egy agytroszt legfontosabb feladatanak.

Olyan témakrol gondolkodunk, amelyekrol kevesebb szo esik a nyilvanos-
sagban, mint kellene. Ilyen téma a robotizacio és az atalakuldo munkaerdépi-
ac, levegonk és folyovizeink tisztasaga, a nemzeti ontudat és a kozosségek
szerepe egy orszag életében, az oktatas jovije, az orszag gazdasagi kitorési
pontjai vagy a megvaltozoé vilagrend.

Az Egyensuly Intézet alland6 kutatoi csapata és tanacsadoi testiilete
kozgazdaszokbol, szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klimaszakértokbol,
kiilpolitikai szakért6kbol all. Sokszini és magasan képzett, professzionalis
csapatunk széles kort tapasztalatokkal rendelkezik az akadémiai kutatas
és az alkalmazott tudomany tertiiletérol egyarant.
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