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VEZETO! ‘
OSSZEFOGLALO

0l

Magyarorszagon ma egyszerre van
tartos, rendszerszinti munkaeréhiany
és szazezres nagysagrendii munkanél-
kiiliség. Ez olyan sulyos (foldrajzi és
képzettségbeli) munkapiaciilleszkedési
zavarokra utal, amelyek visszave-
tik a magyar gazdasag novekedését
és az emberek jolétét.
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A tartos munkaerdhiany egyik f6
oka, hogy az allaskeresok sokszor nem
rendelkeznek a munkaadok igényeinek
megfelel6 képzettséggel. Az alapfoku
vagy annal alacsonyabb végzettségi-
ek allasszerzési nehézségei jelentik
az els6dleges kihivast. A masodik {6
probléma a foldrajzi illeszkedési zavarok
hatasa: a cégek nagyobb aranyban keres-
nek munkavallalokat Nyugat-Magyar-
orszagon és a nagyobb varosokban, mig
az allaskeres6k nagyobb aranyban élnek
Kelet-Magyarorszagon és kisebb telepii-
léseken - a két fél pedig nehezen talal
egymasra.
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A munkaeropiaciilleszkedési zavarok
csokkentése érdekében novelni kell
a munkavallalok képzettségi szintjét.
A kozoktatas altalanos mindségének
javitasa mellett csokkenteni kell
a fiatalok kozépiskolai lemorzsoloda-
sat. Novelni kell a fels6oktatasban részt
vevok aranyat, mindenekel6tt a szo-
cialis osztondijak kiterjesztésével.
A szakmunkashiany csokkentését nem
aszakmunkasképzés aranyanak, hanem
a minoségének javitasaval érhetjiik el,
nagyobb hangsulyt fektetve az alap-
készségek fejlesztésére és a kozismereti
targyak oktatasara.
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Rovid tavi megoldasként segiteni kell
az alacsony jovedelmiek ingazasat,
és novelni kell az allaskeres6knek
juttatott tAmogatasokat. Az allaskere-
sési jaradék maximalis hosszat 3-ro6l 10
honapra kell emelni.
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Az elérhet6 jaradék osszegének felsd
plafonjat a minimalbér 150 szazalékara
kell emelni. Emellett az allaskeresési
jaradék minimalis havi 6sszegének el kell
érnie a nettdo minimalbér 9o szazalékat.
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Azok szamara is biztositani kell az 5
havi minimalis allaskeresési jaradékot,
akiknek korabban nem volt tartos mun-
kaviszonyuk. Az elhelyezkedést kovetéen
az allaskeresési jaradékot igénybe vevok
maximum 10 honapig magasabb tarsa-
dalombiztositasi jarulékot fizetnek.
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A munkaiigyi kozpontok alkalmazotta-
inak létszamat novelni, felesleges admi-
nisztracios terheiket pedig csokkenteni
kell: az tigyfél-iigyintézé arany sehol ne
legyen nagyobb 200-nal, nehezen elhe-
lyezhet6 allaskeresék esetében 100-nal!
Egy allaskeresdvel egyetlen ligyintézo
foglalkozzon!
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Nem a munkaero6t kell a munkahe-
lyekhez koltoztetni, hanem ott kell
munkahelyet teremteni, ahol arra sziik-
ség van. Ezért jelentésen novelni kell
a szabad vallalkozasi zonak nyujtot-
ta adokedvezményeket! Meghataro-
zott ideji adomentességgel arra kell
0sztonozni a kisvallalatokat, hogy hat-
ranyos helyzetl telepiiléseken miikod-
tessenek telephelyeket, a miikodésiikhoz
pedig helyieket alkalmazzanak.
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A bolcsédei féréhelyek bévitésével
és a kisgyermekesek részmunkaidos
foglalkoztatasanak atmeneti szja-
menetességével 0sztonozni kell az anya-
kat a munkaero6piacra valo miel6bbi visz-
szatérésre!
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L._.MILA PROBLEMA?

Magyarorszagon ma sajatos modon egyszerre van tartos,
szisztematikus munkaerdhiany és munkanélkiiliség.
Ez olyan sulyos foldrajzi és képzettségbeli munkapiaci
illeszkedésizavarokrautal, amelyek visszavetik a magyar
gazdasag novekedését és az emberek jolétét. Ekozben a
foglalkoztatottsagnak az utobbi évtizedben elért latvanyos
novelése ellenére ezen atéren islenne mégtartalék, hiszen
hazank még ma is csak az eurdpai unios kozépmezdny-
ben helyezkedik el. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag
munkaképes koru lakossaganak folyamatos csokkenése
mellett még arendelkezésre allo emberi er6forrasaival is
pazarléan banik. igy nem csupan létezd lehet8ségeit nem

hasznalja ki, de tovabbi problémakat is teremt maganak.

Fontos ezért megvizsgalnunk, mi is okozza a magyar
munkaerépiac ezen zavarait. Mi pontosan a probléma,
amikor munkaerdhianyrol és illeszkedési zavarokrol
beszéliink? Kik, hol és milyen munkaer6t keresnek?
Mit tehetiink a probléma kezelése érdekében rovid,
illetve hosszu tavon? Az alabbiakban ezekre a kérdésekre
fogunk valaszt adni. Vagyis nem altalaban a munkaerd-
piac problémairol (igy a népességfogyasrol, a kivandor-
lasrol, a kozmunka kérdéskorérol, a feketefoglalkoztatas
magas szintjérdl) vagy hosszi tava atalakulasarol (példaul
az automatizaciorol, a foglalkoztatasi formak megvaltoza-
sarol) fogunk beszélni, hanem annak egyetlen, bar fontos
teriiletérol: arrol, hogy miképp maradhatnak tartosan
betoltetlenek allashelyek tizezrei ugy, hogy ekézben
aktiv kort magyarok tomegeinek nincs munkajuk.
Ezajelenségugyanis arrautal, hogy még egyre fogyo em-

berieréforrasainkkal is meglehet6sen pazarléan banunk.

2019-ben a vallalati szektorban 80 ezer munkahely,
a megkérdezett cégek allashelyeinek koriilbelil
3 szazaléka volt betoltetlen, mikozben 234 ezer ember

keresett allast. *

6

Magyarorszdgon ma sajatos médon
egyszerre van tartds, szisztematikus
munkaeréhidny és munkanélkuliség.

Ez olyan sulyos foldrajzi és képzettségbeli
munkapiaci illeszkedési zavarokra utal,
amelyek visszavetik a magyar gazdasdg
noévekedését és az emberek jolétét.

Kérddives felmérések szerint? avallalati vezetdk is alap-
vet6 problémanak érzik, hogy nem talalnak megfeleld
munkaer6t. Szerintiik emiatt beruhazasok maradnak
el, és a jelenség hosszabb tavon is negativ hatassal van a
vallalatuk névekedésére. A kozbeszédben ezek a tények a
munkaeréhiany egyértelmii bizonyitékaként csapodnak
le, ami nagy szerepet kap egyes gazdasagpolitikai donté-

sek indoklasaban.

Az adatok preciz értelmezése érdekében ugyanakkor
fontos mindenekel6tt leszogezni: betoltetlen allashelyek
minden piacgazdasagban létrejonnek. A betoltetlen
allashelyek aranya és tipusai azonban nem az orszag mé-
retétdl, hanem a gazdasag fejlettségétol és az intézményi
kornyezettol fiiggnek. Példaul aranyaiban mas tipusta
munkaerdre van sziikségiik a cégeknek Albaniaban,
Magyarorszagon és Ausztriaban. Azonban az §sszes
orszagesetében igaz, hogy abetoltetlen allashelyek 1été-
nek harom f6 oka lehet, amelyek 6nmagukban még nem
utalnak torvényszertien munkaeréhianyra, legalabbis
abban az értelemben, ahogyan azt a kozbeszédben érteni
szoktunk. Az elsé és legfontosabb ok a munkaeré-aram-
las természetes mellékhatasabol fakad, és csak atme-
neti jellegii. Ha példaul egy munkavallalé allast valt,
akkor egy uires allashelyet hagy maga utan, amelyet
acég altalaban csak néhany honap elteltével tud betolteni.
Ha ez a cég az el6bbi munkavallalo potlasara érkezo 4j

munkavallalot egy masik cégtol csabitja at, akkor ez utobbi
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cég lesz kénytelen szembenézni egy 1j betoltetlen allas-
hellyel. Ebben az esetben egy allashely betoltése egy 14j
betoltetlen allashely létrejottével jarhat egyiitt. Ezapélda
jol illusztralja, hogy a gazdasag mikodésétol elvalaszt-
hatatlan munkaer6-aramlas 6nmagaban is betoltetlen
allashelyek sorozatat hozzalétre. Ezek az allashelyek csak
ideiglenesen iiresek, és nincs kiilonosebb szakpolitikai

jelentoségiik.

A betoltetlen allashelyek jelensége mogott tovabbi két-
féle strukturalis probléma is allhat, amelyek mar sok-
kal k6zelebb allnak ahhoz, amit a kozbeszédben munka-
er6hianynak neveznek. Az els6 strukturalis ok az, hogy
az allaskeresok képességei atlagosan eltérhetnek attol,
amit a munkaadok keresnek. A leggyakrabban emlitett
eltérés egyszeriien az, hogy amunkavallalok képességei
nem elég jok a munkaltatok igényeihez képest, vagyis
nem rendelkeznek a sziikséges képesitéssel és készsé-
gekkel. (Egyes cégek példaul sokdiplomas mérnokot vagy
konyvel6t vennének fel, mikozben az allaskeresék jobbara
alapfoku vagy szakmunkas végzettséggel rendelkeznek.)
A masik strukturalis ok foldrajzi eltérésekbdl fakad.
A cégek ugyanis nagyobb aranyban keresnek munkaval-
lalokat Nyugat-Magyarorszagon és a nagyobb varosok-
ban, mig az allaskeres6k nagyobb aranyban élnek Kelet-
Magyarorszagon és kisebb telepiiléseken. Vagyis nem
ott van munkahely, ahol rendelkezésre allna a megfelel6
munkaerd, a masik oldalrél pedig nagyon sokan ott keres-
nek allast, ahol nincsilyen. Ez az akét probléma, amelyek
megoldasaértazallam és az onkormanyzatok kifejezetten

sokat tehetnek.

Ahhoz, hogy csokkenteni tudjuk abetdltetlen allashelyek
szamat és novelhessiik a foglalkoztatasi szintet, kiillon-kii-
16n is meg kell vizsgalnunk ezt a harom okot, ugyanis a

megoldasuk is eltéro eszkozoket igényel.

Az adatokbol egyértelmien kideriil, hogy a betoltetlen
allashelyek nagy részét csupan ugynevezett keresési

surlodasok okozzak, hiszen azilyenek tobb mint felét egy

negyedéven beliill betoltik. 3 Egyszeriibben szélva: ezek
az allashelyek feltételezhet6en csak a munkavalla-
16k természetes aramlasa miatt és csupan atmenetileg
betoltetlenek, vagyis nem kapcsolodnak a munkaeréhiany-
hoz és a munkaer6piac mélyebb illeszkedési zavaraihoz.
A szakpolitikai intézkedéseknek ezért itt csak korlato-
zott szerep jut — a vallalatoknak nyujtott informéacios
éstanacsadasi programok példaul némileg felgyorsithat-

jak és hatékonyabba tehetik a munkavallalok keresését.

A strukturalis okokat vizsgalva alegfontosabb tanulsag
az, hogy a munkaadok jellemzéen magasabb képzett-
ségt alkalmazottakat keresnek, mint az allaskeresok
atlagos képzettségi szintje — vagyis a fent ismertetett
els6 strukturalis probléma igen elterjedtnek mondhato
Magyarorszagon. Ezt a problémat csak hosszabb tavon,
afiatal munkavallalok képzettségi szintjének novelésé-
vel oldhatjuk meg. Bar a kozbeszédben gyakran halljuk,
hogy a szakmunkashiany a legf6bb probléma, az 6nma-
gaban semmiképp nem megoldas, ha tomegeket tereliink
a szakmunkasképzés jelenlegi rendszerébe. A szakmun-
kasképzés mai szinvonala ugyanis nem megfeleld, ami
abbol is latszik, hogy a szakmunkasok jelentds része nem
hasznalja megszerzett képesitését, helyette betanitott
munkasként dolgozik. Az adatok ezzel szemben sokkal
inkabb mutatnak diplomas munkaeréhianyt. A diploma-
sok foglalkoztatasirataja és bérelonye Magyarorszagon
nemzetkozi osszehasonlitasban kimagaslo. Mindebbdl
arra kovetkeztethetiink, hogy rovid tavon csak egyénre
szabott képzési programokkal javithatunk a képességbeli

illeszkedési zavarokon.

A legfontosabb tanulsag az,

hogy a munkaaddk jellemzéen
magasabb képzettségl alkalmazottakat
keresnek, mint az dlldskeresék atlagos
képzettségi szintje.
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A foldrajzi kiillonbségeket vizsgalva a kozbeszédben
jobbara csak a Kelet- és Nyugat-Magyarorszag kozotti
kiilonbségekral szokott sz6 esni, amelyek kapcsan sokan
jutnak arra akovetkeztetésre, hogy azlehet a munkapiaci
surlodasok megoldasa, ha a csaladok adott esetben akar
tobb szaz kilométerre is elkoltoznek, hogy jobb munkale-
hetéségekhez férjenek hozza. Ez elméletben jol hangzik,
az érintett magyar csaladok jelentds része szamara azon-
ban az ezzel jaré anyagi és logisztikai terhek gyakorlatilag
lehetetlenné teszik a kivitelezését. Legalabb ennyire
fontos, hogy a ,kelet-nyugati migracio” megkozelitése
figyelmen kiviil hagyja azt az egyszeri tapasztalati tényt,
hogy sokak szamara mar 10-20 kilométernyi ingazas
is megoldast jelenthetne. Azt figyelhetjiik meg, hogy
nem csupan az orszag keleti és nyugati régioi kozott,
de mar megyéken beliil, az egyes jarasok kozott is jokora
kiillonbségek vannak a betoltetlen allashelyek aranya-
ban. Ez azt jelenti, hogyaz allaskeresék - példaul a rossz
kozlekedési lehetoségek, illetve ezek magas koltségei
miatt - mar viszonylag kozeli allashelyeket sem képesek
elérni.Ez ajelenségvilagosan utal arra, hogy a foglalkoz-
tatast az orszagrészek kozotti vandorlasnal kevésbé
radikalis megoldas révén is novelni lehet: mindene-
kel6tt sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetniajarason

és megyén beliili ingazas tamogatasara.

Az dallaskeres6k - példaul a rossz
kdzlekedési lehetdségek, illetve ezek
magas kdliségei miatt - mar viszonylag
kdzeli dllashelyeket sem képesek elérni.

Ez a tanulmany ezt a felismerést fejti ki részletes
munkapiaci adatok alapjan. Az els6 részben bemutatjuk
a munkaeréhiany és a betoltetlen allashelyek méréséhez
kapcsolodoé legfontosabb fogalmakat, valamint alehetsé-
ges mérési modszereket. A masodik részben a betoltetlen
allashelyekhez kapcsolodo legfontosabb tényeket tekint-
juk at. Végiil a harmadik fejezetben olyan szakpolitikai
javaslatokat fogalmazunk meg, amelyek megvalositasa
egyszerre csokkentené a betdltetlen allashelyek szamat

és emelné a foglalkoztatas szintjét.
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ES_MERESI LEHETOSEGEK

A munkaer6hiany klasszikus kozgazdasagi értelemben
azt jelenti, hogy a piacon olyaniires allashelyek vannak,
amelyek betoltésére a cégek osszességében hajlandok
lennének a piaci atlagbért vagy annal magasabb bért
fizetni. Egy piacgazdasagban ilyen helyzetekben a mun-
kabérek emelkedni kezdenek, addig, amig a vallalatok
kereslete nem csokken az elérhet6 munkasok szamaval
megegyez6 szamra: vagyis a magasabb fizetésért tobb
embert sikeriil felvenni.* A nem piaci alapon mik6dé
kozszolgaltatasokban is hasonlé logika miikodik. Korabbi
tanulmanyok igazoltak, hogy a bérek emelkedése csok-
kentia palyaelhagyok szamat, vagyis noveli az elérheto

munkaero létszamat.s

A munkaer6hianyt agyakorlatban két mutatoval szoktak
mérni: az iires allashelyek szamaval és a betoltésiik-
hoz sziikséges id6 hosszaval. Ezt a két, kulcsfontossagu
informaciot haromféleképpen tudhatjuk meg. Az elsé
a munkaiigyi hivatalokban meghirdetett allashelyek
szamanak osszesitése, amasodik az online allaskeres6k
adatbazisainak bongészése, mig a harmadik a célzott
kérdoives felmérések feldolgozasa. A kérdbives modszer
nagy elénye, hogy a vallalatok olyan betoltetlen allashe-
lyeket is jelenteni tudnak, amelyeket nem a munkaiigyi
kirendeltségeken vagy az online allaskozvetit6kon keresz-
tiill probalnak betolteni. Példaul akkor is megjelenik az
allashely, haa cégbeajanlason ¢ vagy csak fejvadaszcégen

keresztil szeretné betdlteni azt.

Tobb szervezet is vizsgalja a betoltetlen allashelyeket kérddives felmérésekkel.” A legfontosabb ilyen
adatfelvétel a Kozponti Statisztikai Hivatal iires allashely statisztikaja, amely az Eurostat altal
rogzitett modszertan alapjan, nemzetkozileg 6sszehasonlithaté modon tartalmazza a betoltetlen

allashelyek szamat és aranyat.® Minthogy a cégek egymas utan tobbszor is részt vesznek a felmérésben,

ezekkel az adatbazisokkal az allashelyek betoltéséhez sziikséges id6 is vizsgalhato.
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I 2.1. ATIMENETILEG BETOLTETLEN ALLASHELYEK
- MUNKAKERESESI SURLODASOK

Az iires allashelyek betoltéséhez sziikséges id6 vizs-
galata kulcsfontossagu, hiszen, mint mar szo6 volt rola,
betoltetlen allashelyek a vélt vagy valos munkaeréhianytol

fiiggetleniil is keletkeznek.

Példaul amikor a cég 1j iizleti partnerrel épit ki
kapcsolatot, novelni akarja az alkalmazottak
szamat, hogy ki tudja elégiteni a megnovekedett
keresletet; ha ij munkavallalgjat a cég ekkor egy
masik cégt6l csabitja el, akkor egy betoltetlen
allashely keletkezik. Lehetséges azonban, hogy
ezt az allashelyet rovid idén belill egy harmadik
cég alkalmazottjanak az elcsabitasaval potoljak.

gy egyetlen munkavallal6 atcsabitasaval betoltetlen

allashelyek sorozata jon létre.

Mivel a munkakeresési surlodasok miatt egy allashely
betoltése tobb honapot is igénybe vehet, a gazda-
sagban akkor is folyamatosan megfigyelhetiink
betoltetlen allashelyeket, ha amigy a cégeket nem

korlatozza kozgazdasagi értelemben vett munkaerdohiany.

Az ilyen esetek elkiilonitéséhez meg kell vizsgalni,
hogy az allashelyek milyen cégeknél jonnek létre, il-
letve hogy atlagosan mennyiidobe telik ezek betoltése.
Kutatok ezzel kapcsolatban megvizsgaltak,® hogyan fiigg
Ossze acégek esetében aziires allashelyek aranya az el6z6
év arbevételének novekedési iitemével. Az eredmények
azt mutatjak, hogy a diplomas allashelyek koriilbeliil fél
szazaléka, anem diplomas allashelyeknek pedig koriilbeliil
azegy szazalékabetoltetlen, ha azelmultegy évben nem val-
tozottavallalat arbevétele. Ezzel szemben a vallalatok ma-
gatol értetddoen tobb betoltetlen allashelyet jelentenek,

ha éppen novekedési fazisban voltak az elmult egy évben:

10

50 szazalékos arbevétel-novekedés utan a betoltetlen allas-
helyek aranyaegy szazalékponttal magasabb ahhoz képest,
amikor nem valtozik az arbevétel. Ugyanakkor az 1. adbra
azt is megmutatja, hogy a cégek még komoly arbevétel-
csokkenés utan is jelentenek betoltetlen allashelyet.
Ennek az az oka, hogy a vallalatoktdl az arbevételitk
aktualis alakulasatol figgetleniil is elcsabitanak munka-
vallalokat, akiket aztan potolni kell - ami azt jelenti, hogy

ez akapcsolat jelentGs arbevétel-csokkenés utan is fennall.

1. dbra: A betdltetlen dlliashelyek és az arbevétel
ndvekedésének kapcsolata

Nem diplomas
munkakorok

Diplomas
munkakorok

allashelyek aranya (%)

Betoltetlen

-50 -25 0 25 50

Arbevétel valtozasa (%)

Nem feltétleniil korlatozzak azonban avallalat novekedé-
sétazures allashelyek, ha azokat gyorsan sikeriil betolteni.
Akérdéskor vizsgalatahoz a mar emlitett kutatasban olyan
cégeketvizsgaltak, amelyeknek nem volt meghirdetett alla-
suk az egyik negyedévben, majd iires allashelyet jelentettek
a kovetkez6ben. Az eredmények azt mutatjak, hogy
ha egy cég diplomas munkakorben kezd alkalmazottat
keresni, akkor atlagosan 12 szazalékkal szeretné novel-
ni az alkalmazottak szamat. Ugyanez az arany a nem

diplomas munkakorokben csak 6 szazalék koriil mozog.
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A 2. gbra azt mutatja, hogy a diplomas munkakérokben
az allashelyek kétharmadat, mig nem diplomas munkako-
rokben az j allashelyek felét kevesebb mint harom honap

alatt tolti be a vallalat.®

2. Gbra: Az dllashely betoltéséhez
szUkséges idé negyedévekben mérve
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Negyedévek szama az elsé bejelentett
iires allashely ota

Az abrabol kideriil, hogy abetéltetlen allashelyek jelent6s
részére néhany honap alatt minden gond nélkiil talalnak
embert. Ez azt jelenti, hogy a betéltetlen allashelyek sza-
malényegesen magasabb a tényleges munkaeréhianynal,
hiszen az allashelyek jelentds része csak atmenetileg be-
toltetlen, és ezeket a cégek akar kiilsé segitség nélkiil is
betoltik. Ezekben az esetekben a szakpolitikai dontéseknek

csak kis mozgasteriik van.

A betoltetlen allashelyek szadma
Iényegesen magasabb a tényleges
munkaerdhidnyndl, hiszen az dllashelyek
jelentds része csak atmenetileg
betdltetlen, és ezeket a cégek

akar kulsé segitség nélkul is betdltik.

I 2.2. TARTOSAN BETOLTETLEN
ALLASHELYEK ES A MUNKAEROHIANY

A szakirodalomban az Ggynevezett ,,manifeszt hiany-
helyzeteket” vizsgaljak azért, hogy az atmenetileg betol-
tetlen allashelyeket megkiilonboztessék a strukturalis

munkaeréhianytol.

Manifeszt hianyhelyzetnek azt nevezik, amikor
a cégek létrehoznak allashelyeket, de azokat nem
tudjak betolteni, igy kapacitasaik kihasznalatlanok

maradnak, arbevételiik és nyereségiik pedig elmarad

a potencialis lehet4ségeikt6l.:

Akozbeszédben gyakran feltételezik, hogy ezek az allas-
helyek azért betoltetlenek, mert a foglalkoztatas szintje

nagyon kozel van az elérheté6 munkaképes kort népes-

ség létszamahoz. Ilyenkor ,hianyszakmaként” utalnak
arra, peldaul mérnokok, esztergalyosok esetében, hogy
amegfelel6 képzettséggel rendelkezd emberek nagy része
mar dolgozik, igy a foglalkoztatas nem igazan novelhetd
Ujabb, nem dolgoz6 mérnokok vagy esztergalyosok bevo-
nasaval (jellemzdben ilyenkor halljuk, hogy ,nincs elég

szakember”).

Ezt a széles korben elterjedt vélekedést ugy vizsgalhat-
juk meg, ha 6sszehasonlitjuk a cégek és az allaskeresék
altal keresett foglalkozasokat. Ha példaul adott foglal-
kozasban egyszerre sok az allaskeresé és a betoltetlen
allashely, akkor joggal feltételezhetjiik, hogy hatéko-
nyak lehetnek azok a szakpolitikak, amelyek az allast

keresok, illetve kinalok egymasra talalasat segitik.
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Ellenben ha az allaskeresék eltéro foglalkozasokban
keresnek munkat, mint amilyen allasokat a vallalatok
kinalnak, akkor a betoltetlen allashelyek szama csak
a munkaeropiaci részvételnek vagy a képességeknek
a kereslethez igazitasaval (Magyarorszag esetében
els6sorban a munkakeres6k képzettségi szintjének
emelésével) lenne csokkenthetd. Vagyis ha példaul sok
informatikus keres allast, mikézben sokan keresnek infor-
matikust, akkor akérdés az, miért nem taldlnak egymasra
a piacon; ha azonban a nagy informatikushiany ellenére
nincs elegendd szamu allaskeres6 informatikus, akkor

egészen egyszerlen tobb informatikusra lenne sziikség.

Az allaskeresdk altal keresett ésavallalatok altal kinalt
allashelyeket a 3. @dbran hasonlitjuk 6ssze. Ennek alap-
jan elmondhatjuk, hogy aregisztralt allaskeresok tobb-
nyire alacsonyabb végzettséget kovetelo allashelyeket
keresnek a munkaadok altal igényelt munkakoroknél.
Példaul a betoltetlen allashelyek 34,9 szazaléka
szaktudast igényel, hiszen diploméas vagy technikus
munkakorhoz kapesolédik. Ezzel szemben szaktudast
igényl6é munkakorben csak a regisztralt allaskeres6k

10,7 szazaléka keres allast.

Ugyanakkor a semmilyen szakképzettséget nem igény-
16, egyszerti munkakorok az 0sszes betoltetlen allashely
mindossze 21,2 szazalékat teszik ki, mikézben a regisztralt
munkanélkiilieknek majdnem a fele keres ilyen allast.
Az adatokbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy
a regisztralt allaskeresék végzettsége atlagosan ala-
csonyabb, mint a vallalatok altal igényelt képzettségi
szint. Vagyis a munkanélkiiliek jelentds része azért nem
talal munkat, mert egyszeriien kevésbé képzett, mint
amennyire a munkaadd ezt az adott pozicidhoz elvarna;
mikdzben a cégek nem tudjak megfelelé tudast munka-
vallalokkal felt6lteni az iires allashelyeiket. A magyar
munkaerépiaci illeszkedési zavarok koziil tehat a kép-

zettségbeli ,,elcsuszas” az elsé f6 probléma.
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3. dbra: A betdltetlen dlldshelyek és a munkanélkiliek
altal keresett allasok megoszlidsa 2017 4. negyedévében'?
(szGzalék)

Menedzserek 1.8 II 1.1
1o N
Technikusok 16,2 -. 6,8
Egyéb irodai

fe%gflazll;grglt 6.0 -- 7.6

Szolgaltatas és

kereskedelem

Szakmunkas

munkakorok 10.6 -- 12,1

Gépkezel6k 18,5 [N 7.7

Feyszert ]
munkakorok 21,2 47,3

Betoltetlen .

Regisztralt
allashelyek '

munkanélkiiliek

A munkanélkuliek jelentds része azért
nem taldl munkat, mert egyszerien
kevésbé képzett, mint amennyire

a munkaadd ezt az adott pozicidéhoz
elvarnd; mikdézben a cégek nem
tudjak megfeleld tuddasu
munkavallalékkal feltélteni

az Ures dllashelyeiket.
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I 2.3. A TARTOSAN BETOLTETLEN
ALLASHELYEK SZAMANAK CSOKKENTESE

Az allaskeresok és betoltetlen allashelyek hatékonyabb
osszeparositasa mellett ugy is csokkenthetjiik az iiresen
marado munkahelyek szamat, ha noveljiik az aktivitasi
ratat - vagyis olyan inaktiv embereket vonunk be vagy
integralunk vissza a munkaerdpiacra, akik képesek elhe-

lyezkedni a hidAnyszakmakban. Ertelemszeriien az inaktiv

lakossagot nem tudjuk foglalkozashoz kotni, ezért azt
érdemes megvizsgalni, hogy a lakossag kiilonb6z6 isko-
lazottsagi szintli csoportjainak mekkora része dolgozik.
Ha egy végzettségi csoporton beliil alacsony a foglalkoz-
tatasirata, akkor a foglalkoztatas ujabb, inaktivemberek

bevonasaval novelhetd.

4. dbra: Foglalkoztatds, munkanélkuliség és inaktivitds a végzettségi szint fGggvényében (25-64 évesek)

Teljes népesség
100%

80%
60%
40%

20%

Erettségi

100%
80%
60%
40%

20%

O S S RO S E D o
FOE FIIEFECTE ST EFENTF R

Alapfoku
100%

80%
60%
40%

20%

& R X S LA OS¢ T
P ES P S TEFIENFE S OSF NS

Felsofoku
100%

80%
60%
40%

20%

< -
TS AT EES ST AT LSO

@ Foglalkoztatott @ Munkanélkili @ Inaktiv

A 4. dbran a foglalkoztatasi ratat nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban vizsgaljuk. Lathato, hogy a teljes népességet
nézve a magyar foglalkoztatasi szint az Europai Unio
kozépmezonyében helyezkedik el. A diplomasok koré-
ben a magyar foglalkoztatasi rata 85 szazalék, és csak
4 szazalékponttal marad el alistavezetd Svédorszagtol.
Kiilon érdemes kiemelni, hogy diplomas munkanélkiili-
ség gyakorlatilag nincs: a diplomas népesség mindossze
1 szazaléka tekinthet6 munkanélkiilinek, vagyis a diplo-
masok Magyarorszagon elég gyorsan és konnyen talalnak
allast. Azinaktivdiplomasok kozott feltételezhet6en nagy

aranyban vanak sziilési szabadsagon 1év6 nék, am 6k is

csak a diplomas népesség kis részét teszik ki. Igy azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a diplomas munka-
korokben a foglalkoztatottak szama drasztikusan nem
novelheto az aktivitasi rata novelésével. A foglalkozta-
tottak aranya a kozépfoku végzettséggel rendelkezok

korében is az europai kozépmezoényben helyezkedik el.

Diplomdas munkanélkuliség gyakorlatilag
nincs: a diplomds népesség minddssze

1 szGzaléka tekintheté munkanélkulinek,
vagyis a diplomdasok Magyarorszdgon
elég gyorsan és kénnyen taldinak allast.
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A 78 szazalékos foglalkoztatasi arany példaul 1ényegesen,
8 szazalékponttal magasabb, mint a Magyarorszaghoz

egyébként sok szempontbol hasonlité Lengyelorszagban.

A legnagyobb mértéki leszakadast a csak altalanos
iskolat végzettek korében talaljuk. Itt a foglalkoztatasi
rata az egyik legalacsonyabb a felsorolt orszagok koézott:
alig 34 szazalék.'s Ez az adat tobb okbol is kifejezetten
aggaszto. El6szor is: a kozfoglalkoztatasban részt ve-
vok ebben a statisztikaban foglalkoztatottként és nem
munkanélkiiliként jelennek meg. Ez azt jelenti, hogy
azelsédleges munkaerdpiacon résztvevék aranyamégennél
islényegesen alacsonyabb. Raadasul az altalanos iskolat
végzettek korében mégigy is 11 szazalék a munkanélkiili-
ségirata. Masodszor: alegfeljebb alapfoku végzettséggel
rendelkezék aranya nemzetkozi 6sszehasonlitasban
a teljes lakossaghoz képest Magyarorszagon meglehe-
tésen magas: az aktivkoruak kérében mintegy egymillio
ember tartozik ebbe a csoportba.’* Harmadszor: szamos,
akozelmultban meghozott szakpolitikai dontés (példaul
a tankdotelezettségi korhatar 18-rol 16 évre valo leszalli-
tasa) sem abba az iranyba hat, hogy a fiatalok korében
csokkenjen a csak alapfoku végzettséggel rendelkezok
aranya. Emellett a foglalkoztatottsag ebben a csoportban
a szocialis juttatasok szigoritasaval sem ndvelhetd
mar érdemben. Erre abbol kovetkeztethetiink, hogy
a kozmunkat leszamitva a nem dolgozoknak nytj-
tott tamogatasok Magyarorszagon nagyon alacsony
szintliek, és nagy résziik az elmult évtizedben még
nominalisan sem vagy csak alig emelkedett, mikézben
a jogosultsag is szigoru feltételekhez kotott. A sikeres
nemzetkozi gyakorlatok alapjan ehelyett olyan, feltétel-
hez kotott tamogatasi programok vezethetnek ered-
ményre, amelyek egyszerre nyujtanak anyagi segitséget
a mélyszegénység csokkentéséhez, illetve 6sztonzik
az egyuttmikodést a munkaiigyi hivatallal, ezaltal is
segitve az elhelyezkedést, példaul tgy, hogy a tamogatas
feltétele a képzési programokban vagy allasinterjukon

valo részvétel.
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Az eddigieket Osszefoglalva: az elterjedt tévhittel
szemben nemzetgazdasagi szinten nincs jele diplomas
tulképzésnek. A diplomasok foglalkoztatasa és bérelénye
is kiemelked6 nemzetkozi 6sszehasonlitasban, ami
raadasul még akkor is igaz, ha a felsGoktatasban végzett
munkavallalé nem a végzettségének megfelel6 munka-
korben dolgozik. A béreket ugyanis akkor is atlagosan
10 szazalékkal néveli minden egyes plusz, a felsGoktatas-
ban toltott év, ha a munkavallalé a foglalkozasahoz képest

tulképzettnek szamit.'s

A kdzvélekedéssel ellentétben nem

a szakmunkdasképzésben részt vevok
alacsony szadma okozza a szakmunkds
munkaerd hianyat. Ha utébbit csdk-
kenteni szeretnénk, akkor nem a szak-
munkdasképzés aranyat, hanem

a minéségét kell javitani.

A szakmunkas végzettségiiek korében ugyanakkor sok
az inaktiv és a munkanélkiili, ezért a kozvélekedéssel
ellentétben nem a szakmunkasképzésben részt vevok
alacsony szama okozza a szakmunkas munkaero
hianyat. Ha utobbit csokkenteni szeretnénk, akkor
nem a szakmunkasképzés aranyat, hanem a ming-
ségét kell javitani. Itt a legfontosabb probléma nem
a szliken vett szakmai tudas atadasanak mikéntje,
hanem az, hogy a kikeriil6é diakok alapveto képességei
(olvasas-szovegértés, matematikai készségek, prob-
lémamegoldas, idegennyelv-tudas) nem elegenddok
az osszetettebb munkafeladatok onallo elvégzésé-
hez.*¢ Példaul hiaba banik jol az esztergalyos a géppel,
ha nem tudja leolvasni egy tervrajzrol, hogy pontosan
mit kellene elkészitenie. Sok fest6 szakmunkas szamara
sem az ecset kezelése okoz problémat, hanem a festékek
felhasznalasi utasitasainak értelmezése és betartasa.
Itt érdemes leszogezni, hogy ennek a lemaradasnak
a kompenzalasara mar a kozoktatas legels6 éveiben be

kell avatkozni. Mint ismeretes, a hozzaférési egyenlot-
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lenségek, a kiegyensulyozott tanulasi kérnyezet hianya
és a korai szelekci6 hatasara a rosszabb tarsadalmi
hattérbol érkez6 diakok az alapkészségek tekintetében
mar azaltalanosiskola hatodik osztalyarabehozhatatlan
hatranyba keriilnek jobb tarsadalmi hatteri tarsaikhoz
képest, és ennek ledolgozasaban a késébb megkezdett
szakiskolai képzés sem segiti 6ket. Vagyis a magyar
oktatasi rendszer ahelyett, hogy felszamolna a csala-
di hattérbdl eredd kiilonbségeket, bebetonozza azokat,
ami altal szamottevéen rontja a hatranyos helyzetli

magyarok munkapiaci esélyeit.””

Végiil fontos megjegyezni, hogy ahianyszakmak kapcsan
akislétszamu, alacsony termelékenységii és alacsonyabb
bért ajanlo vallalatok gyakran azért panaszkodnak mun-

kaer6hianyra, mert nem tudnak versenyezni a maga-

sabb bért ajanlo, termelékenyebb nagyvallalatokkal.:®
Mivel nem lenne célszerd a nagyvallalatoktol alacso-
nyabb bért fizetd, kisebb és kevésbé termelékeny cégekhez
csoportositani a munkavallalokat, dontéshozoi szempont-
bél azilyen tipusi munkaerdéhiany csak a foglalkoztatasi
szint novelésével oldhato fel. Mint lattuk, a foglalkoztatasi
tartalék akeresett munkakorokhoz képest alacsonyabban
képzett munkaerdbdl all, igy a hianyszakmakhoz
kapcsolodo munkaeréhiany csak hosszabb tavon, az okta-
tason és a képzésen keresztiil oldhato fel. Mindenekel6tt
akisebbvallalatokatkell segiteniabban, hogy megfeleld bel-
s6 képzésekkel és szervezetfejlesztéssel nagyobb aranyban
tudjanak alacsony végzettségli munkanélkiilieket és inak-
tivakat bevonni a foglalkoztatasba. Emellett a munkaval-
lalok képességszintjét kell névelni, hogy ezaltal béviiljon

avallalatok szamara megfelel6 munkaerd-kinalat.

I 2.4. A BETOLTETLEN ALLASHELYEK
FOLDRAJZI ELOSZLASA

A betoltetlen allashelyek egy részénél olyan munka-
vallalokat keresnek, akik elérhetok lennének Magyar-
orszagon, de nem a keresletet tamaszto cégek foldraj-
zi kozelségében, hanem az orszag tavolabbi pontjain.
Kozismert tény, hogy a nyugati hatarmegyékben
és Budapest vonzaskorzetében sokkal kisebb a munkanél-
kiiliség, mint az orszag északkeleti megyéiben.'9 Emiatt
joggal feltételezhetjiik, hogy a foldrajzi tavolsag valos
korlatja az allashelyek betoltésének.

Bar a kozbeszédben sokkal kevesebb szo6 esik rola,
a foldrajzi egyenlétlenségnek fontos dimenzioja
a varos-kistelepiilés ellentétpar. Szirak példaja is
jol mutatja, hogy egymashoz nagyon kozel 1évé te-
lepiilések kozott is nagyon nagy killonbségeket ta-
lalunk a munkanélkiiliségben (lasd a keretes irast).
Mig a kistelepiiléseken alig talalunk betoltetlen al-
lashelyeket, addig a nagyobb varosokban a vallalatok
sokkal gyakrabban panaszkodnak betoltetlen allashelyekre.

Ezt a mintazatot gy szemléltethetjiik, ha jarasonként
Osszevetjilk egymassal a betoltetlen allashelyek aranyat
és a foglalkoztatasi ratat. Itt azt a tényt hasznaljuk ki,
hogy egyes jarasokban jellemzben egy nagyobb varost
és a kozvetlen kozelében 1évé falvakat talalunk, mig mas
esetekben a jaraskozpont is csak egy kisebb telepiilés.
A Borsod-Abatj-Zemplén megyéhez tartozo Gonci
jarasban példaul a jaraskozpontnak, Goncnek kevesebb
mint kétezer lakosa van, mig a legnagyobb telepiilés,
Abaujszanto is csak haromezer lakossal rendelkezik.2°
Hakis foldrajzi tavolsagon beliil talalunk olyan jarasokat,
amelyekben a foglalkoztatasirata és abetoltetlen allashe-
lyek aranyais magas, illetve olyan jarasokat, ahol mind-
két mutato alacsony, abbol arrakovetkeztethetiink, hogy
a mobilitas segitésével, illetve 6sztonzésével novelhetd

lenne a foglalkoztatas.
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Az 5. abran a betoltetlen allashelyek aranya lathato,
kistérségekre lebontva. Az abraegyik legfontosabb tizene-
te az, hogy a betoltetlen allashelyek Budapest és a tobbi
nagyobb varos agglomeracios korzetében fordulnak elé
a legnagyobb aranyban. A masodik, kiillonosen fontos
tanulsag az, hogy egymas mellett elhelyezked6 jarasok
kozottis jelentos kiilonbségeket talalunk. Példaul nagyon
magas a betéltetlen allashelyek szama a Tiszatjvarosi és
a Miskolci jarasban, ugyanakkor alig talalunk betoltetlen

allast a kornyez6 jarasokban.

A 6. abra amunkaképes kort lakossagon beliil mutatja
amunkanélkiiliek és inaktivak egyiittes aranyat, ugyan-
csak jarasiszintrelebontva. Minél magasabb ez a mutato,
annal nagyobb aranyt az adott jarasban a foglalkoztatasi
tartalék, amelynek bevonasaval tobb ember jarulhatna
hozza akozos javak termeléséhez. A betoltetlen allashelyek-
hezhasonloan a nem foglalkoztatottak aranyaban is jelent6s
teriileti kiilonbségeket talalunk. Példaul a viszonylag sok
betoltetlen allashellyel rendelkez6 Tiszatjvarosi és Miskolci
jarasban sokkal alacsonyabb a nem dolgozok aranya, mint

a koriilottik talalhato jarasokban.

Hasonlé médon a Jaszberényi jarasban is a betoltetlen
allashelyek magas aranyaer6s foglalkoztatottsaggal paro-
sul, mikézben a kornyez6 Nagykatai vagy Hevesi jarasban
joval kevesebb lehet6ség jut a munkaval nem rendelke-
z6knek. Jellemz6 ez a viszony Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyére is. A Debreceni, a Hajduboszor-
ményi és a Nyiregyhazi jarasok esetében példaul aranylag
magas a betoltetlen allashelyek aranya, a délebbre és észa-
kabbra fekvé jarasokban azonban nagyon kevés az lires
allashely, mikozben a munkanélkiiliek és az inaktivak

részaranyais magas.

A nyugati orszagrész felé haladva is ugyanezt a minta-
zatot lathatjuk. A Székesfehérvari jaras példaul az orszag
legjobb foglalkoztatasi mutatokkal rendelkezé jarasai
kozé tartozik, igy kimagaslo a betoltetlen allashelyek

aranya, mikozben nagyon alacsony a nem dolgozoké.
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5. dbra: A betdltetlen alladshelyek ardnya jardsonként

@ 213-1875 2,30 - 2,62 0,61-1,12
@® 333-413 1,85 - 2,30 0,00 - 0,61
® 262-333 1,12-1,85 Nincs adat

6. dbra: A nem foglalkoztatottak kézmunkéasokkal
kiegészitett aranya

@ 49,1-582 39,1-41,8 37,1-34,9
@ 249-49, 37,2-39,1 30,0 - 33,1
® 218-449 34,9 - 37,2

Ekozben a szomszédos Enyingi, Sarbogardi vagy Balaton-
almadi jarasokban nagyon kevés a betoltetlen allashely, a

foglalkoztatottak aranya viszont lényegesen alacsonyabb.

A legjomodubbnak tartott, az osztrak hatar melletti
jarasokban is megfigyelhetiink hasonlo jellegzetességet.
A nagy forgalmu hataratkel6kkel rendelkezé Mosonma-
gyarovari (itt talalhato a hegyeshalmi atkel6), Soproni
és K6szegi jarasban alacsonyabb a foglalkoztatasi rata
és tobb a betoltetlen munkahely, mint a mellettiik el-
helyezked6 Kapuvari, Csornai és Sarvari jarasokban.
A legval6szinlibb magyarazat erre az, hogy ez utébbi ha-
rom jarasbol mar joval kevesebben vallalnak munkat

Ausztridban, mint a hatarhoz alig néhany kilométerrel
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kozelebbi jarasok lakoi. Emellett a Szombathelyi jaras is
sokkal jobb mutatokkal rendelkezik, mint a kézelében
fekvo, kistelepiilésekbdl allo jarasok. Ez azért is érdekes
tény, mert mind Szombathelyr6l, mind a korilétte 1évo
jarasokbol napi ingazassal elérheték lennének a magas

fizetést ajanlo munkahelyek.

Végiil érdemes Osszehasonlitani a Nagykanizsai
ésakozvetleniil mellette 1év6 Letenyei jarast. Nagykanizsa
anyugati hatar mellett 1évé megyei jogt varosként atlagon
feliili foglalkoztatasi rataval bir, mig a Letenyei jarasban
az egyik legalacsonyabb a foglalkoztatas a région beliil.
Eztakiilonbséget nem lehet a féutak hiAnyaval magyarazni,
hiszen Letenye 25 kilométerre fekszik Nagykanizsatol,
raadasul a két telepiilést autopalya (és a 7-es szamu féut)

koti 6ssze.

Ezek az eredmények azért kiilonosen fontosak, mert
nagyon kicsi foldrajzi tavolsagokrol beszéliink: ez azt jelenti,
hogy jol szervezett tomegkozlekedéssel megoldhato len-
ne, hogy az allaskeresok eljussanak a viszonylag kozeli,
de joval tobb munkalehet6séget kinalo telepiilésekre,
példaul Miskolcra vagy Tiszaujvarosra. A két térképet
tovabb vizsgalva szinte az 0sszes megyeszékhely, illetve
a nagyobb varosok és az azokat koriilvevd jarasok kozott
hasonl6 kiilonbségeket talalunk. Ez megerdsiti szamos
korabbi tanulmany kovetkeztetéseit, amelyek szintén
azt igazoltak, hogy a kistelepiilések és a kozeli varosok
kozotti ingazas nehézségei jelentéosen csokkentik

afoglalkoztatasi ratat a kistelepiiléseken.>

Felmeriil a kérdés, hogy vajon melyik tényez6 okolhato
elsésorban a parhuzamosan megfigyelheté magas mun-
kaerdhiany és tartéos munkanélkiiliség jelenlétéért:
a foldrajzi vagy a képességbeli egyensulytalansagok?
Amerikai adatokat vizsgalva?® a kutatok arra jutot-
tak, hogy a munkanélkiiliség nem csokkenthetd
érdemben azzal, ha munkanélkilieket ,koltoztetiink”
nagyobb tavolsagokra, a magas munkanélkiiliségi
megyékbdl az alacsony munkanélkiiliségli megyékbe.
A foglalkoztatast nem az orszagrészek kozotti
koltozéssel, hanem gy lehet érdemben javitani, ha

sikeriil novelni a munkanélkiiliek képzettségét.

A foglalkoztatdst nem az orszagrészek
kozott koltdzéssel, hanem Ugy lehet
érdemben javitani, ha sikerdl névelni
a munkanélkuliek képzettségét.

Az amerikai eredményeket a fent bemutatott adatokkal
Osszevetve af6 tanulsag az, hogy Magyarorszagon a teriileti
egyenldtlenségeket nem elegendd megyei vagy régios szin-
ten vizsgalni, mert ennél sokkal kisebb teriileti egységek
kozott is nagy egyenlétlenségeket talalunk. Ha mindenki
szamara megteremtenénk a lehetséget, hogy legalabb
a szomszédos jarasokba konnyebben tudjanak ingazni,
komoly eredményeket érhetnénk el a kistelepiilések foglal-
koztatasi helyzetének javitasaban és a nagyobb telepiilések

novekedését visszafogé munkaerdhiany kezelésében.
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INGAZASI LEHETOSEGEK EGY KISTELEPULESEN:

SZIRAK PELDAJA

A kistelepiiléseken €16 potencialis munkavallalok
ingazasi lehetGségeinek szemléltetése érdekében egy
alig tobb mint 1200 f6s kozség, Szirak példajat mutatjuk
be. Szirak halmozottan hatranyos, az atlagosnal joval
nagyobb (2019-es adatok szerint 17 szazalékos) mun-
kanélkiiliséggel kiiszkd6 telepiilés, ahol a kozlekedési

viszonyok is igen rossznak mondhatok.

A 7. abranatomegkozlekedési koltségeket a kék-voros
szinskalaval jel6ljik, mig azold figurak mérete a sziraki
munkavallalok szamat mutatja. A kozeli, kék szinnel

jelolt kistelepiilések munkaerdpiaci viszonyai nem

térnek el jelentésen a szirakitol, azonban 20-30
kilométeres tavolsagban elérhetdk olyan fejlettebb
kisvarosok, mint G6dol16 vagy Hatvan, ahol az elhe-
lyezkedésre mar sokkal tobb lehetdség kinalkozik, mint
helyben. Bar Budapest is megkozelithetd kozosségi
kozlekedéssel, ez a tobb mint 50 kilométeres tavolsag
mar jelentds id6- és pénzbeli koltségekkel jar, mikozben
példaul Godollén az elhelyezkedés esélye az orszagos
atlagkoriil mozog és nem térel jelentésen a budapestitol.
A mobilitasi koltségek jelent6ségét mutatja, hogy mig
a sziraki lakosok tobbsége helyben dolgozik, mar Go-

dollére is csak kevesen mennek el.

7. dbra: A kdzdsségi kdzlekedés koltségei és a szirdki munkavallaldk szama (2016)

Forrds: KRTK Adatbank (2016): GEO - Szamlalékdrzeti felbontdsi elérhetéségi adatbazis. Kidllitasi installdcid, Szirdk 2016
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A mobilitas altalaban tobb lehet6séget nyujt a mag-
asabb végzettségii lakosoknak, mivel az 6 szamukra
a magasabb varhat6 bér miatt jobban megtériillnek
az ingazas koltségei. A 8. abra azt vizsgalja, hogy vég-
zettségi szintenként mekkora munkanélkiiliséggel
talalkoznak azingazo szirakiak (ez az arany jol mutatja
alokaliselhelyezkedésiesélyeketapotencialisingazoksza-
mara).Azegyesgorbékcsakaddignyilnak,amiganyagilag
megéri ingazni, tehat az allaskeres6 végzettségének
megfeleld ottani atlagbér magasabb, mint az allaske-
resési jaradék és a kozosségi kozlekedés koltségének
Osszege. Az abra alapjan elmondhatjuk, hogy minél
magasabb az egyén végzettsége, annal nagyobb tavol-

sagra éri meg neki vallalni az ingazast.

Az abra legfontosabb tizenete, hogy a rendki-
viill magas munkanélkiiliséggel sujtott szirakiak
20 kilométeres ingazassal olyan telepiiléseket
érhetnek el, ahol a munkanélkiiliség az orszagos
atlaggal megegyez6, vagyis ahol jo eséllyel

sokkal konnyebben juthatnanak munkahoz.

Raadasul az altalanos iskolai végzettségiliek akar 10
kilométeres korzetben is talalnak olyan telepiilést,
ahol a munkanélkiiliség feleakkora, mint Szirakon.
A szakmunkas foglalkozasok térbeli eloszlasaegyenlete-
sebb, igy akornyez6 telepiiléseken is az orszagos atlagnal
magasabb munkanélkiiliséget talalunk. De még
igy is elmondhato, hogy 10 kilométerre fekvo telepiilé-
seken alacsonyabb a szakmunkasok munkanélkiilisége,

mint Szirakon.

A szirakiak esetében igy megallapithato, hogy
a magasabb végzettségiiek szamara jo lehetoséget
nyujt a godolloi, vaci vagy akar a budapesti ingazas,
mig a képzetlen munkakeresék esetében erésen
0sztonozni kellene a telepiilés kozvetlen, 10-20
kilométeres kornyezetébe valo ingazast is. A bemu-
tatott példa latvanyosan szemlélteti, hogy a munka-
nélkiiliség teriileti egyenlétlenségei mar ugy is érdem-
ben csokkenthet6k, ha a munkavallaloknak lehet6vé
tessziik, hogy 10 kilométernyi tavolsagra gyorsabban

és olcsobban tudjanak ingazni.

8. dbra: A végzettség és a munkanélkiliség 6sszeflggései a Szirdktdl vald tavolsdg ndvekedésével (2016)
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3.,AZEGYENSULY INTEZET
JAVASLATAL A MUNKANELKULISEG

ES A MUNKAEROHIANY

CSOKKENTESERE

A munkanélkiiliség és a munkaer6hiany csokkentését,

A hosszu tavi munkaerépiaci célok kittizéséhez be

illetve altalaban a munkaerdpiaci illeszkedési zavarok  kell latni, hogy a kozoktatas fejlesztése, az iskolai le-

megoldasat célzo szakpo-
litikai javaslatok kozott
el kell kiiloniteni egymas-
tol a rovid és hossza tavia
programokat. Rovid tavon
a feltételhez kotott szocia-
lis tamogatasok bovitésével
el kell érni, hogy akiknek
nincs munkajuk, azok allas-
kereséként regisztraljanak
és hatékonyabban egyiitt
miikédjenek a munkaiigyi
hivatalokkal. Emellett célzott programokkal kell segiteni
az allaskeresGk és a munkanélkiiliek egymasratalalasat.
Ehhez a jarasi és megyei munkaiigyi hivataloknak kiilén
programokkal kell megcélozniuk a vallalatokat és a po-

tencialis allaskeresdket.
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A koézoktatds fejlesztése,

az iskolai lemorzsolédas
csOkkentése és altaldban

a magyarok képzettségi
szintiének emelése a legfonto-
sabb beavatkozdsi pont. Nem
|étezik olyan szakpolitika, amely
képes lenne a csak altalanos
iskoldt végzettek foglalkoztatdsat
teljesen felzarkdztatni a kézépfokld
végzettséglek szintjére.

morzsolodas csokkentése és al-
talaban a magyarok képzettségi
szintjének emelése a legfontosabb
beavatkozasi pont. Nem létezik olyan
szakpolitika, amely képes lenne
a csak altalanos iskolat végzettek
foglalkoztatasat teljesen felzar-
koztatni a kozépfoku végzettségi-
ek szintjére. Emellett a felsGok-
tatasban valo részvétel jelentésen
megnoveli a béreket, mikézben
radikalisan javitja a munkapiaci
esélyeket: ezért kiemelt cél a fels6oktatasban részt vevo
fiatalok aranyanak szamottevl novelése. Hosszabb
tava versenyképességiink, illetve jolétiinknovekedése
szempontjabdl altalanossagban is elengedhetetlen a ma-
gyarok tudasszintjének jelentds javitasa (az Egyensuly
Intézet kiilon szakpolitikai javaslatokban foglalkozik

a kozoktatas atalakitasaval).
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I 3.1. ROVID TAVU PROGRAMOK
AZ ALLASKERESOK TAMOGATASARA

P TAMOGASSUK A ROVIDTAVU MOBILITAST!

Az orszagrészek kozotti koltozés bizonyos esetekben
megoldhatja a munkakeresési nehézségeket, ez azonban
a magyar realitasok kozott a csaladok jelent8s része
szamara nagyon megterheld, sokaknak pedig egyszerlien
anyagilag nem megvalosithato. Ezért az eddiginél sokkal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a rovidtava ingazas
tamogatasara. Legfontosabb célként segitenikell, hogy
akistelepiiléseken lako allaskeres6k konnyebben juthas-
sanak be anagyobb varosokban elérhet6 munkahelyekre.
A hatranyos helyzetl kistelepiiléseken él6 embereknek
jelenleg ez egyszerre okoz nagy jovedelmi és idébeli meg-
terhelést. Ezért névelni kell az alacsony jovedelmiiek
szamara azingazas anyagitamogatasat, és 6sztonozni kell
az olyan megoldasokat, amelyek sziikség esetén ajtotol
ajtoig szallitjak a munkavallalokat. Ennek az egyik
legegyszeribb modja az, ha a vallalatok csokkenthetik
atarsasaginyereségadojukat azzal, ha sajat buszjaratot
inditanak a munkavallalok szallitasara,?s ha kifizetik
amunkavallaléik bérletét vagy akar kozlekedési eszkozt
(kisebb tavolsag esetén példaul kerékpart) biztositanak
nekik. Jelenleg az allam ezzel 6sszefiiggésben kotelezett-
ségeket ir el6 a munkaltatok részére: példaul a kozigaz-
gatasi hataron kiviilrél torténd napi ingazas esetében
a telepiilések kozotti utazast szolgalo bérlet aranak
legalabb 86 szazalékat at kell vallalniuk a munkaval-
laloktol. Emellett azonban nincsenek olyan szakpoliti-
kai elemek, amelyek kimo ndottan arra szolgalnanak,

hogy 6sztonozzék a cégeket azingazasi feltételek javitasara.

Novelni kell az alacsony jévedelmiek
szdmara az ingdzdas anyagi tdmogatdasat,
és 6sztdéndzni kell az olyan megolddsokat,
amelyek szikség esetén qjtétdl ajtdig
szallitjigk a munkavallalékat.

P IGAZITSUK A MUNKARENDHEZ
A KOZOSSEGI KOZLEKEDEST!

A hatranyos helyzetl térségek munkavallaloival fog-
lalkozo6 kutatasok®¢ sok éve megallapitottak mar, hogy
amunkapiaciilleszkedési zavarokban komoly szerepet
jatszanak a helyi kozosségi kozlekedés lehetéségeinek
hianyossagai. Egy zsakfaluban é16 munkavallal szem-
pontjabol kulcsfontossagi, hogy a térséglegnagyobb vagy
akar egyetlen nagyobb foglalkoztatdjanak helyet ado,
adott esetben tiz-husz kilométeres tavolsagban talalhato
telepiilésre milyen slirlin, illetve a munkarendhez igazod-
va, idében tud-e eljutni. Ha példaul miiszakkezdés el6tt
harom-négy o6raval tud csak bejutnia varosba, azlegalabb
akkora problémat jelenthet, mint ha nincs lehet6sége
késés nélkiil beérni a munkaba. Mindez hatvanyozottan
érinti a csalados munkavallalokat, akiknek adott esetben
(kiillonosen ha nem egy keresé van a csaladban) az inga-
zast 0ssze kell egyeztetniiik a gyerekek iskolaba, 6vodaba

juttatasaval, illetve hazavitelével.

A kozdsségi kodzlekedést ugy kell kial-
akitani, hogy a tébb miszakos munkahe-
lyek is kdnnyen elérhetdk legyenek.

Az allamnak ezért fel kell mérnie, hogy az atlagosnal
nagyobb munkanélkiiliséggel stjtott térségek kozossé-
gi kozlekedése hogyan illeszkedik a nagyobb foglalkoz-
tatok telephelyére valo rovidtava ingazas feltételeihez.
A kozosségi kozlekedést ugy kell kialakitani, hogy a tobb
miiszakos munkahelyek is konnyen elérhet6k legyenek.
Ahol sziikséges, stiriteni kell a menetrendet vagy akar
4j buszjaratokat inditani, hogy ezaltal is cs6kkenjen

a rovidtava mobilitas koltsége.
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Emellett tobb 6nkormanyzat rendelkezik falugondnoki
szolgalattal és sajat gépjarmuivekkel. Arrakell 6sztonozni
az onkormanyzatokat, hogy ezzel az eréforrassal ajtotol
ajtoig szallitsak azokat, akik csak igy tudnak bejarni
a munkahelyiikre. A regisztralt allaskeresék szamara
egyszerUsiteni kell, hogy ne igényeljen minden egyes havi

bérlet ujabb ligyintézést a munkaiigyi kézpontban.

P> NE BUNTESSUK, HANEM SEGITSUK
A DOLGOZNI AKAROKAT!

Az allaskeres6knek juttatott tamogatasokat alapvet6en
at kell alakitani, hogy azok ne nehezitsék, hanem segit-
sék az j munkahely megtalalasat. A mostani rendszer
gyakorlatilag az allaskeresot biinteti az allasvesztés
kovetkezményeiért. Az ellatorendszer ugy varja el téle
az onallo elhelyezkedést, hogy kirivoan kevés jovedelmet
biztosit ennek megkonnyitésére. Ezzel a megkozelitéssel
allithato szembe a skandinavtamogatasi modell, amelyben
atamogatasok békeziiek, de cserébe a munkaiigyi hivatal
egyszerre ellendrzi és segiti a munkanélkili allaskeresését.
A magyar viszonyok kozott ez raadasul még csak nem is
teljes modellvaltast, hanem a korabbi szabalyokhoz valo

visszatérést jelentene.

A rendszervaltaskor viszonylag bokezu ellato-
rendszer az elmult évtizedek soran tobb lépcsoben
valt egyre szigorubba. 1991-ben négy év munkavi-
szony még 2 év allaskeresési (akkori nevén munka-
nélkiili) jaradékra jogositott, 2010-ben mar csak
9 honap volt a folyoésitas id6tartama, majd 2011-
ben minddssze 3 honapra csokkentették - ezzel ma
az EU-n és az OECD-n beliil is Magyarorszagon
a legrovidebb a jogosultsagi idészak. 1991-ben 1
évmunkaviszonnyal 180 nap jaradékjogosultsagot
lehetett szerezni,? 2010-ben mar csak 73 napot, a
2011-es szigoritas utan pedig mar csak 36 napot. Ra-
adasul 2011-ben még a jaradékjogosultsag megszii-

néseutan elérhetd allaskeresésijaradék is megsziint.
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Emellett az allaskeresési jaradék 6sszegének
fels6 hatara is nagyon alacsony: a korabbi mun-
kabérnek legfeljebb a 60 szazalékat érheti el,
de nem lehet magasabb a minimalbér aktualis
Osszegénél, ami 2021-ben az ado- és jarulékterhek
levonasat kovetéen mintegy 120 ooo forintot jelen-
tett. Az EU-tagallamok koziil igy jelenleg - Romani-
aval holtversenyben - GDP-aranyosan Magyarorszag
kolti amasodik legalacsonyabb 6sszeget az allaske-
res6kre.2® Ma raadasul Magyarorszag a legutolso
az Eurdpai Unidban az egy év munkaviszonnyal
megszerezheto jaradékravalo jogosultsag tekinteté-
ben, ahogy abban is, hogy egy atlagos jovedelemmel

rendelkezé allasvesztd jovedelmének mekkora részét

potolja az allaskeresési jaradék.*”

Azallaskeresésijaradék kibovitése 0sztonozné az inaktiv,
reményvesztett munkanélkiilieket, hogy allaskeres6ként
regisztraljanak és igénybe vegyék a munkaiigyi hivatalok
elhelyezkedést segit6 programjait. A jaradék kibdvitése
a rendelkezésre allo boséges tapasztalatok alapjan sokat
segitene a ténylegesen raszoruloknak, vagyis jo eszkoz
a mélyszegénység elleni kiizdelemben. Ez azt jelenti,
hogy azok az allasukat elveszt6 csalddos emberek
példaul, akik nem rendelkeznek megtakaritassal,
esetleg torleszteniiik kell a hiteliiket, nem keriilnének
az indokoltnal nagyobb nyomas ala, hogy miel6bb ki tud-
jak fizetni a szamlaikat és ételt tehessenek az asztalra.
fgy nem kényszeriilnének arra, hogy mindenaron elval-
laljak a legels6ként ad6do, esetleg alacsonyabb fizetést
és rossz korilményeket nyajto allasokat. A hosszabb
jogosultsagi idé alatt realisabb lehet6séggé valna

a megfelel6 tovabbképzésen valo részvétel is.
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» EMELJUK 10 HONAPRA AZ ALLASKERESESI
JARADEK FOLYOSITASANAK IDOTARTAMAT!

Azelmultbé évtizedben Magyarorszagon egyetlen negyed-
év (2020 masodik negyede) kivételével egy allaskeresének
atlagosan mindig joval tobb mint 10 honapig tartott Gj
munkahelyet talalnia - bar a gazdasag fellendiilésével ez
az id6tartam folyamatosan rovidiilt, volt olyan idészak,
amikor a19 honapotis meghaladta.>® Epp ezért az allaske-
resésijaradék maximalis hosszat 3 honaprol 10 honapra
kell emelni, hogy a jogosultsagiid6tartam jobban megko-
zelithesse a munkanélkiiliség realis idGtartamat és valodi

segitséget jelenthessen az allaskeresés ideje alatt.

P EMELJUK A MINIMALBER 150 SZAZALEKA-
RA AZ ALLASKERESESI JARADEK OSSZEGE-
NEK FELS® HATARAT!

Téves megkozelités, hogy a munkanélkiili juttatasok
egyetlen funkcidja, hogy megmentsék az ellatasban
részesiil6ket az éhhalaltol. Barigaz, hogy a tul nagyvonala
pénzbelijuttatas a hatékony allaskeresés ellen 6sztonoz-
het, ami altal a szitkségeshez képest meghosszabbithatja
amunkanélkiiliség idétartamat, legalabb ennyire fon-
tos, hogy a tul alacsonyan megallapitott 6sszeg nagyon
gyorsan egzisztencialis valsagba sodorhatja az allaske-
resot, aki emiatt aképzettségének nem megfelelé és akar
kevésbé tartds munkat is elvallal - igy az addig folyo-
sitott juttatas még a jelenlegi szikmarku formajaban is
lényegében ,kidobott pénz” lesz. Vagyis az allaskeresési
jaradék, amellett, hogy szocialis stabilizal6 funkciéval bir,
magahoza munkakeresés folyamatahozis biztos hatteret
teremt. Ezért az allaskeresésijaradék plafonjat a brutto
minimalbér 150 szazalékara kell emelni (ez a minimal-
bér 2021. szeptember 1-jén hatalyos 6sszege alapjan havi

brutt6 251 100 forint lenne).

Az dllaskeresési jaradék, amellett,

hogy szocidlis stabilizalé funkciéval bir,
magdhoz a munkakeresés folyamatdhoz
is biztos hatteret teremt.

P> LEGYEN A NETTO MINIMALBER 90 SZAZA-
LEKA AZ ALLASKERESESI JARADEK OSSZE-
GENEK ALSO HATARA!

A tul nagyvonall pénzbeli juttatas sokszor a hatékony
allaskeresés ellen 6sztonozhet, am a til alacsonyan meg-
allapitott 0sszeg nagyon gyorsan mélyszegénységbe
sodorhatja az allaskeresét. Ezért a nettdo minimalbér
90 szazalékaban (2021-ben ez - csaladi adokedvezmény
nélkiil - 100 189 forint) kell megallapitani a jogosultsagi
ido6 alatt folyosithato jaradék minimalis netto 6sszegét.
Vagyis erre azidészakra azis ekkora 6sszeget kapjon, aki-

nek korabbi jarulékfizetései alapjan manem jarna ennyi!

} A TARTOS MUNKAVISZONNYAL NEM
RENDELKEZOK IS LEGYENEK JOGOSULTAK
AZ ALLASKERESESI JARADEKRA!

A munkanélkiiliségi juttatasok afféle biztositasként mii-
kodnek: ajarulékfizetés révén mintegy elére gondoskodunk
rola, hogy munkahelytink elvesztése esetén is részesiiljink
anehéziddszak atvészelését segité juttatasban. Ezarend-
szer azonban kiillonosen nehéz helyzetbe hozza azokat,
akik valamilyen okbdl korabban nem rendelkeztek
elegend6 idétartamu munkaviszonnyal - mikozben 6k
tobbnyire eleve nagyobb hatrannyal indulnak az allaske-

resés folyamataban.

Ezért 5 honapig csokkentett 6sszegli (anettd minimalbér
90 szazalékanak megfelel6) jaradékravalo jogosultsagot
kellajanlaniazoknak azallaskeres6knek, akiknek korab-
ban nem volt ajogosultsaghoz elegendé munkaviszonyuk.
Ez a juttatas egyfajta munkapiaci integracios hitelként
miikddne: ahosszi tava allaskeresési jaradékot megfelel6
id6tartamu korabbi munkaviszony hijan igénybe vevik
az elhelyezkedésiiket koveto legfeljebb 10 honapig ma-

gasabb tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnének.

23



~ Egyensuly Intézet - Hogyan legyen mindenkinek munkaja?

} SZIGORITSUK AZ ALLASKERESO
EGYUTTMUKODESI KOTELEZETTSEGET!

A munkanélkiiliségi ellatasok célja, hogy ideiglenes
segitséget nyujtsanak az allasukat elvesztett munka-
vallaloknak, de egyuttal motivaljak is 6ket az ismételt
munkavallalasra. Ezért a jogosultsag idétartamaban
és 0sszegében is megnovelt jaradék feltételéiil kell szab-
ni, hogy ajogosultsagiidé alatt amunkanélkiili szorosan
egyiittmiikodjon a munkaiigyi hivatallal és ténylegesen
torekedjen az elhelyezkedésre?® - ezt pedig az egyiittmii-

kodés szigorubb és siirtbb ellendrzésével lehet elérni.s°

A munkanélkuliségi ellatasok célja,
hogy ideiglenes segitséget nyUjtsanak
az dlldsukat elvesztett munkavallaléknak,
de egyuttal motivaljak is ket az ismételt
munkavallalasra.

P CSOKKENTSUK RADIKALISAN A
MUNKAUGY! HIVATALOK LETERHELTSEGET!

At kell alakitani az allaskeresdk szamara elérhet6
szolgaltatasok strukturajat. A legfontosabb cél az,
hogy a munkaiigyi hivatalok fel tudjak mérni, hogy
az egyes allaskeres6knek milyen sziikségleteik vannak,
hogy azutan ezekhez igazitott, személyre szabott ta-
mogatast nydjthassanak. Ezzel szemben a munkaiigyi
hivatalok ma f6ként adminisztrativ feladatokat latnak
el, és ezutan vagy a kozmunkaba, vagy az épp aktualisan

elérhet6 EU-s programokba iranyitjak az allaskeresoket.
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A rosszabb munkapiaci helyzeti jarasokban raadasul
egy-egy uigyintézore akar ezer allaskereso is juthat.
Ez nemzetkozi 6sszehasonlitasban nagyon rossz mutato,
éslehetetlenné tesziaz allaskeresok hatékony, személyre
szabott tamogatasat.3* A helyzetet sulyosbitja, hogy azok
az allaskeresék kapjak alegkevesebb tamogatast, akiknek

alegnagyobb sziikségiik lenne ra.

Ezértaziigyfél-iigyintézo-arany sehol ne lehessen 200-
nal magasabb! Ha az iigyintézo6 nehezen elhelyezhet6
allaskeresdékkel foglalkozik, akkor ez az arany legyen
100 alatt! Ennek érdekében noévelni kell a munkaiigyi
kozpontok alkalmazottilétszamat, de mar arendszerben
dolgozo iigyintézok felesleges adminisztracios terheinek

csokkentésében is sok tartalék van.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat és mas
allami szervek (példaul a NAV vagy az Oktatasi
Hivatal) informatikai rendszerének 6sszekoté-
sével példaul sok id6t és energiat lehetne meg-
takaritani az allaskeresék regisztracioja soran.
Erre szolgalhatna egyebek mellett a jaradék

megallapitas automatizalasa, amelynek

semmiféle technikai akadalya nem lenne.3?

Fontos, hogy egy allaskeresével tipikusan egyetlen
iigyintézo foglalkozzon, aki kell§ informaciéval és
dontési autonomiaval rendelkezik a kiilonb6zé
programok felajanlasakor. Igy az iigyintézok jobban fel-
meérhetik az allaskeresék igényeit, és személyre szabott

programokat tudnak javasolni nekik.

~ Egyensily Intézet - Hogyan legyen mindenkinek munkdja?

I 3.2. ROVID TAVU JAVASLATOK
A MUNKAADOK TAMOGATASARA

D> A SZABAD VALLALKOZASI ZONAKBAN TA-
MOGASSUK A HELYl CEGEK
MUNKAHELYTEREMTESET!

A magyar szakpolitikai gondolkodas régota figyel-
men kiviil hagyja a foldrajzi kiillonbségeket és a kisebb
cégek igényeit. A tamogatasi politika altalanossagban
a nagy cégekre koncentral, és kimondatlanul is elvarja
amunkanélkiiliektol, hogy akar az orszag egyik felébdl
a masikba koltozzenek, hogy ezeknek a - tipikusan
multinacionalis - vallalatoknak a munkaerdigényét
elégitsék ki.33 Ezzel szemben aleszakado teriileteken valo
munkahelyteremtés és a megyén beliili mobilitas névelése
szinte sosem szerepel hasonlo mértékben kiemelt célként.
Pedig ezekkel az intézkedésekkel ott is koltséghatékonyan
teremthetok munkahelyek, ahol arra az embereknek

sziikségiik van.

A magyar allam példaul nemzetko6zi 6sszehasonlitasban
kiemelked6 mértékben kolt multinacionalis nagyvalla-
latok egyedi tamogatasara.3* Ennek a gyakorlatnak tébb
hatranyaisvan. A multinacionalis vallalatok altalaban
az orszag legfejlettebb teriileteire akarnak telepiilni.
Azigylétrehozott allashelyeknél egy munkahelylétreho-
zasaolyan sokbakeriil, hogy sokszor kétséges atamogatas
megtériilése. A multinacionalis cégek egyeditamogatasa
kivételével amunkahelyteremtési programok foként ad hoc
modon elérhet6 EU-s palyazatokra szoritkoznak. Ezeket
atamogatasokat nagyon sok helyi kis- és kozepes vallalat
nem tudja igénybe venni, mert a programok folyamatos
valtozasa miatt nincs lehet6ségiik megfelelGen tervezni,
jelentés adminisztraciot igényelnek és tul sok id6 telik el
a tamogatas igénylése és kifizetése kozott. Ehelyett

nagyobb sulyt kellene kapniuk a szabad vallalkozasi

zonaknak, amelyekben az allam hatranyos helyzeti
telepiiléseken biztosit munkahelyteremtési kedvezmé-
nyeket az ott miik6do cégeknek. A jelenlegi sziik kori - és
f6leg nagyobb cégek szamara igénybe vehetd - kedvezmé-
nyeket radikalisan béviteni kell: a szabad vallalkoza-
si zonakban miikodo és életvitelszertien helyben lako
munkavallalokat alkalmazo cégeknek meghatarozott
ideig adomentességet kell biztositani, ezaltal is arra
Osztonozve a kisvallalatokat, hogy hatranyos helyzeti tele-

piiléseket valasszanak és ott él6 helyieket alkalmazzanak.

Nagyobb sulyt kellene kapniuk

a szabad vallalkozdasi zdndknak,
amelyekben az dllam hatranyos
helyzet( telepUléseken biztosit
munkahelyteremtési kedvezményeket
az oft miikdédd cégeknek.

P SEGITSUK INFORMACIOVAL
A KISVALLALATOKAT!

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kis-
vallalatok 1ényegesen tobb munkahelyet hoznak létre,
ha megfelel6 modon tajékoztatjak oket arendelkezésre
allé tamogatasokrdl és a sikeres toborzasi modszerek-
ro6l. Az érdeklédé vallalatoknak informacios el6adasokat
kell tartani, majd pedig havonta informalis talalkozokat
szervezni, ahol a vallalkozok kicserélhetik egymassal
a tapasztalataikat. Korabbi példakss alapjan a bevont
cégek az ilyen meglehetdsen egyszerii és olcso segitség-
nyujtas utanisjelentésen novelnitudtak az arbevételiiket
és az alkalmazottaik szamat. Ezeket a modszereket
a leghatranyosabb helyzeti régiokban is alkalmazni
lehet - igy ott teremthetiink munkahelyet, ahol a leg-

nagyobb sziikség van ra.
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I 3.3. HOSSZU TAVU PROGRAMOK
- AZ OKTATAS SZEREPE

} ADJUNK ESELYT A FIATALOKNAK!
- A KOZEPISKOLAI LEMORZSOLODAS
CSOKKENTESE

Az adatok alapjan egyvalami egyértelmien latszik:
hosszu tavon a foglalkoztatas szintjének novelésére
alegjobb eszkoz az, ha a nullahoz kozelitjiik a fiatalok
kozépiskolai lemorzsolodasat, vagyis szamottevéen
csokkentjiik a legfeljebb alapfoku végzettséggel

rendelkezok aranyat.

A kozépiskolabdl lemorzsolodo fiatalok aranya
ma kiugréan magas Magyarorszagon: 2020-ban
12,1 szazalék volt azoknak a 18 és 24 év kozotti
fiataloknak az aranya, akik legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkeznek és nem
vesznek részt semmilyen tovabbi képzésben,
oktatasban. Ezzel szemben az eur6pai unids
atlag kereken 2 szazalékponttal alacsonyabb
(10,1 szazalék), mig a Magyarorszag nélkiil
szamolt visegradi atlag minddssze 6,8 szazalékos
(jelenlegcsak Bulgariaban, Maltan, Olaszorszagban,
Romaniaban és Spanyolorszagban rosszabb
a helyzet, mint hazankban).3¢ Ez az els6sorban
a hatranyos helyzetl fiatalokat érint6 problé-
ma hazankban szorosan 6sszefiigg a kozoktatas
esélyteremté funkciojanak problémaival, illetve
a tankotelezettségi korhatar 16 évre csokkenté-

sével (jol latszik, hogy 2013 utan a lemorzsolodas

a16-17 évesek korében nétt a leginkabb).3”

Ennek a nemzetgazdasagi szempontbdl is tragikus
jelenségnek a felszamolasa érdekében ismét 18 évre kell

emelni a tankotelezettségi korhatart, illetve altala-
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nosan elérheto, jo mindségu és az esélykiillonbségeket
ellensulyozo kozoktatast kell teremteni, amely tar-
sadalmi hattértol fiiggetleniil mindenki szamara meg-
adja a felemelkedés lehetdségét (az Egyensuly Intézet
kiilom szakpolitikai javaslatcsomagokban foglalkozik
a kozoktatas dltalanos reformjdval és esélyteremtd

Sfunkcidjanak erdsitésével).

Ismét 18 évre kell emelni a tankotelezettsé-
gi korhatart, illetve altaldnosan elérhetd,
jo mindségl és az esélyklldnbségeket
ellensdlyozd kézoktatast kell teremteni.

Emellett novelni kell azoknak a programoknak
és szervezeteknek a tamogatasat, amelyek adatokkal
bizonyithatéan eredményesek a hatranyos helyzeti
diakok képességfejlesztésében és a kozépiskolabol
kiesett fiatalok végzettséghez juttatasaban.
Ezeknek az oktatasi formaknak a kozos tulajdon-
saga az, hogy a hagyoméanyos tantermi oktatas
mellett a fiatalok és csaladjuk mentoralasaval is
foglalkoznak (példaul mentalis tAmogatas, nehezen
elérhetd kozszolgaltatasok biztositasa, folyamatos
eréfeszités a lemorzsolodas me akadalyozasara).
Emiatt ezek a programok csak ugy miikédhetnek,
ha a tanar-diak-arany megengedi az egyéni hely-
zetre, igényekre és képességekre szabott tanu-
lasi kdrnyezet megteremtését. Az ilyen képzési
formak koltségesebbek, de tetemes hasznuk és hosz-
szt tava munkapiaci megtériillésiilk miatt ezek
abefektetések messzemenéen megérik arajuk forditott

osszeget.
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NOVELJUK A FELSOOKTATASBAN RESZT
VEVO FIATALOK ARANYAT!

Mivel a diplomas munkanélkiiliség Magyarorszagon az
egyik legkisebb az Europai Unioban és ugyancsak nalunk
az egyik legnagyobb a diplomasok bérel6nye, novelni
kell a fiatalok korében a fels6oktatasban részt vevok
aranyat. Ennek ellenére - ahogy azta9. adbrdnlathatjuk -
amagyar allam az Europai Unio atlaganal kevesebbet,
mig adiakok csaladjai atlagosan tobbet koltenek fels6ok-
tatasi kiadasokra. A tandijmentes féréhelyek alacsony
szamas® és a magas megélhetési koltségek miatt ez azt is
jelenti, hogy az alacsonyabb jovedelmii csaladok egyre ke-
vésbé képesek a gyermekeiket a fels6oktatasba kiildeni.
Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy 2007 és 2017 kozott
az érettségizettek korében 60 szazalékrol 54 szazalékra
csokkent a felsGoktatasba jelentkezdk aranya.’* Ez nem
csak a jovedelmi kiillonbségek igazsagtalan tjraterme-
16déséhez vezet, de a gazdasag novekedési lehet6ségeit
is korlatozza. Ezért nem szabad sajnalni a forrasokat
a raszorulo didkok tovabbtanuladsanak tamogatasatol:

szélesebb kori szocialis 6sztondijakra van sziikség.+°

Nem szabad sajndlni a forrdsokat a
raszoruld didkok tovabbtanuldsanak
tdmogatdasatol.

Jelenleg a szocialis tdAmogatasok mértéke altalano-
san alacsony, és ezek a juttatasok tobbnyire csak al-
lamilag tamogatott képzések esetén vehetdk igénybe.
Fontos lenne ezért egyrészt, hogy az elsé diplomat lehe-
téleg mindenki allamilag tamogatott képzésben tudja
megszerezni, masrészt hogy érdemben novekedjen
a rendszeres, szocialis alapu tamogatasok mértéke.
Emellett novelni kell a kollégiumi féréhelyek szamat,
hogy a vidéki, kiilonosen a leszakado térségekbdl érkezd
tanulok szamara is megoldhaté legyen a lakhatas.
Igy segithetjiik, hogy a lehetd legtobb hatranyos

helyzetd fiatal jusson a fels6oktatasba, illetve

hogy annak elvégzését koveten ne adossaggal kezdjék

az onallo életiiket.

9. dbra: A felsoktatasra forditott kdzdsségi
és magdnkiaddsok aradnya a GDP szdzalékdban#
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P> KORSZERUSITSUK A SZAKKEPZEST!

A vallalatok gyakran panaszkodnak arra, hogy szak-
munkas munkakorokbe nem talalnak megfelel6 szak-
embert, mig az érettségit nem ado, szakmunkasokat
képzo iskolakban végzett munkavallalok betanitott vagy
szakképzettséget nem igénylo munkakoroket végeznek.
Ezekben az iskolakban a didkok az altalanos iskolabol
hozott lemaradasukat gorgetik tovabb. Mivel ezekben
aziskolatipusokban a koézismereti targyak és az altalanos
képességeket (azolvasasi, matematikaiés problémameg-
oldo6 képességeket) fejleszt6 oktatas aranya alacsonyabb,
mint a tobbi iskolatipusban, ezek a diakok még jobban

lemaradnak az érettségit ado iskolak tanuloitol.
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A magyar rendszer ebben a tekintetben egyal-
talan nem koveti a sokszor példaként emlegetett
német dualis képzést, hiszen ott a kozismereti
oraszam 50 szazalékkal magasabb a magyar
értéknél.+ A szakmunkasképzés gyakorlatiassaga
természetesen fontos, de csak addig a hatarig,
amig ez nem megy az alapvet6 készségek és
ismeretek rovasara, hiszen azok a huszon-
egyedik szazad kiszamithatatlan, gyorsan
valtozo munkaerépiacan ebben a képzettsé-
gi korben is fontos versenyelonyt jelentenek.
A problémat sulyosbitja, hogy a kovetkezd év-
tizedekben varhaté robotizacié tOmegesen
fogja megsziintetni azokat a munkakoéroket,

amelyekben a szakmunkas végzettségliek ma

jellemzéen dolgoznak.

Ezért at kell alakitani a szakmunkasképzést: minde-
nekeldtt javitani kell az ilyen iskolatipusokban végzok
altalanos, atvalthaté alapkészségeit. Mindegyik
kozépfoku képzési tipusban - és persze mar az altalanos
iskolakban is - nagyobb hangsulyt kell fektetni az olyan
készségekre, mint példaul az ért6 olvasas, a szamitogép
vagy az idegen nyelvek hasznalata, illetve az alapvetd
kommunikacios és tarsas készségek. Célul kell kitiizni,
hogy a szakmunkasképzés elvégzése utan a diakok képe-
sek legyenek az érettségi megszerzésére és igény esetén
a fels6oktatasba valo jelentkezésre. Ezek nélkiil a jovo
munkaerdpiacan egyre nehezebb lesz boldogulni, és
a ma tapasztalhato illeszkedési zavarok is csak fokozodni

fognak.

P OSZTONOZZUK A KISGYERMEKES NOK
VISSZATERESET A MUNKA VILAGABA!
- TOBB BOLCSODEI FEROHELYET ES
SZJA-MENTESSEGET A KISGYERMEKESEK
RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATASARA!

A magyar munkaeropiac egyik legfontosabb tartalé-

kat a kis-, illetve tobbgyermekes anyak adjak.
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2019-ben, akoronavirus-valsagot megel6z6 utols6 év
kozepén a 20 és 64 évkozotti nok foglalkoztatasi rataja
67,8 szazalék, mig a férfiaké 83,2 szazalék volt.+?
A kiillonbség jelent6s részben a kisgyermekes
anyak elhuz6dd inaktivitasanak tudhat6 be:
az atlagos magyar kismama kozel 6t évet tolt
otthon az els6 gyermek sziiletése utan.:s
Ez a hosszu id6tartam egyszerre tobb ténye-
z6nek tudhato6 be: a békezl csaladtamogatasi
rendszer mellett a bolcs6dei féréhelyek sziikos-
ségének, illetve teriileti egyenl6tlenségeinek

és a rugalmas foglalkoztatasi formak alacsony

foku elterjedtségének.

Hazaikutatasok igazoltak, hogy a n6k foglalkoztatasanak
novelésében els6sorban abolcsédei férohelyek szamanak
jelentés bovitésétol varhatunk latvanyos eredményeket. 4
A részmunkaidds foglalkoztatas fé ellentsztonzoi
az europai 0sszehasonlitasban alacsony magyar bérek,
illetve a magas bérkoltségek: egy csaladnak tal nagy
bevételkiesést okoz, ha az anya adott esetben négy ora-
ban tér vissza a munkahelyére, raadasul a munkabeosztas
sem feltétleniil igazodik a gyermeknevelés id6beoszta-
sahoz. Ebbdl is fakad, hogy mig az OECD-orszagokban
atlagosan a munkavallalok 16,7 szazaléka (ezen beiil is
anok 25,1 szazaléka) dolgozik részmunkaidében, nalunk
ez az arany mindossze 4,4 szazalék (és a nék esetében

is csupan 6,4 szazalék).4

Az utébbi id6ben jelentds elérelépések torténtek ezen
atéren (mindenekel6tt akotelez6 részmunkaidds foglalkoz-
tataslehet6ségének bevezetésével, majd kiterjesztésével), de
abevételkiesés még igy is til nagy ahhoz, hogy ez az opcio
kell6en vonzovavalhasson. Ezért az allamnak bértamoga-
tassal kell 6sztonoznie a részmunkaid6ében dolgozé és ezzel
aranyosan kevesebbet keresé kismamak foglalkoztatasat,
valamint alegalabb négygyermekesekhez hasonloan el kell
engednie a részmunkaidében dolgozo két- vagy haromgyer-

mekes nok személyi jévedelemadojat.
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4. ZARSZO

Magyarorszag makirivoan pazarlon banik legfontosabb
er6forrasaval, a magyar emberekkel. Abszurd helyzet,
hogy mig a cégek szisztematikus munkanélkiiliség-
r6]l panaszkodnak és sokszor kiilfoldrél toboroznak
munkaerdt, tovabbra is munkaképes magyar polgarok
tomegei maradnak tartéosan munka nélkiill. A munka-
eropiac képzettségbeli és foldrajzi illeszkedési zavarai
kiilonosen aggasztonak tiinnek, ha figyelembe vessziitk
ahazai demografiai folyamatokat: a kovetkezé évtizedek-
ben az eloregedd Magyarorszagon folyamatosan csokkenni
fog a munkaképes kort népesség aranya - vagyis egyre
kevesebb munkavallalonak kell majd eltartania egyre
tobb nyugdijast. Igy nem csak a kitorésre, de jelenlegi
novekedési szintiink fenntartasara sem lesz esélyiink,
ha - termelékenységiink novelése mellett - nem tanuljuk
meg hatékonyabban kihasznalni emberi eréforrasain-
kat. Az alapveté iranyvaltas halogatasa még csak nem is

amozdulatlansag, hanem alasst lecstszas biztos receptje.

Abszurd helyzet, hogy mig a cégek
szisztematikus munkanélkUliségrél panasz-
kodnak és sokszor kulféldrél toboroznak
munkaerét, tovabbra is munkaképes
magyar polgdrok tdmegei maradnak
tartésan munka nélkal.

A huszonegyedik szazadban nem kapaszkodhatunk
évtizedekkel ezel6tt kialakult, elavult reflexeinkbe.
Azolcso és képzetlen munkaerdvel valo versengés ideje
régen lejart: a kozepes jovedelmii orszagok szamara
a kitorés egyetlen utja az emberekbe valo befektetés,
vagyis az emberek képességeinek, rugalmassaganak fej-
lesztése és az esélyteremtés. Az atvalthato alapkészségek -
atanulasra, avaltozo6 kihivasokhozval6 alkalmazkodasra
és a megujulasra valo képesség — soha nem volt olyan
értékes versenyelény, mint napjainkban, ezeket pedig csak
ajo min6ségli és mindenkiszamaraelérhet6 oktatas képes

biztositani. Tudomasul kell venniink, hogy a diplomas

talképzés nem tobb szivos, de karos mitosznal, mikézben
alap- és kozépfoku oktatasunk sem késziti fel a fiatalokat
amunkapiacon valo helytallasra. A tények azt mutatjak:
nem az a probléma, hogy a ,hasznos tudas” elsajatita-
sa helyett tul sokaig koptatjuk az iskolapadot, hanem
az, hogy 0sszességében tul keveset tanulunk egy egyre
kevésbé fenntarthato oktatasi rendszerben. Az elégtelen
és rossz minGségli képzéssel tomegeket itéliink élethosz-
szig tartd létbizonytalansagra, mikézben az orszagot is
megfosztjuk szorgalmuk és tehetségiik gyiimolesétol.
A csokkend népesség mellett is b6ven lennének tartalé-

kaink - kezdjiik el végre kihasznalni ezeket!

Azt a luxust sem engedhetjiikk meg magunknak, hogy
valaki pusztan azért ne tudjon dolgozni, mert egyoranyi
buszutralakik a munkalehet6ségektdl, vagy mert nélkiilozi
aztazintézményi segitséget és egzisztencialis biztonsagot,
amely lehet6vé tenné szamara, hogy megfelel6 munkat
talalhasson maganak. Az ingazas feltételeinek javitasa
és az allaskeresés megkonnyitése pénz- és energiaigé-
nyes, de sokszorosan megtériilo befektetés. Az allamnak
és az onkormanyzatoknak nem itt kell spérolniuk -
alatszolagos takarékossag ezeken a teriileteken valgjaban

esztelen pazarlas.

A tények azt mutatjdk: nem az a problé-
ma, hogy a ,hasznos tudds” elsajatitdsa
helyett tal sokdig koptatjuk az iskolapadot,
hanem az, hogy 6sszességében tul keve-
set tanulunk egy egyre kevésbé fenntari-
hatd oktatdsi rendszerben.

A magyar munkaerdpiac f6 problémai jol azonosithatok,
és amegoldasuk sem tul bonyolult. Semmi sem kényszerit
benniinket arra, hogy tovabbrais aleszakadas palyajahoz
ragaszkodjunk. A valtoztatashoz csak politikaiakaratra,
hosszu tavl tervezésre és némi elszantsagra van sziiksé-

glink.
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normativabol fizetik. A bdékezi szocialisosztondij-rendszerek latvanyos eredményességét (vagyis
a szegény diakok hatékonyabb diplomahoz juttatasat) és e befektetés megtériilését amerikai adatok
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovOorientalt szellemi miihely, amely hazank szama-
ra készit jovoképeket, szakmai javaslatokat. Kidolgozni az orszag politikai,
gazdasagi és kulturalis jovoképét, szilard szellemi alapot teremteni a magyarok
felemelkedéséhez - a gyorsan valtozo 21. szazadban az Egyensuly Intézet ezt
tekinti egy agytroszt legfontosabb feladatanak.

Olyan témakroél gondolkodunk, amelyekrol kevesebb sz6 esik a nyilvanos-
sagban, mint kellene. Ilyen téma a robotizacio és az atalakuldo munkaerépi-
ac, levegonk és folyovizeink tisztasaga, a nemzeti ontudat és a kozosségek
szerepe egy orszag életében, az oktatas jovoje, az orszag gazdasagi kitorési
pontjai vagy a megvaltozoé vilagrend.

Az Egyensuly Intézet allando kutatoi csapata és tanacsadoi testiilete
kozgazdaszokbdl, szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klimaszakértokbol,
kiilpolitikai szakért6kbol all. Sokszini és magasan képzett, professzionalis
csapatunk széles kort tapasztalatokkal rendelkezik az akadémiai kutatas
és az alkalmazott tudoméany tertiletérol egyarant.
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