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VEZETOI ‘
OSSZEFOGLALO
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Az EU és annak tagjaként
Magyarorszag legfontosabb hosszu
tavu célja a teljes klimasemlegesség
elérése 2050-re. Ezt szem el6tt tartva
fogadta el amagyar Orszaggytilés 2020-
ban a klimavédelemro6l sz6l6 torvényt:
eszerint 2030-ra hazank 40%-kal fogja
csokkenteni a kibocsatasait az 1990-es
szinthez képest, 2050-re pedig eléri a
teljes klimasemlegességet.
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Ez a vallalas azonban azzal jarna,
hogy a feltétleniil sziikséges kibocsatas-
csOkkentés tul nagy hanyadat hagyna
a 2030-at kovetd idészakra. Vagyis
az addig megsporolt eréfeszitéseket
késobb eroltetett itemben, még nagyobb
erb6feszitések és tarsadalmi koltségek
aran kell majd potolnunk. A lasstsag
emellett kihagyott lehetdséget is
jelent, amennyiben nem teszi lehet6ve,
hogy a most zajlo zold forradalomban
masok el6tt szerezhessiink erds

poziciokat a jové klimasemleges
vilaggazdasagi rendszerében.
Magyarorszagnak ezért elemi érdeke
sajat atallasanak felgyorsitasa, egyrészt
az aranyosabb tehereloszlas, masrészt
versenyképességlink novelése érdekében.
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Uj, szigorubb, egyuttal realista
klimacélra van sziikségliink 2030-ra,
amely az eréfeszitések egyenletesebb
elosztasa mellett a szigorodo EU-s
célokhozval6 igazodastis lehetévé teszi.
Ennek az ujratervezésnek ugyanakkor
csak akkor van értelme, ha az 4j célok
elérését biztosito intézmeényi garanci-
akat is ki tudjuk alakitani.
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A kovetkez6 harom évtizedre
sz6l6 kibocsatascsokkentési palyank
haromféle lehet: 1. orrnehéz (az
er6feszitések nagyobb része a kovetkezo
harom évtized els6 felére esik); 2.
egyenletes (a kovetkez6 harminc
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évben egyenletesen csokkentjik a
kibocsatasainkat); 3. farnehéz (a
kibocsatascsokkentés zome a 2030
utaniidészakra esik). Jelenlegi palyank
egyértelmiien a 3. kategoriaba sorolhato.
Azujmagyar klimacélnak egyszerre kell
ambiciozusabbnak és realistabbnak
lennie: a tervezéskor figyelembe
kell venni, hogy az optimalis palya
agazatonként eltérhet a technologiai
lehet6ségek és a kiindul6 adottsagok
fiiggvényében. Ez alapjan harom uj
lehetséges 2030-as klimacélt javaslunk
Magyarorszag szamara: 1. minimalis
celkitlizés (2030-ra nettdo minusz 45%);
2. fokozatos célkitiizés (2030-ra nettod
minusz 55%) 3. ambiciozus célkitiizés
(2030-ra nettdé minusz 60%).
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A minimalis célkittizés f6 problémaja,
hogy tul sok terhet hagy 2030 utanra. A
fokozatos és az ambiciozus palya egyarant
jelenlegi EU-svallalasaink tulteljesitését
jelentené, de mindkét palya aranyosabb,
vagyis a magyar érdekeket hatékonyab-

ban szolgalo lenne egy farnehéz palyanal.
Az1jmagyar 2030-as klimacélnak ezért
mindenképpen ambiciézusabbnak kell
lennieajelenleginél, deaharom lehetséges
palyakozotti valasztas nemcsak szakmai,
hanem politikai kérdés is: a technologiai
lehet6ségek mellett nagyban fiigg attol
is, hogy sikeriil-e kell6 tarsadalmi
tamogatottsagot létrehozni a merészebb
kibocsatascsokkentési vallalasok moge.

06

A magyarorszagi kibocsatasok harma-
dat kitevo épiiletszektorban varnak rank
alegsiirget6bb feladatok. Itt évtizedeken
atrengeteg Uj beruhazasralesz sziikség,
de els6sorban a mar meglévo épiiletal-
lomanyba lesz érdemes invesztalni, hi-
szen annak nagy része még 2050-ben is
allni fog. A kibocsatasok csokkentését
a véges épitoipari kapacitasok miatt is
érdemes egyenletesen elosztani. Ezért
az épiiletek esetében biztosan indokolt
az orrnehéz palya: minél hamarabb és
minél nagyobb lendiilettel kell belefogni
az épiiletfelujitasokba.
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Mar 2030 elott el kell kezdeni a nehezen
dekarbonizalhaté szektorok, igy a
kozlekedés, a mezogazdasag vagy azipar
szerkezetatalakitasat - még akkor is, ha
esetleg arendelkezésre allo technologiak
egyelére nem elég kiforrottak. Ellenkez6
esetben tulzottan nagy teher jutna az
épilet-, illetve az energiaszektorra.
Az is latszik, hogy a kozlekedési, az
éptilet- és az energiaszektorban is joval
tobb meguajuléenergia-forrasra lesz
sziikségliink. Nem engedhetjiik meg
magunknak, hogy a tovabbiakban
is lemondjunk a szélenergiaban
rejlo lehetoségekrdl. A szén-dioxid-
nyel6k terén a legfontosabb feladat az
erdoteriiletek novelésének ujrainditasa,
illetve felgyorsitasa.
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Barmelyik palyat valasztjuk, a magyar
klimatorvény kizarolag akkor valhat
alkalmassa a benne foglalt célok elérésé-
re, ha a merészebb vallalasokat a kovet-
kez6 garancialis elemekkel egészitjik ki:
1. karbonkoltségvetés; 2. jogszabalyban
elfogadott részletes stratégia a 2030-as
cél elérésére; 3. jogszabalyban rogzitett
éves orszaggyulésijelentési és értékelési
ciklus, illetve intézkedésitervazesetleges
lemaradas kezelésére; 4. fliggetlen
szakértokbol allo, kozjogi statussal és
jogkorokkel rendelkez6 klimatanacs az
elérehaladas értékelésére, elorejelzések
készitésére, a tarsadalmi parbeszéd
megszervezésére és ujabb klimavédelmi
javaslatok megfogalmazasara;
5.iranyado kibocsatasi célkitiizés 2040-
re; 6. hatékony és valos tarsadalmi
egyeztetési, illetve érdekegyeztetési
rendszer kialakitasa.
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L.MLA PROBLEMA?

Magyarorszag is része az Europai Unié és a vilagel6tt allo
egyik legfontosabb er6feszitésnek, a k6zos klimakiizdelem-
nek. Mint ismeretes, e téren az EU legfontosabb hosszu
tavu célkittizése a klimasemlegesség elérése 2050-re. Ezt
szem elétt tartva fogadta el a magyar Orszaggytlés 2020. ju-
nius 3-an aklimavédelemrdl szo6lo torvényt, amely szerint
2030-ra hazank 40%-kal fogja csokkenteni a kibocsatasait
az1990-es szinthez képest. Magyarorszag ezzel az europai
Osszehasonlitasban gyors 1épéssel pozitiv jelzést kiildott a
vilag felé aklimakiizdelem iranti elkételezettségétilletéen
- a jogszabalyban foglalt vallalasok azonban egyrészt
nem kell6en ambiciézusak, masrészt nem biztositjak
kelloképpen a magyar klimacél tényleges megvalosulasat.

A {6 probléma az, hogy ha 2050-re szeretnénk elérni a
teljes klimasemlegességet, a jelenlegi vallalasaink alap-
jan a sziikséges csokkentések til nagy részét hagynank
2030 utanra. Emellett raadasul a 2021 végén is zajlo unios
klimareform nyoman varhato, szigorubb unios kévetelmé-
nyeket sem fogjuk teljesiteni. Ez két okbol is hatranyba
hozna benniinket:

1. A nem kell6en hatarozott célkitizés aranytalanul
nagy terhet ré rank a 2030 utan kovetkezo két évtizedben.
Vagyis a ma megsporolt er6feszitéseket kés6bb erdltetett
iitemben, még nagyobb aldozatok aran kell majd potolnunk.

2. A lassusag egyben kihagyott lehetoséget is jelent: a
dekarbonizacio és azold gazdasagra valé atallas olyan alap-
vetd jelentdségli gazdasagi-technologiai fordulat, amelyhez
csak azipariforradalom vagy a digitalizacio mérhet6. Ennek
a folyamatnak azok lesznek a nyertesei, akik masok eldtt
tudnak erds pozicidkat szerezni a zoldebb jovében - akik
viszont kovetésre rendezkednek be, sziikkségszertien lema-
radnak, és konnyen avesztesek kozott talalhatjak magukat.

Vitathatatlan tehat, hogy Magyarorszagnak kozép-
és hosszu tavon is elemi érdeke sajat atallasanak
felgyorsitasa, gy az aranyos tehereloszlas, mint
versenyképessége novelése szempontjabol. Az alabbiakban
ezért azt fogjuk kortiljarni, hogy milyen elvek és milyen
megkozelités alapjan allapithatunk meg 1j, szigorabb és
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egyuttal realis 2030-as klimacélt hazank szamara. E16szor
vazoljuk az Gj klimacél sziikségességét indokol6 hazai
és nemzetkozi koriilményeket, majd rovid attekintést
nyUjtunk a fé kibocsatasi agazatok helyzetérol, akibocsatasi
trendekrol és akibocsatascsokkentés agazatilehet6ségeirol.
Ezt kovet6en megbecsiiljiik, hogy egyes lehetséges 2030-
as kibocsatascsokkentési célkitiizések mellett az adott
agazatokban mekkoracsokkentésekre lenne szitkkség. Harom
lehetséges 2030-as célkittzést fogunk megvizsgalni: egy
minimalisat (45%), egy fokozatosat (55%) és egy ambiciozusat
(60%).

Vizsgalt célkitizések

L]
L]
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minimalis fokozatos ambiciozus
(45%) (55%) (60%)

A magyar klimatorvény 2030-as célkitizését csak akkor
van értelme szigoritani, ha intézményes garanciakat
is ki tudunk alakitani az 4j célok eléréséhez. Ennek
megalapozasahoz attekintjiik az eurdpai klimatorvények
legfontosabb intézményeit és szabalyozasi megoldasait,
majd ezeket is figyelembe véve javaslatokat tesziink a magyar
klimatorvény intézményeinek megerdsitésére.

A dekarbonizacié és a zéld
gazdasagra vald atdllas

olyan alapvetd jelentdségi
gazdasdgi-technoldgiai
fordulat, amelyhez csak az ipari
forradalom vagy a digitalizacid
mérhetd.
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2. MINEK NEKUNK NEMZETL

KLIMACEL?

1 2.1. MAGYAR KLIMACEL 2030-RA

ES 2050-RE

Magyarorszagon 2020 juniusaban hirdették ki a klimavédelemrdl szolo torvényt,' amely egy hosszabb és egy kozéptava

kibocsatascsokkentési célt is meghatarozott:

»~Magyarorszaga 2050. évre eléri ateljes

Ql

klimasemlegességet”

~Magyarorszag az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasat legalabb 40%-kal csokkenti
2030-ig az 1990. évhez képest.” ?

Q2

Ezeket a célokat hazank nem EU-s kotelezettségként vallalta, hanem sajat elhatarozasbol. Ezt azért is fontos leszégezni,
mert Kozép-Eurépaban Magyarorszag az egyetlen olyan allam, amely jogszabalyban régzitett nemzeti kibocsatas-
csokkentési célkitiuzést fogalmazott meg - ilyen értelemben uttérok vagyunk a régioban. Ezt a pozitiv képet azonban

két tényezd is arnyalja: a tartalmi hidnyossagok, illetve az alacsony ambiciészint.

A klimavédelmi toérvény se nem

Ql

és semmiféle intézményrendszert, illetve

tul hossza, se nem tul részletes:
Osszesen 0t rovid paragrafusbol all,

ellenérzési mechanizmust nem rendel a célok
eléréséhez. Vagyis sem a végrehajtas, sem a
szamonkérhet6ség nem biztositott.

® ®© 0 & 0 & 0 0 o 0 0 0 0 o o o

A 2030-as brutté 40%-os klimacél

tobb szempontbol is tal gyenge

vallalas - mindenekel6tt azért, mert
mostanra lényegében mar teljesitettiik is.
Kibocsatascsokkentésiink mérlege mar 2019-ben
is minusz brutt6 32%, netté 36% volt. Onmagaban
a Matrai Er6mi lignittiizelésének kiiszobonallo
leallitasaval valdszintileg a cél jelent6s részét
teljesiteni fogjuk, hiszen ez a létesitmény
egymagaban a hazai kibocsatasok mintegy 6,5%-

aért felelGs.3

A 2030-ra vallalt kibocsatascsokkentési cél mindezek
mellett azért is elégtelen, mert tul kevéssel jarul hozza
a 2050-es hazai klimasemlegesség eléréséhez, ami az
atallassal jaré gazdasagi és tarsadalmi terhek stlyosan
aranytalan megoszlasat vetiti el6re. Ha ugyanis 2030-ra
csupan minusz 40%-ot terveziink elérni, az a gyakorlatban
akovetkezdt jelenti: mig az el6ttiink allo évtizedben évente

atlagosan alig tobb mint 0,5%-kal kell majd cs6kkenteniink
a kibocsatasainkat, a 2030 utani két évtizedben az éves
csokkentés itemének évi kozel 5%-osnak kell majd lennie.
Vagyis értékes éveket vesztegetnénk el, hogy aztan 2030
utan sokkal nagyobb eréfeszitéseket kelljen tenniink az
egyébként mindenképpen elérendé célok teljesitéséhez
(1. abra).
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A 2030-ra kituzott minusz 40%-0s klimacél tehat nem
igazan segiti a 2050-re vart klimasemlegesség elérését -
vagyis minél el6bb szigoritanunk kell a vallalasainkat. Ez
azért is siirget6 feladat, mert id6k6zben az Europai Uniod

Evi Gtlagos csokkenés: -2%

Evi atlagos csokkenés: -3,2%

Evi atlagos csoékkenés: -0,6%

Evi atlagos csokkenés: -4,7%

2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

is szigoritotta a 2030-ra vonatkozo kibocsatascsokkentési
vallalasait, ez pedig sziikségképpen Magyarorszagra, a hazai
vallalatokra is hatassal lesz.

I 2.2. AZ EU MINUSZ 55%-0OS KLIMACELJA
ES A FIT FOR 55 JAVASLATCSOMAG

Az EUtagallamai 2021 juniusaban fogadtak el az Europai
Klimatorvényt,5 amely Magyarorszag cselekvési keretét is
dontéen meghatarozza. Ebben az egész EU vonatkozasaban
mondtak ki ugyanazt, ami a magyar klimatérvényben is
szerepel: vagyis hogy 2050-re az EU-nak klimasemlegessé
kell valnia. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az eur6pai
kibocsatasok nem haladhatjak meg az erd6k, mezdk
(az ugynevezett nyeldk) altal évente megkotott, illetve a
légkorbol esetleg mas modszerekkel kivont mennyiséget. A
jogszabaly emellett azt is kimondja, hogy 2030-ra az egész
EU kibocsatasainak legalabb netto 55%-kal kell az 1990-
es szint ala keriilniiik. Ez jelentds szigoritas a korabban
érvényes, az 1990-es bazisévhez képest brutté minusz 40%-
os kibocsatascsokkentési célhoz képest.
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2021 juliusaban jelent meg egy masik fontos dokumentum:
az Europai Bizottsag Fit for 55 cimii javaslatcsomagja,’
amelynek célja, hogy a teljes unios klimavédelmi
szabalyozasi rendszer atszabasaval biztositsa a 2030-as
minusz 55%-0s cél teljesiilését. A tervezetet 2021 végén is
targyaltak atagallamok és az Europai Parlament, igy egyel6re
nem tudni, milyen lesz az elfogadott, végleges szoveg. Az
azonban biztos, hogy a minusz 55%-0s célkitlizést nem érinti,
vagyis még ha gyengitenek is rajta, utobb mindenképpen
biztositani kell majd ennek a célnak a teljesiilését. A csomag
tucatnyinal is tobb jogszabalytervezetet tartalmaz, amelyek
részletes bemutatasara itt nem jut tér. Ezért azokra az
elemekre fogunk fokuszalni, amelyek kozvetlen jelentGséggel
birnak Magyarorszag klimacélja szempontjabol.
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Az EU klimavédelmi célrendszerében a kibocsatasokat két {6 teriiletre osztjak:

Az ugynevezett kibocsatas-
kereskedelem” (EU ETS) szabalyai
ala es6 agazatokra. Ilyen példaul az

Ql

energiatermelés és az ipari kibocsatasok nagy
része, ami az 6sszes EU-s kibocsatas mintegy
45%-at teszi ki.

L]
L]
L]
L]
L]
L]
L]
[ ]
L]
L]
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Az ugynevezett Er6feszités-megosztasi
Rendelet (Effort Sharing Regulation - ESR)
ala esd szektorokra. Az ipari termelésen

Q2

és az energiaszektoron kiviil 1ényegében minden
idetartozik (vagyis ami nem az ETS vagy nyelo):
igy példaul a lakossagi tiizelés, a kozlekedés, a
mezogazdasag, a hulladék stb.

A két teriilet kozotti talan legfontosabb kiillonbség az,
ahogy a kibocsatascsokkentési célokat meghatarozzak.
Az ETS-szektorban nem léteznek kiilon tagallami
célkitizések. Ehelyett azt hataroztak meg, hogy 2030-ig az
egész EU-n beliil az ETS ala tartozo mintegy 10 ezer er6mi
ésiparilizem Osszességében mennyi iiveghazgazt bocsathat
ki évente. Ezen a kereten beliil a kvotaarak és a vallalatok
egyéni tizleti dontései hatarozzak meg, hogy pontosan hol
és hogyan valosul meg a kibocsatascsokkentés. Igy az egyes
tagallamok jogilag nem felelnek azért, hogy a teriiletiikon
miikodd ETS-létesitmények mennyit bocsatanak ki. Ezzel
szemben az ESR-szektorhoz kapcsolodéoan minden
tagallamnak az unios jog (az ESR) hataroz meg jogilag
kotelezo kibocsatascsokkentési célt 2030-ra, illetve az
addig tarto idore, és az egyes tagallamok feleléssége,
hogy az ESR ala tartozo agazatok egyiittesen elérjék ezt
a célkitiizést.

AzETS és az ESR kozott van egy tovabbi lényeges killénbség
is. Mig az ETS-szektorban az EU pontosan megszabja a
kibocsatoknak, hogy milyen médon és milyen feltételekkel
kell részt venniiik az ETS-ben, az ESR-szektorokban sokkal
nagyobb atagallamok mozgastere. A sajat szajuk ize szerint
allithatjak ossze azt a szabalyozasi csomagot, amelynek
révén elérik a kibocsatascsokkentési célt.®

A Fitfor 55 javaslatcsomag a kovetkez valtozasokat hozna
a most érvényes célrendszerbe:

Az ETS-szektorban az eddigiekhez képest csokkenne a
2030-ig kibocsathato teljes mennyiség. Ezt a kiosztando
kibocsataskereskedelmikvotak szamanak csokkentésével
érnék el. A korabbi minusz 40%-os EU-s célhoz az ETS-

szektor Ggy jarul hozza, hogy 2005-hoz képest 2030-ig
43%-kal cs6kkenti a kibocsatasokat. A Fit for 55 elfogadasa
nyoman ezacstkkenés felmenne minusz61%-ra, ésanagyobb
szikosség miatt akvotak arais jelentésen megemelkedne.

Az ESR-szektoron beliil is szigorodnak a 2030-ra
vonatkozo tagallami célok: mig a jelenleg érvényes
vallalasok alapjan Gsszességében 29%-os csokkentés
valosulna meg, a Fit for 55 javaslatban ez minusz 40%-ra
emelkedne. Ennek modja az lenne, hogy minden egyes
tagallam célértékét aranyosan megemelik: Magyarorszag
célértéke példaul a 2005-0s szinthez viszonyitott minusz
7%-rol minusz 18,7%-ra emelkedne, mig Németorszagé
minusz 38-r6l minusz 50-re.

Bar az unios cél szintjén ez nem valtoztat, fontos elem,
hogy a Fit for 55 javaslatcsomag 2026-t6l 4j tipusta
unios kibocsataskereskedelmi rendszert vezetne be a
kozlekedés és az épiiletek kibocsatasaira - ezek a szektorok
Magyarorszagon az 6sszes kibocsatasnak koriilbeliil a 40%-
at teszik ki. Ebben a rendszerben nem maganszemélyek
vennének részt; ehelyett az energiaszolgaltatok és az
iizemanyag-kereskeddék lennének kotelesek kvotakkal
»lefedni” az altaluk értékesitett energia szén-dioxid-
tartalmat. Ezek az agazatok azonban az ij ETS bevezetése
nyoman sem keriilnének ki az ESR hatalya alol. Tovabbra
is beleszamitananak a 2030-as tagallami ESR-célokba, a
tagallamok pedig tovabbra is felelsek lesznek a kibocsatasi
célok betartasaért, annak ellenére, hogy az 4j kibocsatas-
kereskedelmirendszerben részt vevék az ETS logikajanak
megfeleléen szabadon donthetnék el, hogy mennyi
iveghazhatasu gazt bocsatanak ki.
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Cél targya

Egész EU csokkentési célja 2030-ra

Magyar orszagos
csokkentési cél 2030-ra

EU ETS csokkentés mértéke 2030-ra
(EU-kibocsatasok 45%-a)

EU ESR tagallami célok 6sszessége
2030-ra (EU kibocsatasok 60 %-a)

ESR magyar tagallami cél 2030-ra

Fit for 55
javasiat

Bazisév Régi cél

1990 bruttd -40% nettd -55%

1990 brutté -40% nincs

2005 -43% -61%

2005 -29% -40%

2005 -7% -18,7%

1. tadblazat: Régi és Uj kibocsatdsi célok az EU-ban és Magyarorszdgon

Az 1. tablazatban foglaltuk 6ssze, hogy melyek a
jelenleg érvényes célok, és milyen 4j célokat javasolt a
Fit for 55 csomag. Lathato, hogy az EU szintjén a minusz
55% eléréséhez sziikséges csokkentés elsésorban az
ETS-szektorra terhelddik, és csak kisebb erofeszités-
novekmény jut az ESR-szektorra. A két nagy agazat
kozotti tehermegosztast a koltséghatékonysagot vizsgalod

gazdasagi modellezés segitségével alakitottak ki. Ennek
soran figyelembe kellett venni, hogy az ETS-szektorban
fajlagosan olcsobb a kibocsatasok csokkentése; ugyanakkor
a teljes dekarbonizacio 2050-ig valo elérése érdekében az
olyan, egyébként dragabban dekarbonizalhato agazatokban
is1épni kell, mint a kozlekedés vagy a mezbégazdasag.

I 2.3. MIERT KELL MINEL ELOBB

CSELEKEDNUNK?

Azeddigiekbdliskideriilt: hiabarendelkezik egy tagallam
nemzeti klimacéllal, az unios szabalyozas jelentésen
megkotiakezét, mind a célértékek megallapitasa, mind a
lehetséges intézkedések szempontjabol. Ennek f6 tényezoi
a kovetkezdk:

> Az ESR-agazatokban az unids jog altal megallapitott
klimacél kotelezd, igy csak akkor van értelme kiilon
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nemzeti célnak, ha az az ESR-agazatokban szigortibb
vallalast jelent, mint az EU-s kitelezettség.

> Szamos olyan klimavédelmi targyt EU-s jogszabaly
létezik, amely jelentésen befolyasoljaa kibocsatasokat,
és a nemzeti cél fennallasatol fiiggetlentil végre kell
hajtani azokat. Ilyen példaul az épiiletenergetikai
iranyelv, a megujuldéenergia-iranyelv, az

energiahatékonysagi iranyelv stb.
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> A kibocsataskereskedelem ala tartozo agazatokban a
kibocsatasra feljogosito kvotak az EU egészén belul
szabadon mozognak, és végs6 soron nem az allam,
hanem avallalatok dontik el, hogy mennyit bocsatanak
ki. AZEUETS jelenleg a hazai kibocsatasok mintegy
30%-atfedile. Ezen ateriileten akibocsatascsokkentés
elsé szamu eszkoze azunios kibocsataskereskedelem.
(Ha az ESR-szektorban létrejon a tervbe vett, ij unios
kozlekedési és lakossagi ETS, akkor mar koriilbeliil
70%-0s lesz az ETS altali lefedettség. Am ezekben az
agazatokban a kibocsataskereskedelem szerepe akkor
semvalik kizarolagossa, csupan egy szabalyozasi eszkoz
lehet a szamos unios és nemzeti eszk6z kozott.)

Csak akkor van értelme kUlén
nemzeti célnak, ha az az ESR-

ha egyetlen, magaban allé nemzeti cél osszegzi a
kérdésre vonatkozo osszes relevans informaciot.
A nemzeti klimacél teljesiilése, illetve az afelé valo
haladasis egyszeribben ellenérizhetd a nagyk6zonség
szamara, mint akiillonféle agazati célok és kibocsatasi,
energetikai adatok értelmezése.

> A nemzeti klimacél azt is hatasosan kifejezi, hogy
nem az EU vagy mas kiils6 kovetelmény kedvéért
csokkentjiik a kibocsatasokat, hanem azért,
mert tudataban vagyunk: sajat jol felfogott
érdekiinkbdl valtoztatunk. Bar Magyarorszag avilag
osszkibocsatasanak mindossze mintegy 0,15%-at adja,
ennek az eltlintetése az egyik legfontosabb dolog, amit
mi tehetiink annak érdekében, hogy Magyarorszag
a gyermekeink szdmara is lakhaté maradjon. Igy ez
nemcsak érdek, hanem erkolcsi kotelesség is.

é gaza tokban szi go rlj bb Vé lla kj st > A térvénybe foglalt nemzeti klimacél végezetiil izenet

jelent, mint az EU-s kdtelezettség.

Az ambiciézus nemzeti klimacélok ugyanakkor mindezen
megkotések dacarais rendkiviil hasznosak és szitkségesek -
nem véletlen, hogy Németorszag, Svédorszag, Spanyolorszag
és még szamos tovabbi tagallam is rendelkezik ilyennel. A
sajat nemzeti klimacél tobb szempontbol is fontos szerepet
tolt be:

> A valasztok szamara megfoghaté és konnyen értel-
mezhet6 valaszt kinal az 6ket leginkabb érdekld
kérdésre, amely a klimavaltozassal foglalkozo
interjukban, sajtobeszélgetéseken is szinte
mindig felmeril: ,na és hogy dllunk helyt mi,
magyarok a klimavaltozas elleni harcban?” Erre
a kérdésre nem szerencsés egy, az ETS- és
az ESR-agazatok célrendszereit, illetve a tagallami
és EU-s célok kolesonhatasat bemutatd, hosszas
fejtegetéssel valaszolni - sokkal jobb és atlathatobb,

a tobbi EU-tagallamnak is, hiszen egyértelmi jelét
adja az elkotelezettségiinknek ezen a téren. A hazai
kibocsatasok csokkentése mellett Magyarorszag
azzal teheti a legtobbet a globalis éghajlati viszonyok
megdbrzéséért, ha az EU-ban és globalisan is 6sztonzi,
tamogatja az eréGteljesebb klimavédelmet.

Az ambicidzus nemzeti
klimacélok rendkivul
hasznosak és szlikségesek

- nem véletlen, hogy
Németorszag, Svédorszag,
Spanyolorszag és még szadmos
tovabbi tagallam is rendelkezik
ilyennel.
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3..AZEGYENSULY INTEZET

JAVASLATAIL AZ UJ MAGYAR
2030-AS KLIMACELROL

A 2030-as célkitizés megallapitasa alapvetéen
politikai kérdés. Els6sorban attol fiigg, mekkora politikai
tamogatottsaga van annak, hogy azonnal erdteljes
kibocsatascsokkentésbe fogjunk, ahelyett, hogy ezt késébbre
halasztanank. A politikai dontéshez azonban emellett
stratégiai kalkulaciora is sziikség van, illetve a kozép-
és hosszu tavon varhato gazdasagi koltségek, valamint
energetikai fejlemények vizsgalatara. Ugyanakkor, mint
emlitettiik, a politikai és gazdasagi megfontolasok mellett
akibocsatasok csokkentésének nagyon erés moralis alapja
is van: nem mondhatjuk, hogy inkabb nem vessziik ki a
résziinket az emberi civilizacié megmentésébdl, mert
tul sokba keriilne nekiink, csinalja inkabb helyettiink
valaki mas. Kiillonosen fontos tehat, hogy az 4j célt olyan
szemlélet alapjan hatarozzuk meg, amely tudatositja,
hogy a kibocsatasokat egyszerre tulajdon érdekiinkb6l
és erkolesi kotelességiinkbol kiindulva csokkentjiik.

Nem mondhatjuk, hogy

inkdbb nem vesszik ki a
részinket az emberi civilizacid
megmentésébdl, mert tdl sokba
kerGlne nekuink, csindlja inkabb
helyettink valaki mas.

Mindemellett azt is figyelembe kell venni, hogy
a 2015-0s parizsi klimacsuccsal a vilag és az EU
kibocsatascsokkentési szamitasilogikajais megvaltozott.
A Parizsi Megallapodast megel6z6 Kiotéi Jegyzékonyv
id6szakaban egy bazisévhez — 1990-hez - képest akartunk
elérni szazalékos csokkentéseket, anélkiil, hogy fogalmunk
lett volna a folyamat végcéljarol. igy minden orszagnak
az volt az érdeke, hogy az 6sszes csokkentésbdl a lehet6
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legkevesebb jusson ra, igy pedig a legkevesebb terhet
kelljen viselnie. A volt szocialista orszagok példaul azt
hangoztattak, hogy a rendszervaltast kovetd gazdasagi
szerkezetatalakitas soran mar eleve olyan nagymértéki
csokkentések valosultak meg, hogy nem lenne igazsagos
tovabbinagyaranyu csokkentéseket vallalniuk. Ez az érvelés
a Parizsi Megallapodassal alapjat vesztette. Parizsban a
vilag avégallomast és azid6tavot is meghatarozta: teljes
dekarbonizacio az évszazad masodik felében. Az EU ezt
konkretizalta, amikor eldontotte, hogy mi mar 2050-re el
fogjuk érni a teljes dekarbonizaciot. Igy mar nem adott
mennyiségi kibocsatascsokkentést kell elosztani az
érintett orszagok kozott, hanem minden egyes orszagnak
a sajat utjat kell bejarnia a dekarbonizacioig. Az egyik
orszag vallalasai nem konnyitik vagy nehezitik a masik
orszag vallalasainak teljesiilését, hiszen minden unids
tagallam ugyanoda igyekszik. Egyediil az a kérdés, hogy
Magyarorszagon mi hogyan, milyen litemben megyiink
végig az Giton a sajat magunk altal kijelolt cél felé.

Akibocsatasok rovid tava, akovetkezo évtizedben esedékes
csokkentésének tehat nem az az alternativaja, hogy nem
csokkentjiik a kibocsatasokat — hanem az, hogy ezt csak
késbbb és nagyobb aldozatok aran tessziik meg. Ezért az
»,amit ma megtehetsz, ne halaszd holnapra” elvét kell
alkalmaznunk. Ha tul sok tennivalé marad 2030 utanra,
akkor asietség, illetve aradikalis valtozasok, akvazi ,klima-
hadigazdasagraattérés” 6nmagukban is jelent6s tarsadalmi
koltségetjelentenek majd. Ezért pedig milesziink a felel6sek
- mar ha elmulasztjuk a miel6bbi cselekvést.
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I 3.1. HAROM LEHETSEGES PALYA

A kovetkezo harom évtizedre szolo kibocsatascsokkentési palyank haromféle lehet:

orrnehéz; egyenletes; illetve farnehéz. Mindharom megoldasnak megvannak az elényei

és a hatranyai:

Ql

Az orrnehéz palya azt jelenti, hogy a kibocsatas-

AZ ORRNEHEZ
PALYA

csOkkentések nagyobb része a 2050-ig hatralévo
id6szak elején fog megvalosulni, és az éves csokkentés
uteme a ,félidot” kovetéen mérséklodik. E
forgatokonyv nagy elénye, hogy igy lesz a legkevesebb
a2050-igtarto kibocsatasunk 6sszes mennyisége - ne
feledjiik, hogy az éghajlat szempontjabol nem az a
kérdés, hogy egy adott évben mennyit bocsatunk ki,
hanem az, hogy az egész idészakban 6sszességében
mennyi iveghazhatast gaz keriil a légkdrbe!
Az orrnehéz palya tovabbi elénye, hogy mivel
altalaban az utolsé néhany egységnyi kibocsatas
elharitasanak koltsége magasabb, ez a verzi6 all
kozelebb aleginkabb koltséghatékony megoldashoz.
A hatranya ugyanakkor az, hogy nagyon gyorsan
van sziikség nagyon radikalis intézkedésekre, olyan
teriileteken is, ahol a technolégiai fejlédés néhany
évtizeden beliil esetleg sokkal olcsobba teheti majd
a kibocsatasok csokkentését. Ilyen teriilet példaul
a kozlekedés, ahol az elektromos autok - vagy egy
még tjabb technologia - terjedése a 2040-es évekre
egészen biztosan jelentés kibocsatascsokkenéseket
fog hozni. Ugyanakkor kockazatos abban bizni, hogy
atechnologia majd mindent megold, hiszen szamos
kibocsatasi teriileten (példaul a mezégazdasagban)
nem egyértelmi, hogy idében megsziiletik-e majd
egy uj, minden kibocsatassal leszamolo technologia.
Az EU altal tervezett netté minusz 55%-os cs6kkentési
palya enyhén orrnehéz, hiszen 2030-ig évi 2,7%-0s
csokkentést iranyozel6, mig 2030 utan évi 2,3%-osat.

® & 06 6 06 06 06 0 06 0 0 06 0 0 0 0 O 0 O 0 0 O 0 0 00

AZ EGYENLETES
PALYA

Q2

Az egyenletes palya azt jelenti, hogy a kovetkez6
30 évben évente egyenletes mértékben csokkentjiik
a kibocsatasokat. E palya f6 elénye, hogy konnyen
érthetd, konnyen megallapithato és konnyen védhetd,
hiszen nem haritja a kibocsatasok csokkentésének
nagyobbik részét a jové generaciokra. A hatranya,
hogy akibocsatascsokkentés egyenletes eloszlasanem
jelenti sziikségképpen akoltségek egyenletes eloszlasat
is, hiszen vannak olyan teriiletek, ahol egységnyi
iveghazhatasu gaz kivaltasa sokkal koltségesebb,
mint mashol.

® © 06 06 0 06 0 0 06 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00

Q3

A farnehéz palya azt jelenti, hogy a kibocsatas-

A FARNEHEZ
PALYA

csokkentések tilnyomo része a 2030 utani idészakban
fog megvalésulni: a mai magyar -40%-os cél 2030-ra
példaul ilyen. Ez a megoldas akkor lehet indokolt,
ha azt gondoljuk, hogy 2030 utan forradalmian 1j
és hatékony kibocsatascsokkentési technologiak
valnak elérhet6vé, vagy hogy a mostani technologiak
koltsége fog jelent6sen csokkenni. Ez nem alaptalan
feltételezés, hiszen az elmult masfél évtizedben példaul
anapenergia fajlagos koltsége is a téredékére zuhant.
Ugyanakkor kockazatos lenne erre épiteni, hiszen az
efféle attorések egyrészt nem garantaltak, masrészt egy
4j technologia elterjesztése még a legjobb esetben is
évtizedekbe telik. Vagyis hiaba joviink ra példaul 2045-
ben, hogyan kell koltséghatékony fzids erémivet
épiteni - ett6l kezdve még évtizedekbe telne, amig

annak hasznalata az egész vilagban elterjed.
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A gyakorlatban agazatonként eltérhet, hogy milyen az
optimalis palya, attol fiiggoen, hogy milyen technologiai
lehet6ségek allnak rendelkezésiinkre, illetve hogy
mekkora az eszkozeink élettartama. Mar szo esett példaul
arrol, hogy a személygépkocsik esetében az elektromos
technologia terjedése kell6en gyorsnak latszik ahhoz, hogy
2050-re a fosszilis jarmivek nagyja magatol kiéregedjen.
A Fit for 55 javaslat értelmében 2035-t6l az EU-ban nem
lehetne bels6égési motoros autokat eladni, és a Volkswagen
mar be is jelentette, hogy 2035 utan mar nem fog ilyen
autokat arulni az EU teriiletén.® Valdszintiileg tovabbi
intézkedésekre is sziikkség lesz ahhoz, hogy a megmaradt
fosszilis autdk is eltlinjenek 2050-ig,*° de ezzel raériink
majd foglalkozni a 2040-es években.

I
2030-RA

Ezzel szemben a magyarorszagikibocsatasok harmadat
kitevo épiiletszektorban mar egészen mas a helyzet. Itta
mar eléiras szerint nagyon szigoruan energiatakarékos uj
épiiletek mellett a mostani épiiletallomanyt is alaposan
fel kell Gjitani, hiszen a 2050-es hazai épiiletallomany
90%-amar maisall. Raadasul szamos kiforrott technologia
all rendelkezésiinkre a kibocsatasok csokkentéséhez.
Ugyanakkoravéges épitoiparikapacitasok miattis érdemes
egyenletesen elosztani a kibocsatasok csokkentését: a
rendelkezésre allo kapacitasoknal joval nagyobb kereslet
jelentés mértékben noveli az épitéipari arakat, valamint
ellehetetleniti akibocsatasok kell6 mértéki csokkentését.
Mindezen megfontolasokbol az épiiletek esetében biztosan
indokolt az orrnehéz palya: vagyis minél hamarabb és minél
nagyobb lendiilettel kell belefogni az épiiletfeltjitasokba.

3.2. LEHETSEGES HAZAI CELKITUZESEK

A konkrét palya kivalasztasa
harom tényezotol fliigg egyszerre:
a politikai a technologiai a hazai gazdasagi
akarattol kilatasoktol viszonyok,
feltételek
alakulasatol

Fontos észben tartani, hogy itt nem egyediil az a
kérdés, hogy jelenleg (2021 és 2030 kozo6tt) mit tartunk
teljesithetének, hanem azis, hogy 2030 utan milyen szintd
éves csokkentés lehet realis. Ne feledjiik, hogy a 2030-as
cél nem a végpont, hanem csupan egy mérfoldké - minél
konnyebb célt szabunk magunknak 2030-ra, annal nehezebb
dolgunk lesz 2030 utan. Ugyanez igaz az EU-s elvarasokra
is - nem hazi feladatot teljesitiink, amelyet aztan a lehet6
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legkisebb er6feszitéssel kell megprobalnunk elvégezni.

Valojaban maratont futunk, és azon kell gondolkodnunk,
hogyan osszuk be az erénket az egész tavra.

A kibocsatasok csokkentésére iranyulo politikai akarat
felmérésével vagy akar elérejelzésével itt nincs tér
részletesebben foglalkozni. Ezért az alabbiakban nem
egy konkrét palyara tesziink javaslatot, hanem harom,
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kiilonb6z6 ambicioszinti célkitizést mutatunk be;
ezt kovetben pedig azt fogjuk attekinteni, hogy az egyes
célkitlizések eléréséhez mely részteriileteken milyen
mértékl csokkentési intézkedésekre lesz sziikség.

A célkitlizésekheztartozo intézkedések vizsgalata soran a
2021 szeptemberében megjelent Nemzeti Tiszta Fejlodési
Stratégiara™ (NTFS) fogunk tamaszkodni. Neve ellenére az
NTFSvalojaban nem stratégia, hiszen nem arrol tajékoztat,
hogy a magyar kormany pontosan hogyan is akarja elérni
a 2050-es klimasemlegességet; csupan felsorolja, hogy
milyen intézkedések, illetve technologiak johetnek szoba.
Harom forgatokonyvet vazol fel (Olbe Tett Kéz, Korai
Cselekvés, Halasztott Cselekvés), majd kozgazdasagi
modellezés segitségével megbecsiili, hogyan alakulnanak a
kibocsatasok a kovetkezd 30 évben,* ha aklimasemlegesség
eléréséhez sziikséges beruhazasi forrasok rendelkezésre
allnanak. Az NTFS alapvet6en a 2050-es évre fokuszal, igy
nem irja le, hogy 2030-ban pontosan mennyi kibocsatas
tartozik az egyes forgatokonyvekhez; err6l mindossze egy

diagramot kozol, illetve kimondja, hogy ,,A Stratégidban
Jelzett mindkét klimasemlegességi forgatokonyv teljesiti a
2030-as [55%-ra] megemelt [unids] célkitizést”. Az NTFS
ugyanakkor a 2030-as kibocsatasokra vonatkozo hianyos
adatkozlés ellenére is hasznos forras, amennyiben segit
abban, hogy megfeleléen fel tudjuk mérni az agazati
kibocsatascsokkentési lehetoségeket.

A 2030-as cél nem a végpont,
hanem csupdn egy mérféldkd
- minél kdbnnyebb célt szabunk
magunknak 2030-ra, anndl
nehezebb dolgunk lesz 2030
utan.
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MINDEZEK ALAPJAN AZ ALABBI HAROM 2030-AS
CELKITUZEST FOGJUK MEGVIZSGALNI:

MINIMALIS ch;anEs
(2030-RA NETTO MINUSZ 45%)

Ebben a célkittizésben két f6 csokkentési tényez6
szerepel a kovetkezd évtizedre: 1) a Matrai Erémi
bezarasa, illetve egy gaztiizelésti erémuvel valo
helyettesitése; ii) a tervezett 2030-as ESR-cél (-18,7%
2005-h6z képest) teljesitése. Az el6bbi mar 6nmagaban
azerémdu allapota miatt is elkeriilhetetlen lenne, migaz
utobbit azért tekintjiik a minimalis célkitlizés részének,
mert unios jogszabalyi kitelezettség irja majd el6, igy
jo eséllyel lehet szamitani a teljesitésére. Ez a palya
farnehéz, hiszen a kibocsatascsokkentések tulnyomo
részét 2030 utanra helyezi. Ennek a célkitiizésnek
nincs megfelelGje az NTFS-ben, mivel abban az Olbe
Tett Kéz forgatokonyv nem szamol az ESR-célok
megemelkedésével, és 2030-ra minddssze nagyjabol
38%-0s csokkenést iranyozel6. (Emlékeztet6iil: a 2019-
esnetto kibocsatasok 36%-kal voltak alacsonyabbak az
1990-es értéknél.)

FOKOZATOS CI’E!.KIT‘l'iZI’ES
(2030-RA NETTO MiINUSZ 55%)

Ez a palya mar kozelebb all az egyenletes
csokkentési palyahoz, bar annal némileg lassabb
csokkentéseket jelent, azaz enyhén farnehéz.
Politikai kommunikacios szempontbdl ez tinik a
leginkabb el6nyosnek, hiszen az EU egésze is 55%-0s
célkitiizést tett.

AMBICIOZUS chkljUzEs
(2030-RA NETTO MINUSZ 60%)

Ez a forgatokonyv mar enyhén orrnehéz palyat ir
le. Ehhez a forgatokonyvhoz leginkabb az NTFS
Korai Cselekvés Forgatokonyve hasonlit, bar az
valamennyivel 60% fo6l6tti kibocsatascsokkentést
tervez 2030-ra. A 60%-os célkitlizés a fokozatos
célkitlizéshez is kozel all, amely 2030-ra minusz
55%-0s célt jelentene. A két palya kozelsége miatt nem
készitettiink kiilon célkitlizést a fokozatos palyahoz.
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A 2. abraleegyszerlisitve mutatjabe az egyes célkitlizések
altal kijelolt varhato kibocsatascsokkentési palyakat.
Lathato, hogy a fokozatos célkitlizés szinte az ambiciozus,
60%-0s célkitiizéssel azonos utat vetitene elére. Az is
jol latszik, hogy mar a minimalis célkitizés is joval
nagyobb kibocsatascsokkentéssel jarna 2030-ra, mint a
klimatorvényben jelenleg meghatarozott cél.
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2. dbra: Kibocsatascsdkkentési lehetéségek
Magyarorszdgon

Az alabbiakban attekintjik, melyek azok a f6 teriiletek,
amelyeken a kibocsatasok csokkentése megvalosithato.
Emellett arra is valaszt keresiink, hogy milyen szint{
csokkentések sziikségesek ahhoz, hogy azegyes célkitizések
megvaldsuljanak: részletes makrogazdasagi modellezés
hijan becsléseket fogalmazunk meg a csékkentések
lehetséges megoszlasara.

Nincs konnyl dolga annak, aki ki akarja ismerni
magat az agazati kibocsatasi adatok, illetve el6rejelzések
erdejében. Az alapveto6 probléma az, hogy az ENSZ altal
nyilvantartott hivatalos agazati kibocsatasi adatok (az
ugynevezett CRF), illetve azenergiamérlegek nem ismerik
az EU ETS és az ESR kozotti hatarvonalat. Ez foként a
kibocsatasok legnagyobb részéért felel6s energiaszektorban
okoz gondot: az energiatermelésnek és az iparnak csak
egy (igaz, nagyobb) része tartozik az ETS ala, kisebb része
viszont az ESR-ben van. Tovabbi komplikacio, hogy mind
az ETS-ESR-rendszer, mind a CRF-adatok csak kozvetlen
kibocsatasokat tartanak nyilvan, mikézben végfogyasztoi
kibocsatasi adatokkal nem rendelkeziink. Ezért példaul
egy olyan fontos ,természetes” kategoriara, mint az
épiiletekhez kapcsolodo kibocsatasok, nincsenek kész
statisztikai adataink, hiszen az épiiletek kibocsatasai a
kozvetlen tiizelésbol (gaz- vagy fafiités), a tavfitésbdl,
illetve az eromiivekben el6allitott villamosenergiabol
tevodnek ossze. A 3. abra vazolja, miképp kapcsolodnak
Ossze az egyes kategoriak.

energiaszektor (UN CRF)

EU ETS
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3. dbra: Agazati kibocsatasi kategéridk az ENSZ CRF és az EU szabdlyozdsa szerint
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A tovabbiakban alapvet6en a CRF kategoriarendszerét
fogjuk hasznalni, de az energiaszektor kibocsatasait tobb
részre bontjuk, hogy az ETS és az ESR k6zotti hatar jobban
érzékelhet6 legyen.

3.2.1. ENERGIATERMELES

2019-ben a brutté kibocsatasok 19,2%-a, 12,46

milli6 tonna® CO, szarmazott villamosenergia- és

hétermelésbdl, illetve olajfinomitasbol.

E kibocsatasok tilnyomo része az EU ETS ala tartozik
(csak a 20 MW-nal kisebb tiizel6berendezéseket szamitjuk
az ESR-hez); ebbe a kategoriaba soroljuk a hazai nagy és
kozepes er6miiveket is. Az itt 1étrejott kibocsatasokat
a lakossagi, kereskedelmi és ipari energiafogyasztok
~fogyasztjak” el. Annak, hogy az agazat az ETS ala tartozik,
az a kovetkezménye, hogy erésen érzédni fog az Europai
Bizottsag altal a Fit for 55 keretében tervezett tetemes
kvotamennyiség-csokkentés, valamint az ennek nyoman
kialakulo kvotaar-emelkedés.

2019-ben a bruttd kibocsatdsok
22,2%-0a, 14,3 millié tonna CO,
szdrmazott vilamosenergia-

és hétermelésbdl, illetve
olajfinomitasbdl.

A MATRAI EROMU LIGNITES
BLOKKJAINAK LEALLITASA

Ebben a szektorban alegfontosabb csokkentési tényezo a
Matrai Eromii lignites blokkjainak tervezett leallitasa. A
Matrai Erémii 2019-ben 4,2 millié tonna CO -t bocsatott ki.*+
A magyar kormany tervei szerint 2030-t6l (vagy megfeleld
tamogatasi forrasok megléte esetén akar mar 2025-t6l)
meg fog szlinni a lignittiizelés, és helyette tobbek kozott
Uj, gazfltést erémi is épiill majd.’s A Matrai Eromi mara
elérte hasznos élettartama végét: a magas kvotaarak
miatt veszteségesen termel aramot, alevegészennyezési
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kovetelmények miatt pedig amigy sem lehetne tovabb
iizemeltetni. Ha a hazai kibocsatasok szempontjabol a
legrosszabb forgatokonyvet vesszik, akkor az atalakulas
utan a Matrai Er6mi teljes mai termelését ez az 4j,
korszerl gazturbinas er6mi biztositjamajd, migegy hazai
szempontbol kedvezdbb forgatokonyv esetében a termelés
egy részét vagy egészét megujulo erémiivek vagy import
fogjafedezni. Mivel azj er6mu joval hatékonyabb, minta
régi, és agaz elégetésébdl fajlagosan kevesebb szén-dioxid
lesz, mint alignitbdl, a mostaninal mintegy 65%-kal lenne
kevesebb az igy termelt aram szén-dioxid-kibocsatasa;
vagyis 4,5 milli6 tonna helyett koriilbeliil 1,6 millio, ami azt
jelenti, hogy évente majdnem 3 millié tonnat takaritanank
meg. Ha a termelést megujulo er6miuvek veszik at vagy
importbdl biztositjuk ezt az aramsziikségletet, akkor az
éves kibocsatascsokkentés a 4,5 millio tonnat is elérheti.*

A Matrai Eréomad 2019-ben 4,2
millié tonna CO,-t bocsatott ki.

MEGUJULOENERGIA-TERMELES KIEPULESE

Az utobbi években a magyar kormany ero6teljesen
tamogatja anapenergia-kapacitasok kiépitését, aminek
eredményei mar ma is latvanyosak. A 2020 januarjaban
elfogadott Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT)Y
célkitiizése szerint az orszag napenergia-kapacitasa 2030-ra
6500 MW-ra fog névekedni. Mar 2020 végén 2000 MW-
nyi napenergia-kapacitas allt rendelkezésre,'® vagyis
a novekedés iiteme egyelore még gyorsabb is, mint
amennyire a 6500 MW eléréséhezid6aranyosan sziikség
lenne. Bar a halozatfejlesztés liteme, illetve a tovabbi
alkalmastelephelyek elfogyasa a késébbiekben korlatozhatja
a novekedés iitemét, egyértelmii, hogy ezen a teriileten a
magyar allam érdemi er6feszitéseket tesz, és remélhetdleg
a kés6bbiekben felmeriil6 problémakra is talalnak majd
megoldast. Ezért megalapozottan feltételezhetjiik, hogy a
6500 MW-nyi napenergia-kapacitas 2030-ra tényleg létre
fog jonni.

A napenergiaval ellentétben a szélenergia ma
Magyarorszagon nem tamogatott termelési forma, sot
az ij eréomiuvekre vonatkozo védotavolsag-szabalyok
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de facto lehetetlenné teszik 4j eromivek épitését.'” Ez
a mostoha banasmod indokolatlan a hazai szélenergia-
potencial ismeretében: mikézben nalunk is fuj annyira
a szél, mint példaul Ausztridban vagy Németorszagban,
Magyarorszagon most egy négyzetkilométerre 3,5 kW-nyi
szélerému-kapacitas jut, mig Németorszagban 150 kW.
Ha 2030-ra eljutnank a 100 kW/km?-es szintre, az mar
hozzavetdlegesen 10 000 MW-nyi kapacitast jelentene,
és meghaladna a napenergia-kapacitast.>

Megalapozottan
feltételezhetjik, hogy a 6500
MW-nyi napenergia-kapacitas
2030-ra tényleg létre fog jonni.

Nagy kérdés azonban, hogy a megujulé modon termelt
villamosenergia mennyiben a hazai fosszilis aramtermelést
valtjaki, és mennyiben cs6kkenti inkabb az aramimportot,
illetve fedezi a n6vekvé villamosenergia-igényt. Ha a
napenergiabol nyert aram teljes egészében az importot
valtja ki, akkor ez egyaltalan nem fogja csokkenteni
a hazai kibocsatasokat, vagyis nem visz kozelebb a
célunkhoz. Marpedig varhatoan ez fog torténni, hiszen
a jelenlegi energiarendszerben a hazai meguajuloéenergia-
arany noveléséhez sziikség van a hazai fosszilis kiegyenlit6
kapacitasokra, migazimport konnyedén kivalthato. Hacsak
nem gyorsul fel az energiatarolasi kapacitas novekedése, az
1j megujulé forrasok 2030-ig nem fogjak tudni érdemben
csokkenteniahazai kibocsatasokat. 2019-ben a teljes hazai
villamosenergia-fogyasztas 27%-a szarmazott importbol.
A tervezett 6500 MW napenergia ennek a mennyiségnek
csupan aharmadat valtana ki - vagyis igy jo sokaiglesz még
mit kivaltani. Ha jelent6s mennyiségii szélerémi épiil,
akkor mar joval kozelebb keriilhetiink a mai importszint
kivaltasahoz. A kozlekedési szektor nagyszabast
villamositasa miatt azonban varhatéan tovabbrais sziikség
leszazimportra, és amegijuloenergia-tobblet a kozlekedési
szektor kibocsatasait fogja csokkenteni.

A PAKSI ATOMEROMU ES A
PAKS II-FEJLESZTES

A Paksi Atomerému a hazai villamosenergia-termelés
49%-atadja, ésiizemelése nem jar szén-dioxid-kibocsatassal.
Az er6md jelenleg miik6d6 blokkjainak iizemideje 2032 és
2037 kozott lejar. Egy ideje tervben van Paks II felépitése,
de a projekt sokéves csuszasban van, és a koltségek is
egyre novekednek. Mivel a projekt koriil jelenleg nincs
politikai konszenzus, nem egyértelmi, hogy az uj eromi
megépiil-e majd egyaltalan, és ha igen, akkor mikor
tudnak iizembe helyezni. Az eredeti tervek szerint 2026-
tol mar tizemben kellene lennie, de a kormany 2019-ben
mar inkabb 2028-2029-re valdszintsitette az indulast.*
Feltehet6en tovabbi csuszasokhoz vezet, hogy 2021
oktoberében az Orszagos Atomenergia Hivatal visszadobta
az er6mu engedélykérelmét, igy a jelenlegi tervek szerint
a két blokk indulasa 2029-re, illetve 2030-ra varhato. 2
Mindezek alapjan azt feltételezziik, hogy 2030-ig ahazai
atomenergia-kapacitas alapvetéen valtozatlan marad.

A Paksi Atomerdmi a hazai
villamosenergia-termelés
49%-at adja.

A KIBOCSATASOK VARHATO
ALAKULASA AZ ENERGIATERMELESBEN

A Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia (NTFS)
dekarbonizacios forgatokonyvei szerint ebben a szektorban
2030-ig jelentds, tobb mint 6 millié tonnas kibocsatas-
csokkenésre lesz sziikség a dekarbonizacio elérése
érdekében. Ez azt feltélezi, hogy a kibocsatasok a Matrai
Erémi atalakitasan tilmenden is mintegy 2 milli6 tonnaval
csOkkennek majd, ami tobb tényez6 egyiittes hatasara
valosulhat meg. Idetartozik a magasabb kvotaar az ETS-
ben, anagyobb energiatarolasikapacitasok kovetkeztében
ahazai termelésb6l nagyobb részt kivevé megujulok, illetve
avillamosenergia-fogyasztas hatékonysaganak novekedése.
Fontos tényezo lehet tovabb4, ha azeltiizelhet biomassza-
mennyiséget nagyobb részben hasznaljak fel erémiivekben,
ahol megfelel6 technikai feltételek esetén hatékonyabban
hasznosulna, mint a lakossagi tiizelésben.

23



~ Egyensiuly Intézet - Hogyan érjik el a klimasemlegességet?

3.2.2. IPARI KIBOCSATASOK

2019-ben a brutt6 kibocsatasok 20%-a, 12,9 millié
tonna* CO_-nak megfelel$ {iveghazhatast gaz

szarmazott az ipari kibocsatasokbol.

Idetartoznak agyarak altal termelt h6 és aram eldallitasa

soran eltiizelt fosszilis energiaforrasokbol szarmazo, illetve
azugynevezett technologiai kibocsatasok, példaul acement-
és acélgyartasban, illetve a vegyiparban. E kibocsatasok
talnyomorészt az ETS-szektorhoztartoznak (emlékeztet6iil:
csak a 20 MW-nal kisebb ipari tiizel6berendezéseket soroljak
az ESR-be).

Az ipari szektorban a kibocsatasok tulnyomoé része
tucatnyi nagy tizembdl szarmazik (acélmi, cementgyar,
vegyi lizem, autogyar stb.). E vallalatok szinte kivétel
nélkiill nagy nemzetkozi vallalatcsoportok részei,
amelyek esetében a beruhazasi, fejlesztési vagy akar
iizembezarasi dontések is Magyarorszagtol tavol, az
europai vagy globalis vezetéségben sziiletnek. Ezért
nagyon nehéz elore jelezni, hogyan is fognak alakulni a
kibocsatasok ezen a teriileten. A beruhazasi, fejlesztési
dontésekre klimapolitikai szempontbdl a legjelent6sebb
hatast az ETS, vagyis a kozos eurdpai kvotaar gyakorolja,
mig a magyar kormany intézkedései inkabb csak a
tamogataspolitika (adokedvezmények, K+F tamogatas
stb.) utjan befolyasolhatjak ezeket.

Az NTFS az ipari kibocsatasok esetében jelentés,
2 millio tonnas novekedést prognosztizal 2030-ra; ez
alapvetéen annak a kovetkezménye, hogy a gazdasagi
modellezés évi 2,9%-0s GDP-névekedéssel szamol, ami
tobbletkibocsatasokkal jar egyiitt. A kibocsatasok
novekedését a modellek szerint az kompenzalna, hogy
ezt a 2 milli6 tonnat megtakaritanank a CO,-kibocsatas
felhasznalasaval, megkotésével vagy tarolasaval (Carbon
Capture, Utilisation and Storage — CCUS). Figyelemmel
arra, hogy CCUS alkalmazasa ma még gyermekcipében
jar, ésazNTFSisugy fogalmaz, hogya ,,A CO, levdlasztds és
-tarolas sikeres alkalmazdsahoz tovabbi kutatdsi, innovdcios
és demonstracios erdfeszitések kellenek’, ez az el6rejelzés
nem tlinik megalapozottnak. Mindazonaltal akar az
ambiciozus, akar afokozatos célkitiizést szeretnénk elérni,
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mindenféleképpen sziikség lesz az ipari kibocsatasok

jelentos csokkentésére.

Akdar az ambicidzus, akar

a fokozatos célkitlGzést
szeretnénk elérni,
mindenféleképpen szikség lesz
az ipari kibocsatdsok jelentds
csdkkentésére.

3.2.3. A KIBOCSATAS-
KERESKEDELMEN KIVUL ESO
AGAZATOK ALTALABAN

A Fit for 55 javaslat értelmében Magyarorszagnak
2030-ra 2005-hoz képest 18,7%-kal kell csokkentenie az
ESR-szektorba tartozo kibocsatasait. Bar ezt az értéket
az EU hivatalosan még nem fogadta el, az alabbi becslések
elvégzésekor azt fogjuk feltételezni, hogy a targyalasok
soran atervezett érték nem fog valtozni. Mivel nem nemzeti
célkitizésrol van szo (amelyet adott esetben az Orszaggyilés
modosithatnavagy eltérolhetne), hanem unios elvarasrol,
aztisfeltételezziik, hogy Magyarorszag teljesiteni fogjaezt
acélkitiizést. Ennek elérése persze nem magatol értet6do,
ahhoz jelent6s kormanyzati intézkedések és eréfeszitések
sziikségesek.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség kétévente
Osszesiti atagallamok el6rejelzéseit az ESR-szektor varhato
kibocsatasairol.>+ A magyar kormany altal leadott legfrissebb
elérejelzések szerint ajelenlegi (-7%-0s) célt mar a meglévo
kormanyzatiintézkedésekkel is teljesiteni fogjuk, tovabbi
intézkedésekkel pedig jelentésen tul is fogunk 1épni azon.
(Figyelemremélto, hogy a tulteljesités aranya Gorogorszagot
kévet6en nalunk a legmagasabb az EU-n beliil.) Ha ezt a
nemzetiel6rejelzést a tervezett 0j, -18,7%-o0s célra vetitjilk,
arra az eredményre jutunk, hogy az elérejelzésbe mar
beleszamitott tovabbi intézkedéseken tul még tovabbi
mintegy 5,2 millié tonna megtakaritast kell elérniink az
ESR-szektorban 2030-ig, ésigy teljesiteniink az ESR-szektor
kibocsatasainak évi atlag 1,4%-os cs6kkenését. Figyelembe
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véve, hogy mastagallamok esetében a 2030-ra tervezett célok
sokkal magasabbak a magyarnal (példaul Németorszag:
-50%), illetve azt, hogy a legtobb tagallamnak még a most
érvényes, sokkal enyhébb 2030-as célok teljesitésével is
akadnak gondjai, a Magyarorszagra varo feladat europai
osszehasonlitasban nem talzottan megerolteto.

Az ESR-szektor nagyon sokrétli, hiszen kiterjed a
kozlekedésre, az épiiletek kibocsatasaira, amezdgazdasagra,
a hulladékgazdalkodasra, valamint az ipar, illetve az
energiaipar azon részeire, amelyek nem tartoznak az
ETS ala. Az ESR-kibocsatasokat nagyban befolyasolja
az altalanos gazdasagi kornyezet. A 4. abran jol lathato,
hogy a gazdasagi valsagbol valo kilabalas nyoman 2013-t6l
milyen dinamikusan nének a kozlekedési kibocsatasok,
ahogy az emberek egyre tobb autoval egyre nagyobb tavokat
tesznek meg. Hasonld megugras tapasztalhato az épiiletek
kibocsatasaiban, amire ajavulo anyagi koriilmények mellett
arezsicsokkentés is hatassal lehetett.

A novekvo fogyasztas értelemszeriien akibocsatasokat
is noveli, ugyanakkor egyes tényezok lefelé nyomjak
azokat. Ilyenek lehetnek olyan ,természetes” folyamatok,
mint a telek melegedése, illetve a népesség csokkenése,
de idesorolhatdok azok a beruhazasok is, amelyek az 4j
technologiak elterjesztésével csokkentik a kibocsatasokat.
Az ilyen 1j technologiak terjedését 6sztonzik az egyre
szigorubb unios agazati szakpolitikak, mint példaul az
épiletenergetikai iranyelv vagy a gépjarmivek fajlagos
kibocsatasi kovetelményeirdl szolo iranyelv. Valoszintileg ez
atechnologiai fejlédés nyilvanul meg ahulladékgazdalkodasi
és épiiletenergetikai kibocsatasok csokkend tendenciaiban
is. Fontos észben tartani, hogy a legfrissebb adataink
2019-esek, vagyis egyelore nem tudjuk, hogy a COVID-
valsag, illetve az azt kovet6 szerkezetvaltas hogyan
fogja befolyasolni a kibocsatasokat. Az mindenesetre
valoszind, hogy ez a hatas lathato lesz, példaul abban, hogy
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amunkavallalok jelentds része tartosan otthon fog maradni
a munkaidd egy részében, aminek eredményeképpen a
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Az 5. abran egymasra helyezve lathatok a 2009 ota eltelt
idészak ESR-agazati kibocsatasai, illetve az, hogy a tervezett
4j EU-s célok alapjan hova is kellene eljutnunk 2030-ra.
Bar minden agazatban jocskan akadnak tennivalok és
lehet6ségek, jol megkiilonboztethetok a ,,konnyebb” és
»nehezebb” teriiletek. A mezigazdasagot hagyomanyosan
nehezen csokkenthet6 agazatnak szokas tekinteni, mig a
kozlekedés teriiletén inkabb 2030 utan varunk nagy attorést
azelektromos autok széles kort elterjedésétol. Az épiiletek
kibocsatasainak csokkentése esetében ugyanakkor mar
ma is rengeteg lehetdségiink és tennivalonk lenne.
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5. dbra: Az ESR-Agazati kibocsatdasok, illetve linedris palya 2030-ra

AZ EPULETEK KIBOCSATASAINAK
CSOKKENTESE

2019-ben a brutto6 kibocsatasok 15,4%-a, 9,8 millio
tonna® CO, szarmazott alako- és egyéb épiiletekben

kozvetleniil zajlo tiizelésbdl.

Ezek a kibocsatasok az ESR ala tartoznak. A teljes
épiiletszektorra juté kibocsatasok ennél nagyobbak,
hiszen idetartozik az épiiletek villamosenergia-, illetve
tavh6fogyasztasa is, ami azonban tilnyomoérészt az ETS
ala sorolodik, és az energiaszektor kibocsatasai kozott
van nyilvantartva. Ez tobb millié tonnas tétel, hiszen a
felhasznalt villamosenergia mintegy egyharmadat az
egyetemes szolgaltatasban akisfogyasztok (haztartasok stb.)
hasznaljak fel.?6 Az épiiletek energiahatékonysagi, illetve
megujulo energias fejlesztése tehat nemesak a sziiken
vett épiiletszektorban, hanem az energiatermelésben is
csokkenti a kibocsatasokat.
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A kibocsatasok csokkentése szempontjabol az
épiiletszektor az egyik legsiirgosebb beavatkozast igénylo
teriillet. Részben azért, mert a kibocsatasok jelentds
része tartozik ide, részben azért, mert a kdornyezetbarat
technologiak mar most is rendelkezésre allnak, végiil
pedig azért, mert rengeteg épiilet van Magyarorszagon,
és ugyancsak igyekezniink kell, ha 2050-re mindet
karbonsemlegessé szeretnénk tenni. 2050-ben varhatoan
korilbelil 3,5 millié lakott lakas lesz Magyarorszagon.>”
JellemzG6en évente mintegy 15-20 ezer lakast épitiink, mig
mas épiileteket lebontanak; igy arra szamithatunk, hogy
durvan 3 millio ma allé lakas még 2050-ben is allni fog.
Az épiiletszektorban a megtakaritasi potencial is oriasi,
hiszen Magyarorszagon EU-s viszonylatban is magas az
egy lakasra jut6 felhasznalt energia mennyisége,*® vagyis
az éplileteink hatékonysaga jellemzéen igen alacsony.

A kibocsatdsok csdkkentése
szempontjabdl az épuletszekior
az egyik legsurgbsebb
beavatkozdst igényld terllet.
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Jelenleg évente az éplileteknek minddssze 1%-at

Gjitjak fel.2

Ennél is nagyobb probléma, hogy alig torténnek
mélyfelujitasok, azaz olyan beruhazasok, amelyek soran
az épiilet teljesen vagy majdnem teljesen megszabadul
a szén-dioxid-kibocsatasoktol. Ennek alapjan azt
feltételezhetjiik, hogy koriilbeliil 3 milli6 lakast fel kell
Gjitanunk 2050-ig. Ahhoz, hogy 2050-re minden lakas
energetikai mélyfelujitason essen at, évente tobb mint
100 ezer lakast kellene felujitani. Azt is tudjuk, hogy az
épiiletenergetikaitechnologiaban nem lehet olyan radikalis
arcsokkenésre szamitani, mint amilyen a megujulok
esetében volt tapasztalhato. Az épiiletek felajitasakor
jellemzden szigetelésrol, illetve ablakeserérol van szo,
valamint a fiitési rendszer felajitasarol, amiegykazancsere
esetében csak kismértékben csokkenti a kibocsatasokat,
viszont egy hészivattyls rendszer kiépitésénél lehetévé
teszi, hogy az adott épiilet csak id6vel egyre inkabb megujuld
forrasbol szarmazo aramot hasznaljon. Fontos tényezé a
haztartasi napelemek és taroloegységek felszerelése is,
amely egyrészt csokkenti a nagyerémivi villamosenergia
iranti igényt, illetve az elektromos autok elterjedésével
segitheti a kozlekedés dekarbonizacigjat.

Ahhoz, hogy 2050-re 3

millié lakas energetikai
mélyfeldjitdson essen at, évente
tébb mint 100 ezer lakdst
kellene felyjitani.

A magyar kormany 2021-ben elfogadott Hosszu Tavu
Felujitasi Stratégiajas® (HTFS) azt acélt tiizi ki, hogy 2030-ra
ahazailakoépiilet-allomany szén-dioxid-kibocsatasa 20%-
kal, mig a kozépiiletek kibocsatasa 18%-kal ecsokkenjen,
illetve azt, hogy 2030-ra az osszes épiilet 20%-a legyen
kozel nulla energiaigényii. Mivel a hazai épiiletallomany
rendkiviil heterogén, minden altalanositassal 6vatosan
kell banni. Ha azonban feltételezziik, hogy atlagos

lakéépiileteket Gijitanak fel olyan mértékben, hogy avégén
nullaleszakibocsatasuk, akkor eza HTFS szerint 2030-ig
évi50 ezer lakasfeltjitast jelent. Ez 2030-ig korilbeliil 2,3
millié tonnaval csokkentené az éves kibocsatast; emellett
a kozépiileti feljitasi cél tovabbi mintegy 400 ezer tonna
csokkentést hozna.

A HTFS farnehéz palyat vazol fel, amelyen a
meélyfelujitasok iiteme csak 2030-ra éri el az évi 3%-
ot.3* Az NTFS dekarbonizacids forgatokonyveiben ebben
a szektorban 2030-ra 1,7-2 millié tonna csokkentésre
szamitanak. Ezazonban nem elegend6 - sem a kibocsatasok
csokkentése, sem a lakasfelajitasok iiteme tekintetében.
Korabban sz6 esett mar rola, hogy ha 2050-re egyenletes
itemben akarjuk elérni a teljes feltjitottsagot, évi 100 ezer
lakast kellene feltjitani - marpedig ehhez a HTFS 2030-
as lakasfelajitasi célkitiizését 30%-rakell emelni. Ettdl a
2030-ig elérendd 6sszes megtakaritas koriilbeliil 4 millio
tonnara emelkedne.

Az épuletek kibocsatdas-
csOkkentése nem valdsithatd
meg egy hagy hajrdban 2030
utdn, hiszen egészen biztosan
nem lesz hozzd elegendd
munkaerd.

Mindazonaltal az évi 50 ezres felujitasi iitem elérése
is nagy kihivas lesz. Jelenleg a feltjitasok talnyomo
része csak kis- vagy kozepes mértékben noveli a
hatékonysagot, és évente jellemzben csak 4-5 ezer lakas
esik at mélyfelajitason. A forrasok eléteremtésén és a
finanszirozasiintézményrendszer kialakitasan tul tovabbi
korlat az is, hogy Magyarorszagon jelenleg sziikosek az
épitoipari kapacitasok, hiszen a munkaer6 nagy része
az uj épitésekkel van elfoglalva. Az épit6ipari kapacitas
akkor is fontos korlatjaa kibocsatascsokkentés itemének,
amikor épp nincs épitéipari konjunktira - ezért fontos,
hogy afeltjitasok éves volumene hosszi tavon kiszamithato
legyen. Az épiiletek kibocsatascsokkentése nem valosithato
meg egy nagy hajraban 2030 utan, hiszen egészen biztosan
nem lesz hozza elegend6 munkaer6.
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Az épiiletek energiafogyasztasanak csokkentése nem
kizarolag a beruhazas mennyiségi novelésétdl fiigg -
legalabb ennyire fontos az épitési jogi szabalyozas
megfelelo reformjais. A jelenlegi szabalyozas a varosképi
szempontokat rendszerint aklimavédelmiszempontok elé
helyezi (azépiiletek tajolasaban, a napelemek, szélturbinak
vagy aszigetelés felhelyezésének korlatozasaban), amiolyan
luxus, amelyet klimavészhelyzet idején mar egyre kevésbé
engedhetiink meg magunknak.

KOZLEKEDESI KIBOCSATASOK

2019-ben abrutto kibocsatasok 22,8%-a, 14,7 millio

tonna®* CO, szarmazott a kozlekedésbdl.

Ennek tobb mint a fele, mintegy 8 milli6 tonna a
személygépkocsikbol szarmazo6 kibocsatas, mig a maradékot
a kozuti teherforgalom és a buszok adjak. A vasuti és vizi
kozlekedés kibocsatasai ezek mellett elhanyagolhatok. A légi
kozlekedésben csak az elenyész6en csekély belfoldi forgalom
szamit bele a nemzeti kibocsatasokba. A nemzetkozi légi
forgalom Magyarorszagot érinto6 részének kibocsatasai
ugyanakkor meredeken emelkednek: a 2019-es 0,85 millio
tonna mar a teljes hazai kozlekedési kibocsatasok 6%-anak
felelt meg. (A nemzetkozilégiforgalmataz ENSZ ésaz EU
szabalyainak megfelel6en nem szamitjuk bele a nemzeti
kibocsatasokba, igy ez a szektor a kibocsatascsokkentési
célok meghatarozasa szempontjabol nem relevans.)

Akibocsatascsokkentés szempontjabol a kozlekedés tobb
okbol is az egyik legnehezebb agazat. Egyrészt ebben az
agazatban a kibocsatasok folyamatosan novekednek:
Magyarorszagon az elmult 6t évben 30%-kal néttek. Ebben
a gazdasagi valsagot kovet6 ,visszapattanas” is szerepet
jatszik, hiszen a 2009-es kozlekedési kibocsatasokat
mindossze 13%-kal haladjuk meg. De az is egyértelmien
latszik, hogy hiaba javul az 4j gépjarmiivek fajlagos
energiafelhasznalasa, azigy elért kibocsatascsokkentési
eredményeket megsemmisitik az ellenkez6 iranyba hato
tényezok: az emberek egyre nagyobb autokat vasarolnak,
és az idehaza forgalomba hozott jarmiivek fele hasznalt
importauto, jellemzoéen 7-10 évesek. Raadasul egyre tobbet
isautozunk - az egy fére juto jarmii-utaskilométerek szama
folyamatosan névekszik.

28

A kibocsatdscsdkkentés
szempontjabdl a kdzlekedés az
egyik legnehezebb dgazat.

A kozlekedésben épp atfogo technologiavaltas kiiszobén
allunk. Az elektromos autok mar kozéptavon teljesen fel
fogjak valtani a bels6égési motorosokat. Bar most még
viszonylag kevés elektromos autot adnak el, az aranyuk
évrdl évre novekszik: 2021 oktoberében elészor fordult
el6, hogy Eurdpaban tobb elektromos autoét adtak el, mint
dizelest.?3 2027-t61 mar olesobb lesz az elektromos autok
el6allitasa, mint a bels6égésii motorosoké, és varhatoan
2035-t6l mar csak elektromos, illetve hidrogénmeghajtasa
autok keriilnek majd forgalomba. A nehéz tehergépkocsik
korében elérelathatolag a hidrogéntechnologia valtja majd
fel adizeltechnologiat, de ezahatas is inkabb 2030 utan lesz
szamottevo, hiszen a teherautok atlagéletkora nagyjabol
11 év.34

A személygépjarmuvek elektrifikacioja 2050-ig varhatoan
képes lesz eltiintetni a személygépkocsik kibocsatasait,
illetve athelyezi azokat az energiaszektorba, valamint az
akkumulatorgyartasba. Ennek azonban a 2030-as hazai
kibocsatasokra varhatéan csak korlatozott hatasa lesz,
hiszen a hazai személygépkocsik atlagéletkora 13,5 év,35
igy sokaigtart, amigagépjarmipark teljesen lecserélodik.
2021 oktoberében Magyarorszagon 38 ezer zold rendszamos
autd volt (ezeknek a fele tisztan elektromos, a tébbi
hibrid),3 ami a kozel 4 millios3” allomanynak kevesebb
mint az 1%-a. A koriilbelill 300 ezer forgalomba helyezett
személygépkocsibol 2020-ban 10 ezer darab, azaz 3,3%
volt z6ld rendszamos. Ez az arany varhatoan gyorsulo
itemben fog néni, de évtizedekig eltart majd, amig eléri
a 100%-ot. Ez azt jelenti, hogy ha 2030-ig csokkenteni
akarjuk akozlekedésikibocsatasokat, akkor 6nmagaban
a technologiavaltas 6sztonzése nem lesz elegendd, a
gépjarmiforgalom volumenét mérsékls intézkedésekre
is sziikség lesz. Ez lehet a tomegkozlekedési alternativak
fejlesztése, az lizemanyag megdragitasa karbonado (vagy
az ETS kiterjesztése) segitségével, a telepiilésfejlesztési
rendszer olyan iranyu atalakitasa, hogy ne jojjenek létre
tovabbi, csak autoval hasznalhato lakonegyedek, valamint
abelvarosi autoparkolas koltségeinek emelése.
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A kdzlekedési kibocsatdsok
jelentds csdkkentése nélkdl
nincs méd az itt vizsgalt
csOkkentési célkitiizések
elérésére.

Az NTFS dekarbonizacios forgatokonyveiben 2,6-4
millié tonna csokkentésre szamitanak 2030-ig a
kozlekedési szektorban. Am az NTFS altal hasznalt 2016-
os bazisévkibocsatasai 2 millio tonnaval alacsonyabbak a
2019-es kibocsatasnal, vagyis ténylegesen joval nagyobb
csokkentéseket terveznek. Mivel az NTFS ezeket a
csokkenéseket elsGsorban a technolégiavaltastol varja
(a tomegkozlekedés tamogatasa csak emlitésszerien
jelenik meg, telepiilésszervezési vagy addzasi kérdések
mégugy sem), ezek a csokkentések nem tlinnek realisnak.
Mindazonaltal a kézlekedési kibocsatasok jelentds
csokkentése nélkiil nincs mod az itt vizsgalt csokkentési
célkitlizések elérésére.

MEZOGAZDASAG

2019-ben a brutté kibocsatasok 13,5%-a, 8,7 millio

tonna®* CO, szarmazott a mezégazdasagbol.

Ebbebeletartoznak a talajmiivelés és az allattartas soran
keletkez6 kibocsatasok, illetve a mezégazdasagi épiiletek
nem halozati energiafogyasztasahoz tartozo kibocsatasok
is. Amezdgazdasagikibocsatasok is jelentés novekedést
mutatnak: 2009 ota 30%-kal lettek magasabbak. A
novekedés alapvetGen a névekvé mitragyahasznalatnak,
illetve a szarvasmarha-tenyésztés terjedésének tudhaté be.

A mezégazdasagot altalaban a nehezebben
dekarbonizalhato szektorok kozé soroljak, ami azt
jelenti, hogy az igazi attorés inkabb 2030 utan varhato.
Ebben nagy szerepe lesz az informaciés technologia
sokkal intenzivebb alkalmazasanak, az ugynevezett
precizios mezdgazdasagnak. Ugyanakkor mar a mostani
évtizedben is vannak lehetéségek a kibocsatasok
csokkentésére. Idetartozik példaul a hasmarhatartasra
adott allami tamogatasok megsziintetése, illetve a
miitragyahasznalatra vonatkozo szigorubb szabalyozas

vagy a mitragyaarak megemelése is. Az EU 2020-ban
megjelent Farm to Fork stratégiaja® azt jelzi elére, hogy
a kiilonféle tragyahasznalattal kapcsolatos intézkedések
- példaul a hatékonysag novelése vagy a magasabb
szervestragya-hasznalati kovetelmények - nyoman 2030-
ra 20%-kal csokken majd a mitragyahasznalat. Fontos
szerepe lehet az étkezési szokasok megvaltozasanak is,
amennyiben a husok és tejtermékek visszaszorulnak, és
néni fog a z6ldségek, névények aranya az étrendben.

A mezégazdasdgot dltaldban a
nehezebben dekarbonizdlhatd
szektorok k6ézé soroljak, ami azt
jelenti, hogy az igazi attérés
inkdbb 2030 utan varhaté.

Az NTFS dekarbonizacios forgatokonyveiben 10%-os,
0,7 milli6 tonnanyi csokkentésre szamitanak 2030-ig
a talajmiivelés és az allattartas teriilletén (az NTFS a
mezogazdasagi épiiletek kibocsatasait kiilon kezeli).

HULLADEK

2019-ben a brutté kibocsatasok 5,3%-a, 3,4 millio+
tonna CO_ -nak megfeleld liveghdzhatasu gaz
szarmazott a hulladékgazdalkodasbol.

A kibocsatasok tulnyomo része a szilard hulladék

kezelésébdl szarmazik. Ebben az agazatban egyértelmii
tendencia a kibocsatasok csokkenése: 2009-hez
képest 17%-0s csokkenést konyvelhetiink el. Ez a
fejlédo hulladékgazdalkodasnak koszonhetd, hiszen
kevesebb hulladékot raknak le, és a zoldhulladék, illetve
a papir elkilonitett gyljtésével a szerves hulladék
aranya is csokkent. A csatornazas terjedése pedig a
szennyvizek iiveghazhatasugaz-kibocsatasait csokkenti.
Ahulladékgazdalkodas terén az EU hulladékgazdalkodasi
célkitlizéseinek teljesitése nyoman a kibocsatasok
tovabbi csokkenése varhato. Ezen belil a legfontosabb a
telepiilési hulladék esetében az 55%-0s Gjrahasznositasi és
ujrafeldolgozasi arany elérése 2030-ra, illetve abiohulladék
elkilonitett gytjtése 2024-t6l.
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Az NTFS dekarbonizacios forgatokonyvei azzal sza-
molnak, hogy a hulladékgazdalkodas kibocsatasai 80%-
kal, vagyis 2,8 milliéo tonnaval csokkennek 2030-ig,
tehat a csokkenés mértéke fel fog gyorsulni. Bar ezek
a csOkkentések az EU-s hulladékgazdalkodasi célokbol
levezethetdk, elérésiiket kétségessé teszi, hogy tobbévnyi
meredek zuhanast kovetéen az agazati kibocsatasok 2016
oOta lényegileg stagnalnak. Az NTFS arra szamit, hogy az
ipari hulladékbol szarmazo tiveghazhatasugaz-kibocsatas
szinte teljes mértékben el fog tiinni a korforgasos gazdasag
kiépiilésével.

NYELOK

2019-ben a szén-dioxid-nyel6k 5,6 millié tonna*
CO,-otnyeltek el, ami 8,6%-kal csokkentette a brutto
kibocsatasokat.

AXklimas zsargonban LULUCF (Land Use, Land Use Change
and Forestry) szektorként ismert 4gazat az Osszes, a talajjal

kapcsolatos kibocsatast vagy nyelést magaban foglalja.
Ide tartoznak az erdék, amelyek alapvet6en elnyelik az
tveghazhatasu gazokat, a vizes él6helyek és lakott teriiletek,
amelyek maguk is kibocsatanak, illetve a szantok, amelyek
egyarant lehetnek nyel6k és kibocsatok is. A legfontosabb
tényez6 az erddk altali elnyelés, amely éves szinten jelent6s
ingadozasokat mutat.

Az egyik legfontosabb feladat az erddteriiletek
novelésének ujrainditasalenne. A teljes erdéteriilet 2000 és
2009 kozott rendiiletleniil novekedett, koriilbelil évente 1%-
kal. Ezatendenciaazévezred elsé évtizedének végén megallt,
és a teljes erdéteriilet aranya azota lényegében allando
maradt. Ma az orszag teljes teriilletének szinte pontosan
20%-a erdoéteriilet. A 2016-os Nemzeti Erdéstratégia?
tavlati célja, hogy 2050-re elérjiik a 27%-0s erdGaranyt.
Ha 2022-t6l a, 2010 el6tti évi 1%-0s tempoban indulna ujra
az erdésités, 2050-re el is érhetnénk ezt a szintet. Mivel
ez is csupan annyit jelentene, hogy visszatérnénk ahhoz,
amire tiz évvel ezel6tt mar képesek voltunk, feltételezhetd,
hogy ennél gyorsabb iitem (évi 2-2,5%-0s) erdGsités is
megvalosithat6 lenne. Erddtelepitésre alkalmas teriilet
béségesen akad az orszagban, és ha a mezégazdasagi
tamogatasokat ugy alakitjuk at, hogy az erddtelepités
jovedelmezobb legyen, mint mas felhasznalasi modok,
akkor a tulajdonosok szivesen telepitenek majd ajabb
erdoket.
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Az egyik legfontosabb feladat
az erddterlletek ndvelésének
djrainditdsa lenne.

Azerdok esetében persze nem csak az erd6teriilet szamit.
AKklimavaltozas hatasai, akiszaradas, a széls6séges idjarasi
események, illetve az ujfajta korokozok megjelenése
feltehetéen csokkenteni fogja erdéink nyel6képességét.
Azerdok eloregedésével ugyancsak folyamatosan csékken
az évente elnyelt tobblet-iiveghazgaz mennyisége. Nem
mindegy az sem, hogy milyen élettartamu fakat iiltetnek:
példaul atlagosan 20 évig allo akacot tizifanak, vagy
inkabb 8o évig allo tolgyfat. Az érett fak kitermelése
jelentGsen késleltethetd lenne, ha a tulajdonosok rendszeres
fizetséget kapnanak az erd6k elnyelési szolgaltatasaiért
- ezt az erd6 kivagasakor végiil vissza kellene fizetni, de
igy is évtizedeken at rendszeres bevételt hozna az erdd
tulajdonosanak. Hasonléo modon lehetne novelni mas
mezogazdasagi teriiletek elnyel6 kapacitasat is. Az EU
mar dolgozik az igynevezett ,carbon farming”-ot tamogato
pénziigyi 6sztonzérendszer kialakitasan.+ Ugyanakkor
jelent6s konfliktus allhat el a tizifacélt erd6hasznalat és
anyelésikapacitas kozott. Ma abiomassza-tiizelés az egyik
legfontosabb megujuléenergia-forras Magyarorszagon. Ha
a tzifa megdragul vagy kevésbé lesz elérhetd, sokan jobb
hijan fosszilis energiahordozokra fognak tamaszkodni.

Az NTFS dekarbonizacios forgatokonyvei azzal
szamolnak, hogy az orszag nyelési kapacitasai 2030-
ig csokkenni fognak, mégpedig koriilbeliil 1-1,5 millio
tonnaval. Az altalunk vizsgalt célkitiizések eléréséhez
ennél joval ambiciézusabb agazati célokat kell kitiizni,
mégpedig a nyelési kapacitas novekedését, sziik évi 1
millié tonnaval. Ez 2,5%-0s éves erdéterilet-novekedés
mellett talan nem is irrealis. Az Eurdpai Bizottsag 2021
nyaran kozzétette a LULUCF-rendelet reformtervezetét,*
amelyben mar tagallami szintli nyelési célkitiizések is
szerepelnek 2030-ra. Magyarorszag esetében az elvaras
évi 5,7 milli6 tonnalenne 2030-ban, azaz nagyjabol annyi,
mint a 2019-es érték. A hazai dekarbonizacios célok
elérése szempontjabol azonban ez inkabb csak minimalis
elvarasnak tekinthet6. Fontos azt is szem el6tt tartani, hogy
e minimum eléréséhez is sziikkség lenne erdGtelepitésekre,
hiszen az eloregedett erd6k mar alig kétnek meg tovabbi
szén-dioxidot.
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3.2.4. (")SSZE FOGLALAS - AZ EGYES 6sszetételét.,Az 6sslzefétel nem modellezés eredmén.ye,
CE LK'TOZESE K K| BOCSATASA| NAK hanem becsléssel késziilt, ugyanakkor figyelembe veszi az

NTFS altal modellezett kibocsatascsokkentéseket, illetve

AGAZATI MEGOSZLASA olyan egyéb koriillményeket, mint a Matrai Erdmui bezarasa

vagy az épuletfelujitasok sziikséges szintje.
A 2. és 3. tablazatokban bemutatjuk az egyes kibocsatasi
célokhoz tartozo agazati csokkentések egy-egy lehetséges

2019-es Minimalis Fokozatos Ambiciozus
allapot cél cél cél

Célkitizések

% csokkenés 2030-ig
1990-hez képest

-45%

-55% -60%

LULUCF -5568 -5568 -6000 -6500

Energiatermelés (ETS+ESR) 14 275 10 754 9000 8000

Ipar (ETS+ESR) 12 926 12 926 10 000 8 900

Kozlekedés (ESR) 14 702 13 232 12 500 11700

Epiiletek, k6zvetlen

Mezégazdasag (ESR) 8687 7818 7000 6800
Hulladék (ESR) 3437 3093 1500 1000

Egyéb 512 450 440

Osszesen 58 864 50 660 41 450 36 840

2. tébldzat: Az egyes célkitlizésekhez tartozd dgazati kibocsatdsok (millié tonna; becslés)
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Ceélkitizések

% csokkenés 2030-ig
1990-hez képest

LULUCF

Energiatermelés (ETS+ESR)

Ipar (ETS+ESR)

Kozlekedés (ESR)

Epiiletek, k6zvetlen
tizelés (ESR)

Mezégazdasag (ESR)
Hulladék (ESR)
Egyéb

Osszesen 58,864

Minimalis Fokozatos Ambicidzus
cél cél cél

-8,204

3. tabldzat: Az egyes célkitlizésekhez tartozd dgazati kibocsatdscsdkkentések (millié tonna; becslés)

Ezek abecslések jol érzékeltetik, hogy mi mindenbdl kell
Osszeallniuk az elérend6 csokkentési céloknak. Lényegileg
az osszes szektorban novelni kell az eréfeszitéseinket,
ha a fokozatos csokkentéshez legalabb kozelité palyat
szeretnénk elérni a kibocsatasainkban. A két tablazat,
illetve a fenti elemzés alapjan levonhato legfontosabb
tanulsagok a kévetkezdk:

> A minimalis célkitiizés f6 problémaja, hogy nagyon

sok terhet hagy 2030 utanra. Ugyanakkor eddigi
kibocsatascsokkentési teljesitményiinkbél kiindulva
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a minimalis célkitizésben foglalt minusz 18,7%-o0s
ESR-célkitiizés elérése sem tlinik magatol értet6donek.

> Mind a fokozatos, mind az ambicidzus célkitizés
esetén jelentésen tul kell teljesiteni az ESR-ben elvart
minusz 18,7%-o0s csokkentést, vagyis az EU ESR ebbol a
szempontbol nem annyira cél, mint inkabb minimalis
kiiszob.

> Mar 2030 elott el kell kezdeni az egyébként nehezen
dekarbonizalhato szektorok, mint a kozlekedés, a
mezogazdasag vagy anehézipar szerkezetatalakitasat
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- még akkor is, ha esetleg a rendelkezésre allo
technologiak egyelére nem elégkiforrottak. Ellenkez6
esetben elbirhatatlan teher jutna az épiiletszektorra,
illetve az energetikara.

> Szamos agazatnak sziksége van tovabbi
megutjuléenergia-forrasokra (kozlekedés, épiiletek,
energia) - a jelenlegi megujulé célok ambiciozusak,
de a kibocsatascsokkentés szempontjabél nem
hoznak sokat. Nem engedhetjiik meg magunknak,
hogy atovabbiakban is kizarjuk a szélenergiat mint
megujulo energiaforrast.

> A legsiirgésebb tennivalok az épiiletszektorban
vannak: itt rendelkezésre allnak a sziikséges
technologiak, viszont nagyszabasu és hosszan tarto
beruhazasi kampanyravan sziikség. Ha 2050-re avégére
akarunk érni ennek azutnak, akkor ezt azonnal el kell
kezdeniink.

> A nyel6k, vagyis az erd6gazdalkodas terén komoly
lehet6ségeink vannak, els6sorban azért, mert 2010-ben
leallt az addigiitemesen zajlo erd6telepités. A magyar
allam nem is olyan rég még képes volt novelni az erdok
mennyiségét, és erre most is lenne elegendo tér.

Az Osszes szektorban novelni
kell az erdfeszitéseinket, ha
a fokozatos csdkkentéshez
legaldbb kdzelitd palyat
szeretnénk elérni a
kibocsatasainkban.

Az NTFS-t olvasva az a benyomasunk tamadhat, hogy
a 2050-es végcélhoz alapvetden gazdasagfejlesztési,
technologiai és beruhazasi eszkozokkel jutunk el
- ekozben a jogalkotasi, szabalyozasi eszkozoknek
kevés szerep jut. Jelenleg nem allnak rendelkezésiinkre
becslések egyes lehetséges normativ eszk6zok kibocsatasi
hatasaira, a szabalyozasi opciok mindossze lehetdségként
vannak felvetve. Ez a megkozelités to6bb szempontbol
sem megfelel6. Egyrészt a gazdasagi modellek ilyen
idétavlatban rendkiviil megbizhatatlanok, masrészt az
inputként hasznalt folyamatok jelentds részére (példaul a

technologiai fejlédés itemére, a vilaggazdasagitrendekre)
a kormanyzatnak nincs rahatasa. Az NTFS-ben gyakran
talalunk olyan varakozasokat is, amelyek a jelenlegi globalis
gazdasagi-technologiai folyamatok, illetve az NTFS-ben
vazlatosan megjelend kormanyzatibeavatkozasok alapjan
irrealisnak tlinnek. Ilyen példaul a kozlekedési szektor
kibocsatascsokkentése vagy a Carbon Capture, Utilisation
and Storage (CCUS) altal 2030-ra elérendd 2 millios
kibocsatascsokkentés. Bar az NTFS részletesen kifejti,
hogy az elére jelzett dekarbonizaciés palyak pontosan
milyen beruhazasokkal valosulhatnak meg, a szintén
elengedhetetlen szabalyozasi eszk6zoknek nem szentel
ennyi figyelmet. A szabalyozast persze nem lehet harminc
évre megbizhatoan elére tervezni, de ugyanezigaz az NTFS
altal alkalmazott makrogazdasagi modellezésre is.

Az NTFS megkozelitésénél célravezetébb lenne
kivalasztani egy konkrét 2030-as kibocsatasi célkitizést,
figyelembe véve mind agazdasagi-technologiaifolyamatok,
mind a szabalyozasi intézkedések kibocsatascsokkentési
hozadékait. A célkitiizést (esetleg agazatokra lebontva)
éves rendszerességgel kellene monitorozni, majd az
eredmények alapjan meghozni a kibocsatascsokkentési
palya megtartasahoz sziikséges tovabbi intézkedéseket.

A mindenkori kormanyzatnak tudataban kell lennie,
hogybar mostanaig a magyar allamnak nem nagyon kellett
megeréltetnie magat azért, hogy teljesitse az ENSZ vagy az
EU altal tamasztott kibocsatascsokkentési célkitiizéseket,
ez az idGszak véget ért. A jovoben az eddigieknél sokkal
komolyabb eréfeszitéseket kell tenniink a kibocsatasaink
csokkentése érdekében.

3.2.5. MINEL ELOBB HATAROZZUK
MEG AZ UJ 2030-AS MAGYAR
KLIMACELT!

Mivel kibocsatascsokkentésivallalasaink tijragondolasa
nem kizarolag szakmai, hanem jelent6s részben politikai
dilemma is, nem foglalunk itt allast abban a kérdésben,
hogy a fenti forgatokonyvek koziil melyiket kellene
kivalasztani. Annyit allitunk, hogy az 4j magyar 2030-
as klimacélnak mindenképpen ambiciézusabbnak kell
lennie a jelenleginél, valahol a minusz 45% és a minusz
60% kozott. 45%-nal gyengébb célnak nincs értelme, hiszen
mar tagallamikotelezettségeink is ennél tébbet kovetelnek
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meg, mikozben még a 45% is til messze van az egyenletes
céltol, igy tulterhelné a 2030 utani idészakot. A 60%-0s
csokkentés a fent leirtak alapjan rendkiviil ambiciozus
vallalasnak tlinik, amelynek csak olyan komoly politikai
elkotelezettség esetén lenne realitasa, amely nem biztos,
hogy a magyar tarsadalomban jelenleg megvan. Ennek oka
tobbek kozott az, hogy a magyar valasztonak mindeddig még
nem kellett a hétkdznapjaiban szembesiilnie azzal, hogy a
klimavaltozas elleni harc érdekében komoly aldozatokat
kellene hoznia, igy idaig kiilonésebb kockazat nélkiil
tamogathatta a klimavédelem céljait.

A két szélso érték kozotti valasztas tehat részben
szakmai, részben politikai kérdés, hiszen nemecsak
attol fiigg, hogy milyen technoloégiai, beruhazasi és
szabalyozasilehetéségeink vannak, hanem attol is, hogy
mekkora a kibocsatasok csokkentésének tarsadalmi
tamogatottsaga. Emellett kulcsfontossagt a politikai
bolcsesség, a felelsségtudat és a tavlatos gondolkodas
is: a valodi kibocsatascsokkentést hozo intézkedések
bevezetése évekbe telik, és tovabbi hosszu, valasztasi
ciklusokon talmutaté évek telnek majd el, mire lathatova
valik a hatasuk akibocsatasokon. Ez azonban azt is jelenti,
hogy minél el6bb érdemes elindulni ezen aziton - épp ezt
anekigylirk6zést segithetnék az ambiciézusabb vallalasok.

I 3.3. INTEZMENYI GARANCIAKAT A
2030-AS KLIMACEL ELERESEHEZ!

A megfelelo cél kittizése mellett legalabb annyira fontos
az az intézményi keretrendszer, amely biztositja, hogy
a cél meg is valosuljon. Nyugat-Europaban jol kialakult
gyakorlata van annak, hogy milyen intézményekkel és
modszerekkel lehet elérni, hogy a kitzott cél ne maradjon
iiresjelszo. Aberlini Ecologic Institute 2020-as tanulmanyass
kilenc europai allam* klimatorvényét hasonlitja 6ssze;
ezek alapjan ot kulcselemet hataroz meg, amelyeknek egy
miikodSképes klimatorvényben szerepelniiik kell: célok,
intézményi keretek, utiterv és intézkedések, a kozvélemény
bevonasa és nyomon kovetés.

Mindezekbdl a magyar klimatérvényben harom elem
talalhato meg: a célok, az intézkedések és az intézményi
keretek. Az intézkedések meglehetdsen altalanosak: csupan
néhany alapelvet fogalmaznak meg, illetve néhany, alig

valamivel konkrétabb feladatot jel6lnek meg, hataridé
nélkiil. Az intézményi keretek is igen szegényesek, hiszen
a torvény mindossze annyit szogez le, hogy a kormany
kidolgozza a sziikséges intézkedéseket. A magyar
jogalkotasi hagyomanyban még akar elfogadhat6 is lenne
ez a szikszavusag, ha a torvény el6irna, hogy a részleteket
a jogalkoto végrehajtasi rendeletekben pontositsa. Ilyen
kikotés azonban nem szerepel a jogszabalyban, igy az
jelenlegi formajaban leginkabb egy szandéknyilatkozatra
emlékeztet.

Az alabbiakban az Ecologic idézett tanulmanyara is
tamaszkodva attekintjiik a fent felsorolt hat teriiletet,
és bemutatjuk, milyen intézkedések jellemzdk
Eur6paban, illetve hogy a magyar térvényt hogyan kellene
tovabbfejleszteni ezen iranyokban.

Klimatorvény kulcselemei

01

CELOK

02

INTEZMENYI
KERETEK

03

UTITERV ES
INTEZKEDESEK

04 05

A KOZVELEMENY NYOMON
BEVONASA KOVETES
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3.3.1. CELKITUZESEK

A célkitizések meghatarozasaban amagyar klimatorvény a
maga 2050-es klimasemlegességi céljaval és 2030-as id6kozi
céljaval megfelel az altalanos eurdpai gyakorlatnak. Abban
is az europai mezonybe illeszkediink, hogy ezek a célok
egyértelmiien és kozérthetéen szerepelnek a torvény
szovegében, teljes torvényi kotderovel, megszoritasok
és feltételek nélkiil. A célokkal kapcsolatban két olyan
fontos részkérdés van, amelyek kapcsan a magyar térvény
tovabbi fejlesztésre szorul: a célok feliilvizsgalata, illetve
a klimakoltségvetések kialakitasa.

A CELOK FELULVIZSGALATA

A magyar térvény 2020-as elfogadasakor mar sejthet6 volt,
hogy a 2030-asuniés célok szigorodni fognak, ami a magyar
célra is hatassal lehet. A torvény ennek ellenére nem
szabalyozza, hogy a cél hogyan, milyen rendszerességgel
és milyen korillmények kozott vizsgalhato feliil, noha a
legtobb europai klimatorvény rendezi ezt a kérdést. Ahogy
azt fentebb bemutattuk, a jelenlegi 2030-as célt feltétleniil
modositani kell, amit nagyban segithetne, halétezne erre
vonatkozo eljarasrend.

AzEU Governance-rendelete# el6irjahazank szamara, hogy
készitse el azigynevezett Nemzeti Energia- és Klimatervet
(NEKT), amelyben meghatarozza f6bb klimapolitikai
célkitlizéseit. A NEKT-et rendszeresen frissiteni kell - a
kovetkez6 frissitési tervezetet 2023 nyaran kell benyujtani.
A Governance-rendelet azonban nem rendelkezik a NEKT
tagallami elfogadasi folyamatarol, igy errdl a tagallam
dont. A most érvényes magyar NEKT kiis mondja, hogy ,,a
tervezetet az Orszaggylilés nem targyalta”+* Mivel a NEKT
nem része amagyar torvényhozasi folyamatnak, tartalma
amagyar jogrend szerint nem is bir a torvény erejével -
sokkal inkabb afféle kormanyzati szandéknyilatkozatnak
tekinthetd, hiszen sem az Orszaggyiilés, sem az EU nem
kérheti szamon annak teljesiilését.

ANEKT feliilvizsgalata tehat kozjogilag nem alkalmasarra,
hogy megvalositsaanemzeti klimacél feliilvizsgalatat. Ehhez
kiilon eljarasrendre lenne sziikség (ami természetesen
kapcsolodhat az EU altal megkovetelt NEK T-feliilvizsgalati
folyamathoz). A nyugat-eurdpaiklimatorvényekben szamos
megoldas létezik erre, a meghatarozott id6kézonkénti
rendszeres felilvizsgalattol a technologiai fejlédés vagy

Gjabb EU-s, illetve nemzetkozi kotelezettségek miatt
elvégzendd felilvizsgalatig.

A célokkal kapcsolatban két
olyan fontos részkérdés van,
amelyek kapcsdn a magyar
térvény tovabbi fejlesztésre
szorul: a célok felulvizsgdlata,
illetve a klimakdliségvetések
kialakitasa.

KARBONKOLTSEGVETES

A magyar klimatorvény csak két konkrét év, 2030 és
2050 vonatkozasaban hataroz meg szamszeri kibocsatasi
célokat, arrol azonban nem esik szo benne, hogy akozbeeso
években mennyinek kellene lennie a kibocsatasnak.
Bar a kibocsatascsokkentési célok a kozérthetdség
érdekében egyetlen adott jov6beli év kibocsatasaiként
vannak meghatarozva, val6jaban sokkal életszeribb
lenne tgynevezett karbonkoltségvetésben gondolkodni,
vagyis a céldatumig minden évre meghatarozni egy
kibocsatasi mennyiséget, majd évrol évre ellendrizni
annak teljesiilését. Nagy-Britanniaban, Németorszagban és
Franciaorszagban van karbonkoltségvetés — ezek jellemzben
5-15 éves id6szakokravonatkoznak. A karbonkoltségvetés
idejekoranjelzi, haletériink amegfelel6 csokkentésipalyarol,
és lehetévé teszi, hogy id6ben és hatékonyan reagalni
tudjunk a céloktol valo eltérésre. A karbonkoltségvetésekbe
évek kozotti rugalmassag is beépithet6 (koltségvetési hiany,
illetve tobblet). Ez Magyarorszag esetében kiilonésen fontos,
hiszen kisméretii orszag vagyunk, amelynek esetében egy-
egy nagyobb iizem bezarasa vagy megnyitasa jelent6sen
befolyasolhatja a kibocsatasokat.

A karbonkoltségvetést a klimavédelem szempontjai is
indokoljak, hiszen a légkori tiveghazgaz-koncentracio
vonatkozasaban nemcsak egyetlen jovébeli év kibocsatasai
szamitanak, hanem minden egyes tonna iveghazhatasu gaz,
amit addig kibocsatunk. Ha nines karbonkoéltségvetés,
akkor az orrnehéz és a farnehéz kibocsatascsokkentési
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palya egyenértékii lenne a célteljesités szempontjabol,
noha az elébbi értelemszeriien sokkal kevesebb
kibocsatassal jar. Lényegében az ESR-szektor szabalyozasa
is karbonkdltségvetést takar, ami azt jelenti, hogy a hazai
kibocsatasok 60%-a jelenleg is ilyen rezsim ala esik.

A karbonkoltségvetés
idejekordn jelzi, ha letérink a
megfeleld csdkkentési pdlyardl,
és lehetbvé teszi, hogy idében
és hatékonyan reagdini tudjunk
a céloktél vald eltérésre.

3.3.2. UTITERV ES INTEZKEDESEK

Egy tavoli cél eléréséhez az is sziikséges, hogy késziiljon
olyan stratégia vagy akcioterv, amely részletesebben
meghatarozza a cél eléréséhez vezetd utat. A magyar torvény
esetében kézenfekvo lenne egy 2030-ig tarto tervezési
id6szak meghatarozasa, ilyet azonban nemtalalunkbenne.
Ez azért is kiilonos, mert mindekézben Magyarorszagon
sincs hiany klimapolitikai tervezési dokumentumokban,
amelyeket részben unios kotelezettségek, részben korabbi
nemzetijogszabalyok alapjan alkottak meg. Tobbek kozott
ilyenvolti) a2030-igsz6l6 Nemzeti Energia- és Klimaterv+
2020 januarjaban, amelyet az EU Governance-rendelete®
alapjan kellett elkésziteni; ii) a 2050-ig sz6l6 Nemzeti
Tiszta Fejlodési Stratégia (NTFS)5 2021 szeptemberében,
szintén a Governance-rendelete alapjan; iii) a 2018-as
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia,® amely a 2007-es
éghajlatvédelmi torvényss alapjan sziiletett.

A 2021-es klimatérvény meg sem emliti ezeket az
anyagokat, és nem is rendelkezik a feliilvizsgalatukrol.
Kiilonosen feltiinG, hogy bar az NTFS b6 egy évvel a
klimatorvény, valamint valamivel a Fit for 55 tervezet
megjelenése (tehat a nemzeti célok szigoritasi tervezete)
utan sziiletett, nincs benne szamszerusitve, hogy a
magyar allam mennyi kibocsatast tervez 2030-ra. Két
forgatokonyv szerepel benne, de 2030-as kibocsatasi
értékeket egyikhez sem szamszeriisitenek, csupan egy
diagramrol olvashato le a hozzavet6leges 2030-as érték.
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A célok esetleges szigoritasa kapcsan is mindossze annyit
talalunk, hogy ,mindkét klimasemlegességi forgatokonyv
teljesiti a 2030-as megemelt [unios] célkitlizést”. Arrol
azonban mar nem esik sz6, hogy az0j célok fényében esetleg
feliil kellene vizsgalni a klimatérvényben meghatarozott
célt. A fent emlitett magyar stratégiak koziil egyediil a
NEKT hataroz meg CO,-egyenértékben megfogalmazott
célt (2030-ban legfeljebb brutto 56,19 millié tonna
CO, egyenérték lehet Magyarorszag kibocsatasa). A
tobbi dokumentumban, ha vannak is célkittzések, azok
rendszerint a teljes energiafogyasztasra vagy a megujulok
részaranyara vonatkoznak, és aprolékos elemzémunka
nélkiil nem lehet megallapitani, hogy az adott stratégia
teljesiti-e aklimatorvényben foglalt kibocsatascsokkentési
célokat.

Nyugat-Eurépaban ehhez képest az az altalanos gyakorlat,
hogy a klimatorvények alapjan 4-10 éves akcidtervek
sziletnek, amelyek agazatokra lebontva fogalmaznak
meg intézkedéseket. Az intézkedésiterveknek altalanosan
jellemzd elemiik, hogy folyamatosan ellendrzik a részcélok
teljesiilését, és ha ugy tiinik, hogy egy adott cél nem fog
teljesiilni, akkor tovabbi intézkedésekrol kell donteni. Az
EU-n beliil olyan klimatorvények is akadnak, amelyekben
bizonyos fontosabb intézkedéseket kozvetleniil a
klimatérvényben fogalmaznak meg - ilyen példaul a francia
torvényben a karbonado, illetve az 1j bels6 égésti motorok
forgalomba hozatalanak tilalma 2040 utanra.

Ezzel amegoldassal bizonyos mértékig a magyar torvény
is él, de igen altalanos modon, hiszen csak annyit rogzit
(hataridé megjelolése nélkiil), hogy a kormany egy sor
intézkedést kidolgoz. Itt a kovetkezbket emliti ajogszabaly:
i) mindaz, ami ahhoz kell, hogy 2030-ra a megujulok
részaranya elérje a minimum 21%-ot; ii) a lakossag aktiv
energiatermel6vé valasahoz sziikséges intézkedések; iii)
a vallalkozasok tamogatasi programja a megujulok és
az energiahatékonysag erdsitésében; iv) a kozpolitikai
szabalyozasok (példaul kozlekedési vagy hulladékos
szabalyok) megfelel6 modositasa; v) tAmogatasi programok
a klimavédelem ,technologiai szemponti megoldasainak
osztonzésére”; vi) Zold Allamkoétvény kibocsatasa és
szemléletformalas. Lathato, hogy ezek a feladatok annyira
altalanosak, hogy a gyakorlati megvalosulasuk mar
nehezen ellenorizhetd, illetve szamonkérheto.
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Tobb unios klimatorvény rendelkezik a klimavédelem
és a koltségvetés osszefiiggéseirol is. Példaul ugy, hogy a
klimavédelmi intézkedések koltségeit meg kell jeleniteni
akoltségvetésben, vagy ugy, hogy részletes kimutatast kell
késziteni a klimavédelmi beruhazasokhoz rendelkezésre
allo unios vagy allami tamogatasokrol, illetve az ezek mellett
sziikkséges maganforrasokrol. El6fordul tovabba az ETS-
kvotak arverésébdl szarmazo bevételek bemutatasa, illetve
az ESR-szektorban esetlegesen sziikségessé valo allami
kvotavasarlasok koltségeinek tervezése is.

Nyugat-Eurdpdban az az
dltaldnos gyakorlat, hogy a
klimatdérvények alapjan 4-10
éves akcidtervek szlletnek,
amelyek dgazatokra
lebontva fogalmaznak meg
intézkedéseket.

A magyar klimatorvényben ilyesminek nyoma sincs, bar
a hazai koltségvetési torvények és zarszamadasok rendre
tartalmazzak a kvotabevételek tervezett és ténylegesen
befolyt 6sszegét, és az NTFS is foglalkozik a koltségek
kérdésével. Egy id6ben a kormanynak jogszabalyban
rogzitett feladata volt, hogy részletesen beszamoljon a
kvotabevételek felhasznalasarol, de ez a kotelezettség
mara mar megszint. Igy nincs nyilvanosan elérhetd
informacio arrol, hogy mire és milyen eredménnyel
koltik el azt az évi mintegy 75 milliard forintot, amely
a kvotaarverésekbol befolyik a koltségvetésbe — mint
ahogy arrdl sincs osszefoglalé informacio, hogy a
kormany egyéb klimavédelmi programjai és beruhazasai
milyen kibocsatascsokkentési hatassal jartak. Az NTFS
ugyanakkor tartalmazbecslést a hosszi tava klimavédelmi
célokhoz sziikséges beruhazasi 6sszegekre.

3.3.3. NYOMON KOVETES

A nyugat-europai klimatorvények mindegyike
megkoéveteli, hogy éves el6rehaladasi jelentések késziiljenek,
amelyeket vagy a kormany, vagy egy fiiggetlen szakértd

szervezet készitel. A jelentések jellemzéen a kibocsatasok
alakulasat mutatjak be agazati bontasban, illetve
friss elorejelzéseket tartalmaznak, valamint sziikség
esetén tjabb klimavédelmi intézkedésekre tesznek
javaslatot. E jelentések célja, hogy a politikusok, illetve a
nagykozonség tudomast szerezhessen a klimavédelmi célok
teljestilésének aktualis allapotardl. Azokban az orszagokban,
ahol a jelentést valamilyen figgetlen szervezet késziti,
jellemzden akormany is kidolgozza a maga valaszjelentését,
amelyben reagalhat a felmeriil6 kritikakra és kérdésekre.
Figyelemreméltd, hogy Franciaorszagban, Svédorszagban
és Németorszagban az éves jelentés a koltségvetési tervezet
része - ezegyrésztaklimavédelem fontossagat hangsulyozza,
masrészt egyértelmiivé teszi, hogy aklimapolitika alakitasa
szorosan Osszefiigg a koltségvetéssel.

A magyar torvényben semmilyen nyomon kovetési vagy
éves jelentési kotelezettség nincs. Pedig az alapadatok
rendelkezésre allnanak ehhez, hiszen a magyar allam
minden évben részletes, alagazatokralebontott kibocsatasi
jelentéseket ad le az ENSZ és az EU szamara.5t S6t, még azt
is megkovetelik, hogy rendszeresen részletes kibocsatasi
elérejelzéseket kozoljiink - kiillon-kiilon a mar bevezetett
intézkedések hatasaira és ajovében bevezetendd, potlolagos
intézkedések hatasaira vonatkozoan. Az ENSZ szamara
kétévente kell részletes leird jelentést adnunk a kibocsatasok
eddigi és varhato alakulasarol.’s Ezekben olvashatok
részletes kibocsatasi kimutatasok és el6rejelzések, am
ezek csak angolul elérhet6k az ENSZ honlapjan. Ezen
adatok alapjan valoszinileg nem lenne megoldhatatlan
feladat évente egy magyar nyelvii kibocsatasi jelentés
és elorejelzési jelentés elkészitése, amelyb6l a hazai
nyilvanossag is részletesebben tajékozodhatna.

3.3.4. INTEZMENY!I KERETEK ES
KLIMATANACSOK

A magyar klimatorvény egyaltalan nem részletezi a
klimacélok elérésével kapcsolatos feladatok intézményi
kereteit; amikor feladatokat hataroz meg, azok kizarolaga
kormanyravonatkoznak. Az eurdpai gyakorlatezen a téren
meglehet6sen valtozatos: akadnak hasonléan szlikszava
klimatorvények, de olyanok is, amelyek minisztériumokraés
egyéb allami szervekre lebontva jelenitik meg a feladatokat.
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A nyugat-europai klimatorvényekben mindenesetre
egy kulcselem altalaban megtalalhato, mikozben a
magyarbol teljesen hianyzik: az agynevezett klimatanacs
intézménye. A klimatanacsok terjedését az uttoro brit
klimatorvény inspiralta a UK Committee on Climate
Change létrehozasaval. Ezek 5-15 fos fliiggetlen szakértoi
szervezetek, amelyek feladata a kibocsatasok és az ezek
csokkentésére szolgalo intézkedések hatasainak nyomon
kovetése, ij intézkedések felvetése, valamint a kormany
altal javasoltintézkedések véleményezése. Aklimatanacsok
tagjaijellemzden akutatok, egyetemi oktatok, elemzok koziil
keriilnek ki, igy alapvet6en nem az adott intézkedésekrol
sz016 tarsadalmi egyeztetés megszervezése a feladatuk,
hanem a kibocsatasi hatasok felmérése, elérejelzése,
illetve adott esetben a klimaalkalmazkodasi intézkedések
vizsgalata. Daniaban ugyanakkor a klimatanacs feladatai
kozé tartozik az is, hogy a klimavédelemmel kapcsolatos
tarsadalmi parbeszédet megszervezze és lebonyolitsa.

A klimatanacs tagjait jellemzden a kormanyok nevezik
ki 3-5 éves idGszakra. Kovetelmény ugyanakkor, hogy
fiiggetlenek legyenek, vagyis ne legyenek olyan gazdasagi
érdekeltségeik vagy tisztségeik, amelyek befolyasolhatnak
a véleményiiket. A klimatanacsoknak kiilon titkarsaguk,
illetve koltségvetésiik is van, ami lehetévé teszi, hogy
tanulmanyokat készittessenek, és kell szakmai szinvonala
jelentéseket irjanak. Fontos tovabba, hogy 6nallé jogkoriik
legyen a véleményiik megfogalmazasara, illetve adott
esetben egyeztetések kezdeményezésére.

A klimatanacsok azért jo és hatékonyan miiksédd
intézmények, mert fliggetlenségiiknek koszonhetben
kiviil allnak a napi politika harcain, és igy kimondhatjak
azokat a kellemetlen vagy politikai kockazatokat is
hordozo igazsagokat, amelyeket a barmilyen szinezeti
kormanynak nehezére esne. A klimapolitikaban mindig
- és a mindenkori valasztasokhoz kozeledve fokozottan -
nagy akisértés arra, hogy az élhet6bb holnap érdekében ma
meghozando kellemetlen dontéseket elodazzuk, és inkabb
megprobaljunk gy tenni, mintha minden rendben lenne.
Ennek a kisértésnek szabnak gatat a klimatanacsok. Ma
Magyarorszagon létezik egy igynevezett Eghajlatvaltozasi
Tudomanyos Testiilet, amellyel a kormany konzultalt is az
NTFS kapcsan; ennek a testiiletnek azonban semmiféle
kozjogi statusa, funkcidja vagy jogkore nincs.
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3.3.5. A KOZVELEMENY BEVONASA

A magyar klimatorvény egyaltalan nem rendelkezik
arrol, hogy a klimapolitika alakitasaba hogyan kellene
bevonni a kozvéleményt - ehelyett megelégszik annyival,
hogy a kormany kidolgozza a sziikséges intézkedéseket.
Ez kockazatos és még csak nem is hatékony megkozelités.
A klimavaltozas elleni kiizdelem széles korii és gyakran
fajdalmas tarsadalmi atalakulasokat tesz sziikkségessé. Epp
ezért csak akkor lehet hatékony, ha a polgarokat minél
inkabb bevonjak a tervezett intézkedések és stratégiak
kialakitasaba, ideértve az agazati szakmai szervezeteket,
acivil ésvallasi szervezddéseket, a helyi kozosségeket vagy
akar az egyes allampolgarokat.

A nyugat-europai tapasztalatok (igy példaul az tgynevezett
német szénbizottsag mukodése) azt igazoljak, hogy
ezeknek az egyeztetéseknek erds legitimacios hatasuk
van, kiillonosen akkor, ha nem mar kész tervezetet
probalnak aterdéltetni az érintetteken, hanem
megteremtik a kozos gondolkodaslehetoségét. Ezsok id6t
és er6forrast igényl6 feladat, viszont hatékonyan elézheti
meg a kés6ébbi konfliktusok kialakulasat, hiszen az adott
intézkedést nemcsak a torvényhozé akarata, hanem az
érintettek egyetértése is tamogatja. Magyarorszagon a
koézelmultban mar zajlottak online konzultaciok klima-,
illetve kornyezetvédelmi kérdésekben, de ezek eddig jobbara
altalanossagokrakérdeztek ra, nem konkrét intézkedéseket
vizsgaltak.

A klimavdaltozas elleni

kUzdelem széles korl és
gyakran fajdalmas tarsadalmi
atalakuldsokat tesz szikségessé.
Epp ezért csak akkor lehet
hatékony, ha a polgdarokat
minél inkdbb bevonjak a
tervezett intézkedések és
stratégidk kialakitdsaba.
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Nyugat-Eurdpa klimatorvényei valtozatos moédokon
kezelik a tarsadalmi egyeztetés kérdését. Egyes orszagokban
(példaul Hollandiaban) a jogszabalyban nem esik kiilon
sz0 rola, itt ehelyett a tarsadalmi egyeztetés egyébként
szokasos, bevett csatornai mikédnek. Mas esetekben
(példaul Nagy-Britannidban) az egyeztetés a klimatanacs
feladata. Végiil olyan allamok is akadnak, ahol a tarsadalmi
egyeztetés a klimapolitikai intézkedések megalkotasanak
szerves része, és ennek megfelelen a kormanyzati szervek
feladata annak lebonyolitasa (ilyen példaul Németorszag
vagy Franciaorszag).

Erdemes megjegyezni, hogy Eurépaban az utébbi években
aklimatorvények keretein kiviil is szamos atfogo tarsadalmi
egyeztetési folyamat zajlott a klimakérdés tigyében,
jellemzéen ahosszutavinemzetiklimastratégiak kialakitasa
kapcsan. Igy tortént ez frorszagban, Franciaorszagban és
Németorszagban is, ahol rendre az Gjszeri, tgynevezett
,ko0z0sségi gytiléseket” alkalmaztak. Ezek lényege, hogy
avitakat nem onjelolt érdeklodékkel folytatjak, hanem
meghivasos-sorsolasos modszerrel (sortition) alakitanak
ki olyan grémiumot, amely nemre, korra, végzettségre,
lakhelyre stb. nézve statisztikailag reprezentalja az adott
orszag lakossagat. Azilyen vitakon sokkal jobb képet lehet
kapni a tervezett intézkedések tarsadalmi fogadtatasarol,
mint a hagyomanyos szervezésii tarsadalmi egyeztetések
keretében.
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Lathattuk, hogy az j magyar 2030-as klimacél
megvalasztasa nem tisztan szakmai kérdés: ugyanugy fiigg
az egyes szektorok eltéré adottsagaitol, mint a nehezen
megjosolhato technologiai valtozasoktol, nem utolsésorban
pedig a politikai dontéshozok elszantsagatol és az iigy
tarsadalmitamogatottsagatol. Az azonban ennek ellenére is
nyilvanvalo: hanem szeretnénk, hogy hazank lemaradjon
a kozos europai erdfeszitésekben, mindenekel6tt
pedig a jovo uj zold gazdasagi vilagrendjében valo
pozicioszerzésben, a jelenleginél joval merészebb palyat
kell kijelolniink magunknak.

Az1jcélokmeghatarozasakorkétszempontotkell egyszerre
szem elGtt tartanunk: a hatékonysagot (vagyis hogy
érdemben el6 tudjuk segiteni a klimasemlegesség hosszt
tava céljanak teljesitését), valamint a politikai-tarsadalmi
fenntarthatosagot (vagyis hogy az 1j palya realisan és
kiegyensulyozott tehermegoszlas mellett elérhet6 legyen,
elégséges mértéki allampolgari elkotelezettséggel és a
politikai dontéshozok kérében érvényesiild konszenzussal).

Mindkettd eléréséhez sziikséges azonban, hogy el6szor
is felismerjiik a dontés siirgetd sziikségességét, majd
minél el6bb megkezdjiik a k6zos célok kijelolésérol szolo
parbeszédet.

Nem szabad ugyanakkor megfeledkezniink arrol,
hogy a klimatorvény csupan egyetlen - igaz, kozponti
- eleme a teljes klimavédelmi eszkoztarnak. Emellett
igy vagy ugy, de szamos tovabbi elem, példaul az unios
regionalis fejlesztési forrasok, illetve rengeteg tovabbi
agazati jogszabaly is szamottevo hatast gyakorol a
klimavédelemre. Ujabban a szocialpolitika, a zold
atmenet veszteseinek tAmogatasa is a klimapolitika egyre
fontosabb részévé valik, ami a kozvetlen szocialis funkciok
mellett a klimavédelem tarsadalmi tamogatottsaganak
fenntartasahoz is elengedhetetlen. Ha egyszer sikeriilt
meghataroznunk a megfelel6 klimacélt, illetve ha az azt
végrehajtani hivatott intézményrendszer is miikodésbe
1ép, ezeken a teriileteken is jelentds szabalyozasi, tervezési
munkara lesz sziikség,.
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2 A klimapolitikaban ,nett6” célokrol beszéliink, amikor a nyelék (erdék/mezd6k) altal elnyelt iveghazgazokat is beleszamitjuk a
célba (azaz levonjuk ezeket a teljes kibocsatasbol), és ,bruttd” célokrol beszéliink, amikor csak a kibocsatott tiveghazgazok menny-
iségét vessziik figyelembe. Ha kiilon nem jelezziik, akkor az orszagosan érvényes célkitizések mindig nettoban vannak kifejezve,
mig az agazati kibocsatasi adatok értelemszertien bruttéban.

3 Erdemes ugyanakkor hozzatenni, hogy a kovetkezd évtizedekben a kozlekedési kibocsatasok varhatéd novekedése igy is veszélybe
sodorhatja a minusz 40%-os cél teljestlését.

+ Tényadatok forrasa: European Environmental Agency, 2021a.

5 Lasd: Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for
achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’) (https://

egal-conten N/TXT/?uri=C

X.europa
6 European Commission, 2021.

7 A kibocsataskereskedelem lényege az, hogy az allam nem egyes létesitményekre hataroz meg kibocsatasi célértékeket, hanem a
szabalyozas ala tartozo iparagak Gsszességére. A teljes célértéknek megfelel6 kibocsatasmennyiséget évente kibocsatasi egységek
(Gn. kvotak) formajaban bocsatjak ki, és azokat részben elarverezik, részben ingyen atadjak az érintett vallalatoknak. A kvotak
szabadon adhatok-veheték. A vallalatok annyit bocsatanak ki, amennyi tetszik, de kotelesek minden év végén annyi kvotat
visszaadni az allamnak, amennyi az éves kibocsatasuk volt. Mivel kevesebb kvota van, mint amennyit a vallalatok egyébként
kibocsatananak, sziikségképpen ara lesz a kvotaknak és kialakul a kvotapiac. Minél dragabb a kvota, annal jobban megéri egy val-
lalatnak csokkenteni a kibocsatasait.

8 Természetesen az EU-nak még szamos olyan szabalyozasa van, amely hatassal van a kibocsatasokra - gondoljunk csak az ener-
giahatékonysagi, épiiletenergetikai, illetve a megujulo energiarol szolo iranyelvekre, vagy a gépjarmuvek fajlagos kibocsatasara
vonatkozo szabalyokra - ezek azonban nem tartalmaznak tagallami kibocsatascsékkentési célszamokat.

9 Reuters, 2021.
1 Van-Toth, 2021.
1 Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2021b.

2 A modellezési korlatok és ezen beliil a 2030-ra az egyes forgatokonyvekben hasznalt mérfoldkévek megismerheték egy, a HUP-

CC - Els6 Orszagos Interdiszciplinaris Eghajlatvaltozasi Konferencian 2021 aprilisaban elhangzott el6adasbol, amely itt elérhetd:
. Dy -

2. abra: 2030-as kibocsatascsokkentési célforgatokonyvek (millio t COZeq)
B UN, 2021, a CRF 1.A.1 és a CRF 1.B kategoriak 6sszege.

4 https://ec.europa.eu/clima/ets/

5 Index, 2020.

16 Természetesen az importalt aramhoz is tartozik szén-dioxid-kibocsatas, ha szénbdl vagy foldgazbol allitjak azt el6 — az ENSZ
kibocsatasi elszamolasi rendszere azonban forras-, nem pedig fogyasztasalapu, igy ezek a kibocsatasok az exportal6 allamok nyil-
vantartasat terhelik.

7 Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2020b.

18 MAVIR, 2020: 52.

19 Energiaklub, 2020: 43.

20 A teriileti mutatok itt nem célkitzést jelentenek, csupan a kihasznalatlan kapacitas aranyat hivatottak érzékeltetni.
21 Piac és Profit, 2019.

2 HVG, 2021.

23 UN, 2021, a CRF 1.A.2 és CRF 2 kategoriak 6sszege.
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# Foldmuvelési Minisztérium, 2016.

3 European Commission, 2020a.

# Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulations (EU) 2018/841 as regards the
scope, simplifying the compliance rules, setting out the targets of the Member States for 2030 and committing to the collective
achievement of climate neutrality by 2035 in the land use, forestry and agriculture sector, and (EU) 2018/1999 as regards im-

provement in monitoring, reporting, tracking of progress and review. (EU-SILC: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX%3A52021PC0554&qid=1626940138360) - utolso letdltés idGpontja: 2021. december 5.

% Ecological Institute, 2020.
46 Nagy-Britannia, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, frorszag, Svédorszag, Hollandia, Németorszag és Spanyolorszag.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/ 1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio és az eghaﬂat politika
iranyitasarol (https:

¥ Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2020b: 34.
# Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2020b.
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5t Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2020b.
52 Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2020a.

53 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX.
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5+ A részletes kibocsatasi adatok az Europai Kérnyezetvédelmi Ugynokség oldalarol érhetdk el: European Environmental Agency,
2021a.

5 A legutobbi 2019-ben késziilt: Innovacios és Technologiai Minisztérium, 2019.
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovOorientalt szellemi miihely, amely hazank szama-
ra készit jovoképeket, szakmai javaslatokat. Kidolgozni az orszag politikai,
gazdasagi és kulturalis jovoképét, szilard szellemi alapot teremteni a magyarok
felemelkedéséhez — a gyorsan valtozo 21. szazadban az Egyensuly Intézet ezt
tekinti egy agytroszt legfontosabb feladatanak.

Olyan témakrol gondolkodunk, amelyekrol kevesebb szo esik a nyilvanos-
sagban, mint kellene. Ilyen téma a robotizacio és az atalakuldo munkaerdpi-
ac, levegonk és folyovizeink tisztasaga, a nemzeti ontudat és a kozosségek
szerepe egy orszag életében, az oktatas jovije, az orszag gazdasagi kitorési
pontjai vagy a megvaltozoé vilagrend.

Az Egyensuly Intézet alland6 kutatoi csapata és tanacsadoi testiilete
kozgazdaszokbol, szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klimaszakértokbol,
kiilpolitikai szakért6kbol all. Sokszini és magasan képzett, professzionalis
csapatunk széles kort tapasztalatokkal rendelkezik az akadémiai kutatas
és az alkalmazott tudomany tertiiletérol egyarant.
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