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A demokracia stabil mikédéséhez és az
allampolgarok hatékony onérdek-érvényesitéséhez
meghatarozott normakra, viselkedési mintakra,
attitidokre és készségekre van sziikség. Senki
sem szliletik allampolgdrnak - az ehhez sziikséges
készségeket és informacidkat a szocializacid soran
sajatithatjuk el, ennek pedig elsédleges terepe a
kézoktatas.

Az dllampolgari nevelés/demokratikus készségek
fejlesztése ennek ellenére egészen 2020-ig nem
intézményesult 6nallé tantargyként. A 2020-as
Nemzeti alaptanterv az allampolgari ismereteket,
ondlld, de tematikailag tulzsufolt és alacsony
draszamban tanitott targyként vezette be a 8. és a 12.
évfolyamon, mikdzben sem az intézményrendszert,
sem a pedagdgusokat nem készitették fel az Uj
feladat ellatasara.

Az Adllampolgari ismeretek oktatasanak jelenlegi
modelljével kapcsolatban legaldbb o6t atfogo
probléma meril fel: az alacsony o&raszam, a
medfeleléen felkészitett pedagdgusok hidnya, a
modszertani elbkészités elmaradasa, az iskolak
hierarchikus, tekintélyelvli miikédése, valamint az
intézményi és pedagdgusi autondmia hianya.

A demokratikus nevelés reformjahoz mindenekel6tt
meg kell hatdrozni, milyennek is képzeljik a ,,jo
allampolgart”. Az allampolgadri nevelés reformja

soran kimeneti célként olyan emberképet kell meg-
hatarozni, amelynek részei az alabbi képességek:

1. az dllampolgari autonémia/6nvezérlés;
2. a differencialt itéletalkotas;

3. az érvelési készségek és a demok-
ratikus vitakultira magabiztos
hasznalata;

4. a kivancsisag, a vilagra valo nyitottsag;
5. az empatia és a szocialis készségek;

6. az dllampolgari felel6sségtudat és a
normakovetés;

7. az egyuttmiikodés.

» Ennek érdekében a demokratikus nevelést 6nallé

targyként, legalabb heti két 6raban kell bevezetni
a kozoktatas minden szintjén, az 1. osztalytdl a 12.
osztalyig! A tantargynak a frontalis oktatas és a
lexikalis tuddsanyag atadasa helyett a készségek
fejlesztésére, a projekt- és élményalapu oktatasra,
a didkok bevonasara kell épillnie. A didkoknak
lehetéséget kell adni arra, hogy életkdzeli
szituaciokban tapasztalhassdak meg a demokratikus
részvétel erejét, a békés egyet nem értés lehetéségeit
és a kozligyek befolyasolasanak fontossagat.
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Képezziink a demokratikus nevelésre alkalmas
tanarokat! A pedagdégusképzésben kellé
hangsulyhoz kell jutnia a demokratikus kompeten-
cidk oktatasanak, a demokratikus nevelést pedig
a toérténelemtanarok helyett bizzuk allampolgari
ismeretek targyu pedagdgus-szakvizsgaval
rendelkezé vagy/és szakiranyu felséfoku (jogi,
kbézgazdasagi, politikatudomanyi, szociolégusi)
végzettséggel rendelkezé pedagdgusokra!l

Hasznaljuk a felhalmozdédott tapasztalatokat! Az
allamnak rendszereznie és elérhetévé kell tennie az
évtizedek alatt az alternativ tanintézményekben,
illetve civil szervezetek munkajaban felgylilemlett
tapasztalatokat. Meg kell teremteni annak
lehetéségét és intézményi kereteit, hogy a tandrai és
tandran kiviili (informalis) tananyag kidolgozasakor,
majd a pedagoégusképzésben és -tovabbképzésben,
illetve az egyes intézmények helyi igényekre
szabott gyakorlataban is hasznosulhassanak.

Demokratizaljuk az iskoldinkat! A demokratikus
allampolgari kompetencidkat lehetetlen elsajatitani
hierarchikus, tekintélyelvd, passzivitasra és
engedelmességre 06szténzé intézményekben. A
vildg fejlettebb koézoktatdsi rendszereihez képest
a magyar oktatas kulturajaban is teret kell adni a
didkok bevonasanak az intézményt és az osztalyt
érint6 dontéshozatalba, a kollektiv cselekvés és a
felel6s polgdri magatartas megtapasztalasaba.
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H 1. MI A PROBLEMA?

A demokracia mint kormanyzati rendszer es tarsadalmi
szervezoelv  alapjat  es  lenyeget az adja, hogy
mindenki részt vesz azoknak a doéntéseknek a
meghozataldban, amelyek érintik az életét. Legyen
szO 0orszagos vagy helyi valasztasrol, nepszavazasrol,
civilszervezeti tevekenysegrol allampolgari tiltakozasrol
vagy egy iskolai szUloi kozosseg  Osszefogasarol
az allampolgarok autonom, jogtudatos és felelds
cselekvese a  demokracia, illetve  a  kdzérdek
ervenyesulesenek legfontosablb pillere

Az intézmények csak a demokracia csontvazat
alkotjdk - ezt a vazszerkezetet azonban
mindig emberek miikdédtetik. Senki sem szuletik
allampolgarnak - az ehhez szUkséges készsegeket és
informaciokat ugyanugy szocializacio és formalis, illetve
informalis tanulas soran sajatitjuk el mint barmely
reflektalt tevekenység esetében. A demokracia stabil
miikédéséhez és a valasztok hatékony onérdek-
érvényesitéséhez meghatarozott normakra,
viselkedési  mintakra, attitlidokre és készségek
egész halmazdra van szlikség. Mindenckeldtt
jogtudatra, az allampolgar cselekvesi lehetdsegeirdl
és felelosségerol, egyen és kozdsség, illetve allam és
eggyen viszonyarol szolo, kierlelt tudasra; autonom
kritikus  itéletalkotdsra, amely kepes felmemni  és
elemezni a vildg Osszetettséget és a veélemények
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sokfeleseget, valamint alkalmas komplex es absztrakt
eszmek felfogasara es kritikal ertekelésere: Osszetett
dontések rovid és  hosszi  tavd  meérlegelésének
kepessegere; valamint az érvelés és a kulturalt vita
a bekes egyet nem eértes kepessegere es annak
elfogadasara, ha esetenkent a masik allaspontja jut
tobbseghez! Mindemellett a huszonegyedik szazadban
a dezinformacio és a soha nem latott hatékonysaggal
terjesztett Osszeesklves-elmeletek koraban kulondsen
nagy mertekben felertéekelddik a tudatos és kritikus
médiafogyasztas, a digitdlis tudas, a kulonféle
manipulaciés technikdk és kognitiv csapdak
felismerésének képessége.

Am ezek a készségek és igy maga a felelds, kompetens
allampolgar sem a semmibdl Né ki, és nem is marad
fenn mintegy magatol. A demokratikus kultira nem
vellink sziiletik: megteremtésének elsédleges
kézege a csalad és - j6 esetben - a tdmegmédia
mellett a koézoktatds, ennyiben pedig az allam
felel6sségérél beszéliink. Nem véletlen, hogy az
Egyesult Allamokban és Eurdpa régi demokraciginak
tobbségeben a kozoktatas kiemelt figyelmet fordit az
allampolgari neveles vagy mas neven a demokratikus
kompetencidk oktatasara, vagyis a demokratikus
kultura kialakitasara és az autonom allampolgari let
korai megeélésének eldsegitésére
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Bar hazankban mar a rendszervaltas idején és azota
is sokan felismerték ennek fontossagat és torténtek is
igeretes (igaz, jobbara elszigetelt, illetve megszakadt)
kiserletek, Magyarorszagon a
szocializacié kell6 hangsulyu intézményesiilése ma
sem tekintheté megoldottnak, pldne prioritasnak a
kézoktatasban. Ennek szamos oka van, a kozoktatas
rendszer sokretl altalanos problemaitol es sokat biralt

demokratikus

pedagogiai  szemleletetdl a kodvetkezetes politikai
akarat hianyan at a magyar politika és tarsadalom
egyre melyuld polarizaciojaig, ami egyre nehezebbé
teszi, hogy egy ilyen érzekeny, szamos vitas kerdest
es buktatot felvetd témaban legalabb a legfontosabb
parameterek tekintetében megegyezesre lehessen
jutni. 2021-ben szamos okunk van arra, hogy kiemelt
figyelemmel vessuk fel Ujra ezt a fajoan megoldatlan
kerdest.

Magyarorszagon a politikai kultura tendencidi és
egyes, hazdnkban is hatd globalis trendek miatt
taldn soha nem volt annyira aktudlis a demokratikus
nevelés intézményesitése, mint napjainkban. A
rendszervéltas  ota. szamos kutatds ramutatott a
tarsadalmi kohézié és a civil aktivitas folyamatos
gyengulésere? a kozvetlen csaladi kordn  tulmutato
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bizalom és szolidaritas alacsony szintjére,? illetve a
magyar valasztok (es korukben is kulondsen a fiatalok)
alacsony kompetenciaérzetére, vagyis arra, hogy az
emberek egyre tavolabb latjak maguktol a politikat,
es nem erzik, hogy erdemi hatassal lehetnéenek a
kozugyek intezesere. A magyarok kozel fele, 46
szazaléka ma ugy gondolja, hogy a szavazatuk
semmilyen mdédon nem befolydsolja az orszag
tigyeinek alakulasat és mindebben raadasul
folyamatos romlas tapasztalhato az elmult husz evben?

Ehhez tarsult az utobbi ket eévtizedben a hazai
politika szélséséges polarizacidja és annak
napjainkban is tapasztalhaté mélylilése. £7 o
partok és a szavazok esetében is egyre extrémebb
es az ellentétes velemenyeket egyre inkabb kizaro
oolitikal  poziciok elfoglalasaban, a politikai ellenfel
illetve a masik politikai tabor kriminalizalasaban,
valamint a parbeszed, plane barmiféle kompromisszum
lehetdsegenek  radikalis  csdkkeneseben  nyilvanul
meg. Bar a vilagnezeti megosztottsagnak ketsegkivul
letezik ,egészseges’ merteke (hiszen a demokratikus
partverseny ¢épp az érdek- és értékkonfliktusok
pecsatornazasarol  és  pacifikdlasarol  szolna), egy
oonton tul mar a demokratikus berendezkedes
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alapjait fenyegeti® Hazai kutatasok is megerdsitik azt a
nemzetkdzi irodalomban régota felismert Osszefuggest,
hogy a széls6éséges polarizdacidé nem csupadn a
kézbeszéd eldurvulasat és a politikai verseny
radikalizdléddasat, de a kozpolitika mindségének
romlasat is eredményezi, utébbin keresztiil pedig
a gazdasag teljesitményét is visszafogja, vagyis
pénzben kifejezheto kart okoz a tarsadalomnak.®

Talan ennél is fontosabb, hogy amikor a politika
rivalizald  értékrendek normalizalt versengése helyett
elet-halal harcca torzul, amelyben a cel nem a
masik legydzése, hanem vegsd megsemmisitese,
az a kormanyvaltasok koltségeit is megnoveli.
Ha eqgy part vagy politikai oldal szempontjabol
minden valasztasi vereseg a vegsd® megsemmisuleést
vonhatja maga utan, pbizonyos szempontbol
racionalis  strategiava  valkk, ha a megfeleld
valasztol  felhatalmazas Dbirtokaban  a  gydzelmet
a demokratikus intézmenyek manipulalasaval
az ellenfel eselyeinek nem jogallami eszkdzdkkel
torténd  csokkentésével igyekszik biztositani. Nem
nehéz beladtni, hogy az ilyen Osztonzdket erdsitd
oolitikai kultura hosszu tavon alapjaiban fenyegeti a
demokratikus rendet”A demokraciat nem lehetséges
kizardlag intézményekkel korulbastyazni: az
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intézményrendszer fenntarthaté mikddésének
cléfeltétele a  koélcsénds  elismerés és az
egylittmiikédés minimalis szintje.”

A valasztok politikal  es  civil  aktivitasa,  valamint
a politikai  polarizacid  mellett a demokratikus
kompetenciadk  oktatasanak megfeleld  hangsulyu
es korszerl intezmeényesitéset harmadik okkent a
politika mediatizalt terének radikalis Aatalakuldsa
és az ezzel jard, uj tipusu veszélyek teszik
szUkségesse. Az online kommunikacio  uralkodova
valasabol (mindenekeldtt az informaciok
megsokasodasabol és a hirverseny felgyorsulasabol
illetve a kozosségi mediaban zajlo kommunikacio
leegyszerlsitésre és  elzart  vélemeénybuborékok
kialakulasara  6sztonzd  sajatossagaibol)  adodoan
a valasztok soha nem latott mértékben ki
vannak téve a politikai manipulaciénak és a
félretdjékoztatasnak, ami a politikal polarizacio és a
kozeleti diskurzusok eldurvulasa mellett a valasztasok
kuls® befolyasolasanak lehetdsegeit is veszélyesen
kitagitja. Emellett az internet minden korabbinal
egyszerlibbé tette az Osszeeskiivés-elméletek és
alhirek akadalytalan terjesztését, ami nem csupan a
oolitikal folyamatok karos befolyasolasanak kockazatat
noveli, de (amint azt a COVID-jarvannyal kapcsolatos
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Osszeesklveses es oltasellenes eszmek akadalytalan
terjedese megmutatta) olykor akar emberéletekbe is
kerulhet

Ehhez képest a hazai koézoktatdasban még
mindig csupan a 12. osztdlyban jelenik meg
kotelezéen valasztandd tantargyként valamilyen
médiaismereti raadasul  a

tantargy, amelynek

tudatos mediafogyasztasra nevelés  csupan  az
egyik es nem is a leghangsulyosabb eleme. Ennek
a hiagnynak a jelentdseéget noveli hogy a magyarok
digitalis kompetenciai nemzetkdzi dsszehasonlitasban
rendkivUl alacsonynak szamitanak® Marpedig a fent
tendenciakbol adodoan az autonom vélemenyalkotas,
a forraskritika és altalaban a digitalis vilagban valo
onallo tajékozodas kepessége kuldndsen fontossa valt
ahuszonegyedik szazadban - nem csak a mindennapi

elet, de az allampolgari letezés szempontjabol is

Az alabbiakban a demokratikus/allampolgari
nevelésnek a hazai kézoktatasban valé
intézményesitésére teszunk javaslatot. Ennek soréan
eloszor is attekintjuk a tantargy bevezetésére tett
eddigi allami es civil kiserleteket, majd ismertetjuk
és ertékeljuk az allampolgari ismeretek elnevezesy
tantargynak a 2020-as Nemzeti alaptantervben tortent
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bevezetese nyoman kialakult helyzetet. Ezt kdvetden,
a 3 fejezetben fogalmazzuk meg javaslatainkat az
nevelés reformjanak  fobb

allampolgari iranyaira

vonatkozoan.”
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Az allampolgari  neveles  onallo  targykent  wvalo
intézmeényesulése nem csupan az Egyesult
Allamokban, Japénban vagy Nyugat-Eurdpa legtobb
fejlett orszagaban, de a rendszervaltads utan tobb volt
szocialista orszagban is viszonylag koran megtortent
Ezzel szemben Magyarorszdgon a témat hdarom
évtizeden a4t sajatos paradoxon jellemezte:
mikézben a kilencvenes évek kozepétdl kezdve
lényegében szakmai és politikai konszenzus
uralkodott a demokratikus kompetencidk és az
allampolgari kultira fontossagardl, a teriiletet
mindvégig a fél- és latszatmegoldasok, illetve
a lassu, fokozatos elbrelépések jellemezték. A
demokratikus szocializaciot az allam a csaladokra
€s a mediara, illetve az erre vallalkozod alternativ
iskolarendszerre es Civil szervezetekre Dizta
mikdzoben valojaban ovakodott attol hogy a terulet
szabalyozasaval veszelyes konfliktusokat vallaljon fel.

Az alabbiakban az eddigi kiserletek attekinteset eés
ertekeléset  kovetden azonositjuk a ma  érvenyes
agllampolgari  neveléesi  modell  hianyossagait  és
a  kozoktatas  altalanosabb  problémaival  valo
tagabb Osszefluggéseit. Ez a szamvetés szolgal
kovetkezd

kiindulopontkent a fejezetben

megfogalmazott reformkoncepcio szamara.
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» 2.1. ALLAMPOLGARI NEVELES A

RENDSZERVALTASTOL 2020-I1G

A rendszervaltast kovetden jorészt elmaradtak azok
a politikai, tarsadalmi és szakmai vitdk, amelyek
nyoman konszenzus vagy konszenzuskozeli
alldaspont alakulhatott volna ki arrdl, hogy az
atmenet intézményi vivmanyait miképp lehetne
megerdsiteni a politikai kultira és az allampolgarok
demokratikus kompetenciainak fejlesztésével.
Az allampolgari  neveles nem valt  szakpolitikai
temava, ehelyett a harmadik koztarsasag a
politikai szocializaciét lényegében a csaldd és a
kortarscsoport felel6sségi kérébe utalta. A partallami
oktatas indoktrinacios gyakorlatanak emleke,  az
allamnak az ideologiai kepzésben' jatszott szerepevel
szembeni bizalmatlansag velhetden legalabb akkora
szerepet jatszott ebben, mint a hazai demokratikus
fejlédeés megszakitottsaga, a demokratikus nevelés
nagyomanyainak hianya vagy a demokratikus atmenet
dominansan jogias-intezmenykdzponty megkodzelitése.

Az allampolgari kompetencidk elsajatitdsa mint
kiemelt oktatasi cél mar az 1995-6s Nemzeti
alaptantervben™ megjelent, clsdsorban a Hon- és
népismeret, illetve a Kapcsolodas Europahoz és a
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nagyvilaghoz ciml reszekben. Ezekben a szdvegekben
a jogalkoto fo kimeneti célkent a nemzeti dntudat
erositéset, az Europahoz és az eurdpai demokratikus
ertekekhez valo kotddes megalapozasat es ezek szoros
viszonyanak tudatositasat jeldlte meg, viszonylag
keves szot ejtve az allampolgari kompetenciak es
a demokratikus kultura kialakitdsanak feladatarol. A
NAT szobvege az Ember és tarsadalom nevd, a 10
evfolyamig kotelezden oktatandd mulveltsegterulet
kapcsan  egyebek  mellett  altalanossagban &
demokratikus intézmenyrendszer nasznalatahoz
szUkseges ismereteket és keszsegeket megalapozo
készsegek es kepessegek kialakitasarol™ irt: am 6nallé
allampolgari ismeretek tantargy bevezetése hijan
ezt a feladatot gyakorlatilag a torténelemoktatas
felelésségi korébe utalta, a helyi tantervekre bizva
a torténelem- és tarsadalomismeret egymadashoz
valé viszonyanak és aranyanak Kkialakitasat. £zzel
parnuzamosan elmaradt a pedagogusok felkeészitese
a magyar oktatasban lenyegeben eldzmeny nelkuli
tanitasi celok megvalositasara, aminek kovetkezteben
az ténylegesen néhany alternativ, illetve elitiskola szlik
korere korlatozodott?
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A 2001-es kerettantervi szabdlyozas a tarsadalom-
és allampolgari ismereteket modultargyként,
vagyis heti egynél kevesebb (évi 18) éraszammal,
mas targyakba integrdltan vagy tombdsitett
formaban oktatott tananyagként hatdrozta meg.
Ez a megoldas reszleges eldrelepest  jelentett,
amennyiben a / és a 12. osztaly kozott a tanulok
eletkori  és  fejlédési  sajatossagaira  is  hangsulyt
fektetve elvileg folyamatosan fontos celkent kezelte az
allampolgari kompetenciak erdsiteset. Mindazonaltal
sem a tanarképzés ennek megfeleld atalakitasat, sem
a szUkséges targyi es pedagogial eszkdzok fejlesztéset
nem sikerult megoldani, mikdzben a szabalyozas
azzal a probléemaval sem foglalkozott, hogy a magyar
kozoktatas alapvetden hierarchikus, frontalis struktUraja
altalanosan sem kedvez a demokratikus eértekek
elsajatitasanak®

A NAT 2003-as moddositasa”® elhanyagolhaté
valtoztatdsokkal Iényegében megismételte az
1995-6s dokumentum vonatkozé rendelkezéseit,
kiemelt fejlesztési celkent (de tovabbra sem onallo
targykeént) jelolve meg az aktiv allampolgarsagra valo
nevelest. A szoveg ugyanakkor eldirta, hogy az iskolak
mind formalis, mind nem formalis és informalis keretek
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kozott  biztositsanak lehetdséget az  adllampolgari
részvételhez szUkseéges kompetenciak fejlesztésere
es kuldon hangsulyt fektetetett arra, hogy az iskolai
légkér altaldnos demokratizdlasaval ezeknek a
kompetencidknak az alkalmazasara is lehetéséget
kell biztositani.

A 2007-es
allampolgarsagra

alaptanterviben® az aktiv

demokraciara neveles’, a
.gazdasagi neveles” vagy a .felkeszules a felnottléet
szerepeire”  kulcskompetenciakkent  jelentek  meg;
vagyis onallo  tantargyi bevezetés helyett toébb
tantargyban megjelend muveltsegi tertleteken
ativeld  fejlesztesi celokka  valtak Ugyanakkor
sem a NAT, sem a kerettantervek nem tettek
kisérletet arra, hogy integrdljadk az akkor mar
szép szammal miikédé alternativ iskoldk, illetve
a demokratikus kompetencidk és allampolgari
ismeretek oktatasaval foglalkozé civil szervezetek
felhalmozddott tapasztalatait. [0y a7 egymast kovetd
jogszabalyokiban megfogalmazott celok és a tényleges
gyakorlat kozotti egyre melyebb szakadek alakult ki, az
allampolgari ismeretek oktatasa pedig az intezmenyek
tObbségeben tovabbra is az egyébkent is tulterhelt
tortenelemoktatas feladata maradt.
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A status quot lényegében nem modositotta a 2012-
es NAT, amely az allampolgdrsagra, demokraciara
nevelést a kdznevelés egyik fejlesztési terlileteként,
a szocialis és dllampolgdri kompetencidkat

pedig - nagyobb mértékli, inkdbb az 1995-
6s helyzetre emlékezteté tartalmi szabdlyozas
mellett - kulcskompetenciaként hatdrozta meg,

és lényegében szétaprézta olyan ©6nadllé targyak
oktatasaban, mint az etika, a torténelem vagy a
foldrajz.
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» 2.2. AZ ALLAMPOLGARI ISMERETEK

OKTATASANAK JELENLEGI MODELLJE

A 2020-ban megjelent Nemzeti alaptanterv (a 2018-
pan ismerttée valt Csépe Valéria-féele tervezetnek
megfelelden) 2020 szeptemberétdl vjra bevezette az
allampolgari ismeretek tantargyat - de csak mintegy
az alap- és kozépfoku tanulmanyok zarasakent. a 8
és a 12. évfolyamon. A tantargy célja a dokumentum
szerint az, hogy .a tanulo szamara fontos és hasznos
ismereteket ad az dllam mikodeserd! és intézmeéenyeird!,
valamint a csalad és az dllam gazdasagi szereperdl
A tantargy tudast kulturat és normakat kozvetit, és
a tanulot hozzasegiti ahhoz hogy hazdjat szeretd,
onallo és felelds, demokratikus gondolkodasu polgarra,
a kisebb-nagyobb kozdssegek értekalkoto  tagjava
valjon, valamint ahhoz hogy ismerje €s gyakorolni
tudja.az aktiv és felelds allampolgari lethez szikseges
eljgrasokat, éini tudjon a tarsadalmi intézméenyrendszer
nydJjtotta lehetdsegekkel'®

Mindehhez a dokumentum az Uj tantargy kimeneti
céljakent hatarozza-meg tobbek kozott .a normakdvetd
magatartdas  és  a . tarsadalmi  felel¢ssegvallalas
megalapozasat’ .a szabadsag es feleldsseg, valamint
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az alapvetd jogok es kotelessegek egyensulyanak
megismeréset’, illetve .a nemzeti és eurdpai identitas
kettds jelentdsegenek” ismeretet. Ugyanakkor a
célok kozott olyan Aaltaldnos és konkrét tételek
is megjelennek, mint a honvédelmi ismeretek
kialakitdsa, a parvalasztas, a felelés csaladtervezés
szempontjainak  érvényesitése. Az allampolgari
ismeretek tantargy oktatasa mindekdzben tovabbra
is a tortéenelemtanarok feladata, akik szakiranyu
tarsadalomtudomanyi képzettség hijan nem feltetlenul
vannak  birtokaban az  allampolgari/demokratikus
neveles megfelel® oktatasahoz szUkseges
ismereteknek es pedagogiai modszereknek, kuldondsen
a fent emlitett, a csaladtervezésre vagy a honvedelmi

ismeretekre vonatkozd kompetenciaknak
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» 2.3. FO PROBLEMATERULETEK

A demokratikus nevelés megfeleld intézmeényesitése
komplex feladat, amelynek teljes kord elvegzése csak
hosszas eldkeszités eés egyeztetések aran, az érintettek
(oktataskutatok, tananyagfejlesztok, pedagogusok, civil
és  érdekkepviseleti  szervezetek, oktataspolitikusok)
minél szélesebb korének bevonasaval hajthato vegre
Az eddigi kutatasok alapjan is latszanak azonban
azok a foébb problématerdletek, amelyekre a reform
elokeészitese  és  kidolgozasa soran  elsdrendlen
koncentralni kell

1. Alacsony ©6raszdm. A nemzetkodzi és hazai
szakirodalomban nincs es varhatoan nem is lesz
konszenzus arrdl, hogy a tanulasi Ut pontosan
mely szakaszaiban es mekkora oOraszamban
idoszerd és kelléen hatéekony az allampolgari
ismeretek oktatasa. Az errdl szold donteseket
értékvalasztasok, eltérd pedagogiai-modszertani
meggyozddesek befolyasoljak, es tobb,
egyarant “legitim struktura is kidolgozhato. A
hazal gyakorlat (2020 elott altalanos fejlesztési-
muUveltsegi tertletként, illetve modultargyként
integralt  oktatas, 2020-tol a 8 es 12
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évfolyamon heti egy ora) azonban nemzetkozi
oOsszehasonlitasban  meg mindig  latvanyosan
keves teret szentel a demokratikus polgarok
nevelésének. Nem nehéz belatni, hogy egy olyan
Osszetett személyiségfejleszté6 cél, mint az
autondm Jdllampolgdri mentalitds elsajatitdsa,
nehezen érheté el akkor, ha arra mind&ssze
két évfolyamon és heti egy odraban torténik
kisérlet.

2. A témaban felkésziilt pedagdégusok hianya.
Az allampolgari ismeretek onallo targykent valo
oktatasat nem elézte meg a pedagoguskepzes
celzott  felkeszitese. A feladatot a NAT a
hazai hagyomanyoknak megdfeleléen a
torténelemtanarok felelésségi korébe utalja,
akiknek megfeleld szakiranyu kepzés hijan kellene
hatékonyan és hitelesen oktatniuk olyan, a
torténettudomannyal nem vagy csak felUletesen
érintkezd tudastertleteket, mint a gazdasagi és
penzugyi ismeretek, a csaladi élet megalapozott
tervezese, a hetkdznapi jog- es erdekervenyesites,
a nemzeti identitas tartalma ¢és fontossaga
vagy a hatékony kommunikacios készségek. A
tortenelemtanarok gyakorlatilag mintegy jobb
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nijan kaptak meg ezt a feladatol: a tortenelem-
s larsadalomismeret az Osszes hagyomanyos
tantargy kozul  tematikai  szempontobol meég
mindig viszonylag a legkdzelebb all a tagan vett
demokratikus  kompetenciak es  allampolgari
ismeretek fejlesztesi teruletéhez. A felkeszileés-
felkeszites elmaradasa azért is kulcsfontossagu
orobléma, mert ezt a feladatot jorészt olyan
torténelemtanaroknak kellene ellatniuk
Oner6bdl, akik a kutatdasok alapjan maguk sem
feltétlenlil rendelkeznek az elérend6é célként
meghatarozott kompetenciakkal.”

3. A kozoktatds és a pedagodgusképzés
jellemzéen frontdlis pedagdgiai gyakorlata és
a holisztikus szemlélet hidnya. Az allampolgari
ismeretek onallo  targykent vald bevezetéséet
sem a pedagoguskepzes atalakitasa, sem az
U targy  oktatasara vald  tartalmi-modszertani
felkészulés lehetdsegeének megteremtése, sem az
intézmenyek altalanos legkorenek demokratikus
szellemiségy fejlesztese nem kiserte. A hazai
intézmények  tulnyomé tébbségére ma is
a frontdlis, egyiranyl tuddasatadasi modell,
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valamint az alad-félérendeltségi viszonyok
dominancidja és a didkjogok gyakorlasanak
kezdetlegessége jellemzé. Az adllampolgari
ismeretek tantargy jelenlegi keretein beltl a
diakok sok mas mellett rengeteg informaciot
megtanulhatnak az alkotmanyos intézmények
mukodeserdl, a tudatos mediafogyasztas
fontossagarol vagy a kozosseég értékerdl de
alig van eselyuk  megtapasztalni,  megelni
ezeket. Az U] tantérgy alacsony oOraszama es
tematikal  tulzsufoltsaga raadasul  kifejezetten
arra  Osztoénzi a  pedagogusokat, hogy az
idéigényesebb projekt- és dramamoddszerek,
szituacidés  jatékok alkalmazasa helyett
frontdlis mdédszerekkel ,adjdk le az anyagot”.
Utobbiakat maga a pedagoguskepzeés nem csak
tartalmaban, de szellemisegeben sem kesziti fel
a demokratikus nevelés feladatanak hatékony
elvegzesére: a demokratikus  viszonyoknak és
pedagogiai szemléletnek magaban a képzésben
is nagyobb teret kell kapniuk, ha olyan
szakembereket szeretnenk az iskolaba engedni,
akik valoban alkalmasak erre a feladatra.
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4. A didkok demokratikus joggyakorlasanak
szlik lehetéségei a kozoktatas keretein bellil.
A demokratikus  kompetenciak fejlesztéseben
legalabb akkora a szerepe az iskolai legkornek,
a tanintéezmény szabad vagy hierarchikus-
tekintélyelvd  kulturdjanak és a demokratikus
kompetenciagk tantermen  kivali  gyakorlasara
szolgalo lehetdségeknek és alkalmaknak, mint
maganak az onallo tantargynak. A magyar
kb6zoktatds légkore és jellemzé pedagdgiai
szemlélete ma &ltaldban nem a didkok
autoném ddntéshozatali kompetenciait,
kreativitasuk és kezdeményezdbkészségiik
kibontakozasat 6sztonzi. A kutatasok szerint®
szélsoseéges  kulonbsegek figyelhetdék meg az
egyes intézmények, illetve intézménytipusok
kozott, az Osszkep azonban nem megnyugtato
a diakok (es adott esetben a szulok) bevonasa
a “téttel Dbird  intézményi vagy osztalytermi
dontések  meghozataldba nem megoldott
rendszerszinten, a diakdonkormanyzatok fuggetlen
es kompetens mukddese esetleges (jobbara
a digkonkormanyzatot segitd pedagogus
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személyiségének  fuggvénye), a diakjogok
ismerete es ervenyesulese pedig szintéen nem
egyenld mertékben biztositott.
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Lathattuk, hogy bar a demokratikus nevelés/
agllampolgari  keészsegek  elsajatitasa mint  onallo
tantargy bevezetésének szandeéka az elmult harom
évtizedet végigkisérte, a feladatot maig sem sikerult
megoldani. Az aldbbiakban javaslatot tesziunk a
demokratikus nevelés 6nallé targyként vald
bevezetésére, majd részletesebben kitérunk arra, hogy
az ehhez sziUkséges politikai akarat megléte esetén
milyen kritériumok teljeslilését érdemes szem el6tt
tartani a reform részleteinek kidolgozasakor.
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» 3.1. HATAROZZUK MEG A

DEMOKRATIKUS NEVELES
EMBERKEPET!

A magyar kdzoktatas egyik fé& problémaja altalaban
is a jovokép esetlegessége és a koncepciotlansag
Nehezen meghatdrozhaté, hogy az &gazatot
fenntarté kozosségként mit is varunk ettdl
az alrendszertél, mindenekelétt hogy milyen
allampolgdrokat szeretnénk az életbe - és a
kozéletbe - engedni. Egy oktatasi rendszer és
azon belul is az allampolgari nevelés, amelynek céljia
kifejezetten a  szemeélyisegfejlodés  befolyasolasa
- csakis  kovetkezetesen atgondolt és  alaposan
megvitatott emberképre épulhet. Ennek magaban
kell foglalnia az elsajatitando tarsadalmi és szemelyes
normakat, illetve értékpreferenciakat, a tudasrol és a
tanulasrol alkotott értelmezeést, illetve azt a motivacios
eés eszkdzrendszert, amely alkalmas lehet e kimeneti
célok elérésehez

Bar akadnak kivetelek, a jelenlegi rendszer a
diakokat és a pedagogusokat is hagyomanyosan
jobbadra csak a tulélésre’” Osztonzii e kell adni az
anyagot’, .meg kell tanulni a kotelezot', wvissza kell
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adni a tudast’. A meg csak nem is annyira huszadik,
mint inkabb tizenkilencedik szazadinak mondhato
uralkodo  pedagogiai  szemléletnek  megfelelden
a kozoktatas a diakokat afféle Ures edénykent’
kezeli, amelybe bele kell tolteni” a tudast, idealis
kimenetnek pedig az tekinthetd, ha az edenybdl
az eredetihez minél hasonlobb tartalommal és
formaban lehet azt Ujra kinyerni. Ez a szemlélet
alapvetden fegyelmezett, passziv, aldrendelt és
homogenizalandd szerepléként kezeli a rendszerbe
keriilé6 fiatalokat, ami értelemszertlien tavol all a
demokracia szempontjabdl idealisként elgondolhatdé
emberképtdl.

Egy huszonegyedik szazadi, versenyképes oktatas
masfajta szerepre késziti fel a leendd® valasztokat
ami persze a pedagogusoktol is masfele szemleletet
igenyel (utobbirol lasd a 34. pontot). A demokratikus
nevelés. mint a politikai kozosseg és az egyeéni
szocializacio  szempontjabol kiemelt  fontossagu
tantargy vegso célia a ,jo allampolgar” kinevelddesenek
elosegitese.  Bar  ennek az  erdsen  értektelitett
fogalomnak a konkrét tartalmarol végtelen vilagnézet
és  szakmai vitak folytathatok, néhdny daltaldnos
norma és ko6zds kiindulépont igy is levezetheté
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a demokracia mint kormanyzati rendszer és
tarsadalmi berendezkedés értékkereteibdl,
kulondsen a  fent wvazolt, meghaladni  kivant
emberkephez viszonyitva. Az allampolgari nevelés
reformja soran a dontéeshozonak elsdsorban ezeket az
ideadlisnak tekintett antropologiai értékeket érdemes
kimeneti célkent kezelnie:

1. Autondmia/az O&nvezérlés képessége: A
demokracia alapjat a részvetel, annak mindseget
oedig a valasztopolgarok onalld gondolkodasra
es cselekvesre valo  kepessege kepezi. Az
autonédm allampolgdr sajat értékrendje és
érdekei alapjan képes doéntéseket hozni,
ekdzben pedig fliggetleniteni tudja magat
a kilils6 manipulacids kisérletektél, a valtozé
élethelyzetek esetleges impulzusaitél és az
emberi itéletalkotdst torzité kognitiv hibaktol
(peldaul  a tuldltalanositastol, a megerdsitési
torzitastol, az attribdcios  hibaktol  vagy a
csoportgondolkodas hatasatoh” Kritikusan
viszonyul a politika és a média diskurzusaihoz,
felismeri a befolyasolasara tett szandékokat
és keépes sajat, jol felismert céljaihoz igazitani

allampolgari donteseit, illetve normativ
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elvarasokat tamasztani a politika fele. Az
autonomia része a kezdeményezbkészség, a
kreativitas, a cselekvésre valé hajlandésag,
az O6nallé érdek- és értékartikulacid, illetve
a kompetenciaérzet, vagyis az hogy az
allampolgar  akarja és  tudja  hatekonyan
pefolyasolni a kdoztigyek alakulasat.

2. Differencialt itéletalkotds: Az autonom
felelos és hatekony erdekérvenyesitesre alkalmas
allampolgar egyik legfontosabb kompetenciaja
a tadjékozott (informalt) dontéshozatal,
vagyis a komplex eszmék, ideoldgidk és
problémak Aarnyalt értelmezésének, illetve
elemzésének készsége. A gyakorlatban a
legtébb  tarsadalmi-politikai  dilemma  Utkdzo
ertekek, érdekek, rovid és hosszu tavd, kozvetlen
és kozvetett hatasok surld szovevenye. Ezt a minél
natékonyabb mozgodsitasban éerdekelt politikai
aktorek hajlamosak egyszerl  dichotomiakka
fekete-feher problémakka egyszerUsiteni
Ezekkel a torekvesekkel szemben az autonomia
azt feltételezi. hogy az Aallampolgar sajat
problémaértelmezés és motivacidok alapjan,
a maguk komplexitasdban és a sajat, illetve
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kérnyezete életére gyakorolt hatasuk alapjan
képes értelmezni ezeket a problémdkat. A
kozoktatasbol  kikeruld  fiatalokat  hozza kel
segiteni, hogy kepesse valjanak a keészen kapott
vagy akar sajat maguk altal mar belséve tett
normak és narrativak feltlvizsgalatara, illetve hogy
racionalis érvelés alapjan alakitsak ki es tudjak
alatamasztani sajat allaspontjukat.

3. Ervelési készség és vitakultura: A tarsadalmi
egyuttelésnek ¢és a politikai részvételnek az
informalt dontések meghozatala, illetve azok
alatamasztasa es artikulalasa is  eldfeltéetele
A demokracia a deliberdcio, vagyis a
tanacskozds és a vitatkozas rendszere,
amelyben az érvek Utkoztetése nem csak
a dontések létrehozdsdnak, de a békés
egylittélésnek is elsédleges eszkbéze. A
szélsdseéges  politikai  polarizacio  fokent  a
kolcsdonos elismeresen alapulo, racionalis
vitak lehetdsegenek leepulesebdl, a valasztok
homogen visszhangkamrakba szorulasabol
taplalkozik, ami egyuttal nagymértéekben kitette is
teszi a polgarokat a manipulacios technikaknak. A
vitakultura része az alapvetd retorikai és érvelési
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technikak ertd hasznalata, az elterd allaspontok
megertesenek es  toleralasanak keszsege, a
vitapartnerek emberi méltosaganak tiszteletben
tartasara valo hajlandosag, az  onkorrekciora
vald keszseqg, illetve a manipulacios technikak
vagy a masik fel érvelési hibainak felismeresere
valo alkalmassag. A ,,jé allampolgar” képes
medfogalmazni, megindokolni, megvédelmezni
vagy a masik érveinek hatdsdra akar
felllvizsgdlni sajat allaspontjat, mindenekel6tt
pedig kész és képes parbeszédet folytatni
polgartarsaival - koztuk azokkal is, akikkel nem
ert egyet.

4. Kivancsisdg és a vilagra valé nyitottsag:
A passziv, alattvalol  attitlddel  szemben  az
aktiv és ontudatos allampolgarsagnak feltéetele
a kozélet torténései iranti érdeklédés, a
rendszeres és sokszinli tajékozddas igénye és
képessége, valamint az informaciok kritikus,
arnyalt feldolgozasdnak készsége. Az ¢rzelmek
fontos és._ Kkiiktathatatlan szerepet jatszanak
a valasztoi dontéshozatalban, a kizarolagos
érzelemvezéreltseég  ugyanakkor az  informalt
dontések egyik fo akadalyat jelenti
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5. Empadtia: A tudatos allampolgari [éthez
hozzatartozik a kozbésség tobbi tagjaért érzett
felelésség és empatia, illetve a tarsadalmi
problémakkal szembeni érzékenység. A O
allampolgar” tudatéban van az élethelyzetek ées
az ezekbdl eredd motivaciok sokfélesegenek, és
kepes a hatranyos helyzet( tarsaival szembeni
empatiara. Ezek nem csupan a tarsadalmi
koheziot és a szukebb csaladi koron tulra terjedd
Dizalmat erdsitd keszsegek, de egyuttal segitenek
megeéerteni és elfogadni az akar radikalisan eltérd
velemenyek és  allaspontok  mogott huzodo
elterd tarsadalmi tapasztalatok hatasat is, ami
meéersekelheti a szélsdséges politikai polarizacio
tendenciajat

6. Allampolgari feleldsségtudat és norma-
kovetés: Az egyen mindig kozosségben
letezik, és a masoknoz valo viszonyaban &l
meg sajat  kulonallasat. Az emberek  kozotti
tranzakciok mindsege es a bizalom foka, a jorol
és a rosszrol alkotott kozds képzetek vagy ezek
nianya, a kooperacio kollektiv mintai dontden
meghatarozzak azokat a feltételeket, amelyek
szerint az egyen megelheti a sajat szabadsagat
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A joé dllampolgdr tudataban van ennek a
kollektiv egymasra utaltsdgnak, és 6nmagara
egy nagyobb egész részeként tekint - czzel
nem adja fel individualitasat, csupan tudomasul
veszi kozossegl letezesenek kovetkezmenyeit. Az
alapveté egyiittélési normak belsévé tétele és
onkéntes betartdsa - o kritikus gondolkodéssal
&s sajat moralis felulvizsgalattal kiegeészulve - nem
az alarendelddessel es a vak szabalykovetessel
azonos, hanem azt fejezi ki, hogy az egyen
tudataban van annak, hogy tetteivel masok
eletere is hatassal van, ahogy masok cselekedetei
is nyomot hagynak az ¢ eleten.

7. Egylttmikoédés: A modern demokraciak
lenyege az egymas szamara idegen  és
kUldonbozd értékrendszerd, kdldnbdzd motivacioju
emberek  cselekvéseinek  &sszehangoldsa. A
tarsadalom jé miikédéséhez egyszerre van
szilkség a versengés és az egylttmiikodés,
s6t akdr az altruizmus gyakorlatdra, vagyis
a potencidlis konfliktusok becsatornazasa
mellett a kbzés eréfeszitések képességére,
bizalomra és a ko6lcsonds segitségnyujtasra
valé hajlandésagra. A jelenlegi kozoktatasban
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a hangsuly meg mindig inkabb az elsd elemen,
vagyis a versengesen, az egyeni eérvenyesulés
kizarolagossagan és a zero osszegU jatszmakon
van, mikézben a tanulasi Ut viszonylag keves
elmenyt nydjt a masokkal valo kooperacio,
a kozds  erdfeszitéesek, a pozitiv  dsszegl
jatszmak  ertekerol. Marpedig a demokratikus
allampolgari lét akkor valhat formalitasbol
valédi tartalommal biré és valés eredményeket
elérni képes cselekvési mintava, ha a polgarok
képesek kozdsen dolgozni kozbés céljaik
eléréséért. A kozos tanulds, a  kulonbozo
kepessegll es hatterd tanulok egyuttmukddesere
epuld tanulasi Ut raadasul altalaban is a korszer(
oktatasi rendszerek egyik legtdbbet emlegetett
eleme, amely azonban a magyar kozoktatasban
jobbara tovabbra is marginalis szerephez jut
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» 3.2. ONALLO TARGYKENT, MINDEN

EVFOLYAMON, LEGALABB HETI KET
ORABAN!

Az allampolgari létre valo felkészitésnek a tanuldsi
ut és az oktatdsi-nevelési tevékenység egészét
at kell hatnia (err¢l bovebben lasd a 36. pontot)
Mindenekeldtt azonban a demokratikus nevelésnek/
allampolgari készsegek elsajatitasanak onallo
targyként is meg kell jelennie a koézoktatas
tantargyai kozoétt. £ tekintetben 2020-ban hatarozott
elorelepes tortent, ugyanakkor - mint fenteblb mar szo
esett rola - az onallo allampolgari ismeretek tantargy
kapcsan szamos hianyossag allapithato meg

Ezek kozul a legfontosabb, hogy a 8. és a 12.
évfolyamra és heti egy Odrara korlatozdédva
a tantargy nem biztosit kell6 hangsulyt az
allampolgari nevelésnek a tanuldsi ut folyaman.
A jelenlegin rendszerben tematikailag meglehetdsen
szertedgazo ismeretanyagot kell elsgjatitani két év
alatt, mikoziben ~az alacsony oraszam miatt nem
biztositott a tananyag kézos feldolgozasanak, reflektiv
alkalmazasanak idokerete. Emellett a demokratikus
kompetenciak és az allampolgari nevelés szocializacios
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jelentosegenek alulertekeltsegere utal hogy a diakok
a jelenlegi rendszerben tanulasi Utjuk zomeben nem
talalkoznak ezzel a tantarggyal igy a demokraciarol
szerzett elmeényeik is meglehetdsen szlkre szabottak
maradnak. A filozofia es az osztalyfonoki ora mint
sokszor ,masodrend(” tantargyak peldaja raadasul
arra int, hogy kellé hangsuly hijan az allampolgari
ismeretek tantargy is arra a sorsra juthat, hogy az
id6szilikével kiliszk6dé pedagogusok egyszerlien
a mas szaktargyakban felhalmozédott lemaradas
csOkkentésére fogjak hasznalni ezt az drat.

Mindezek okan a demokratikus neveles csak akkor
érheti el a celjat, ha az alabbi ot feltetel mindegyikenek
megfelel

1. A tanuldsi ut egészét végigkiséri és athatja,
az alapfoku oktatas elsé osztalyatél az
érettségiig.

2. Az 1-t6l a 8. osztdlyig legaldbb heti egy,
a 9-t6l a 12. osztdlyig heti két tandéraban
szerepel a tanrendben. (A tantargy
szervezése megvaldsulhat tombositve,
projektnapok, illetve témahetek keretében is.)
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3. A frontdlis tudasatadds és az indoktrinacié

helyett a felfedezésre, az o6nallé
véleményalkotasra, az autonédm eligazodasra
helyezi a hangsulyt.

Vagy szakirdnyu képzettséggel (szociologusi,
jogaszi, politikatudomanyi diplomaval), vagy/és
az allampolgari nevelés tantdrgy oktatasara
képesitd, szakiranyl tovabbképzést elvégzett
(szakvizsgdval rendelkezé) pedagdgusok
oktatjak.

Lehetéséget biztosit az aldbbi témak alapos
és élményszerii feldolgozasara:

» Az allampolgar alapveto jogal es ezek
gyakorlasa

» Az dllam felépitése és mikodése, a
kormanyzat fontosablb alrendszerei

» Ardemokratikus dontéshozatal folyamata és a
valasztasi rendszer ismerete

» A kdzossegi cselekves folyamata, allampolgari
onszervezddes es egyuttmukodes,
allampolgarionerdek-ervenyesites
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» Demokratikus vitakultura, az alapvetd
ervelesi technikak elsajatitasa, érvelesi hibak
felismerese

» Onallo tdjéekozodas és tudatos
mediafogyasztas, a manipulacios technikakkal
szembeni vedekezées

» Polgari felelossegvallalas es szolidaritas,
a kozossegi let kulonbozd szintjel:
lokalpatriotizmus, pozitiv, befogadod
nemzettudat, europal identitas

» A gazdasag mukodese, alapvetd
kézgazdasagi-penzugyi es vallalkozasi
ismeretek

» Hetkdznapi Ugyintezes

» A globalizacio, a kliimavaltozas és a
digitalizacio tarsadalmi hatasal, az egyen
es a kdzdsseqgi cselekves szerepe ezek
befolyasolasaban
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» 3.3. TUDASATADAS HELYETT

A DEMOKRACIA MEGELESE -
KOMPETENCIA- ES PROJEKTALAPU
TANULAST!

A magyar kozoktatas frontalis, egyiranyd  jellege
altalanos probléma, ez a pedagogiai szemlélet azonban
kulonosen alkalmatlan az allampolgari kompetenciak
kozvetitésere. Ha a demokratikus részvétel idedlisan
a kezdeményezékészségre, a kreativitasra, a kritikus
gondolkodasra, egyenlé felek egylittmilikodésére,
s6t adott esetben a tekintély megkérddjelezésére
épil, nem nehéz beldtni, hogy ennek fejlesztését
nemhogy nem szolgélja, de egyenesen gatolja
az olyan altaldnos pedagdgiai gyakorlat, amely
passziv, a bemagolt lexikdlis tananyagot szolgaian
visszaadd, a hierarchikus viszonyokhoz igazodé
fiatalokat nevel ki.

A demokratikus neveles szempontjabol tehat mind az
onallo szakiranyd targynak, mind az oktatas minden
targyban megmutatkozd hétkdznapi legkorének meg
kell haladnia a poroszos-frontalis oktatds meég ma
is uralkod® modelliét gy erre a fejlesztési tertletre
is igaz az az unalomig ismételt tétel hogy a lexikalis
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tudasatadas és a frontalis pedagdgia helyett
a készségek és kompetencidk fejlesztésének,
illetve a didkok bevonasanak kell érvényesiilnie.
A konkrét, a helyi viszonyok  sokféleségeéhez
rugalmasan alkalmazkodni kepes pedagogiai eszkdztar
Osszeallitdsa, amelybdl az iskolak és pedagogusok
valogathatnak, a reform eldkeészitesének feladata (lasd
a 35 pontot), a nemzetkdzi es hazal jo gyakorlatok
alapjan mindenesetre a celnak megfeleld modszertani
megkozeliteseknek szamos kdzos pontjuk rdgzithetd
Az alabbiakban ezek kozul sorolunk fel otot:?©

a) Projektmoédszer: Ez az ismeretszerzési folya
mat a diakok egyeni, egyegesen passziv befo-
gadoi  szerepe  helyett a  problémaorientalt
gondolkodasra, a kdzds munkara, a szemelyre
szabott munkaterhelesre eés tanulasi utakra, az
egyuttmukodes viselkedesi mintainak elsajatitasara
és  elonyeinek megtapasztaldsara, altaldban  Uj
tarsas kompetenciak megszerzésere helyezi a
nangsulyt. Jo peélda erre a vilag szamos orszagaban
mukddtetett Project Citizen program, amelynek
keretében a didkoknak a tandrokkal kozdsen
egy-egy helyi probléma megoldasan kell egyiitt
dolgozniuk, majd a javaslataikat benyujthatjak
megvaldsitasra az 6nkormdanyzatoknak.
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b)

Induktiv tudasatadas: A gyakorlat- es
helyzetorientalt induktiv oktatas lényege,
hogy a diakok nem steril, absztrakt definiciok
pbemagolasaval, hanem a hétkdéznapi tapasz-

talatokbol kiindulva és az egyestdl az altalanos felé
haladva ismerhetik meg a tarsadalom mukddeset,
legfoképp pedig a demokratikus ddntéshozatalt.
Az induktiv oktatas keretein belul életkdzeli,
megfoghatd probléemakkal szembesitik a fiatalokat,
azokat kozosen elemzik, majd egyutt keresnek
megoldasokat rajuk. Az altalanosithato, az élet mas
tertletein alkalmazhato tanulsagokat aztan ezeknek
a konkret problemaertelmezesi es aonteshozatali
folyamatoknak a kozds ertékelése revéen vonjak le.

Aktiv didkok és interaktivitas: A tudas frontalis
kdzvetitesevel és annak passziv szerepelvarasaval
szemben  a diakok
aktivitasara és a kolcsonossegre epul. Jellemzd
példa ~a demokratikus doéntéshozatal tandrai
szimulacidja, szituaciés gyakorlatok, szerep-
jatékok megrendezése révén. A digkok ilyenkor
lehetoséget  kapnak  ra,  hogy
parlamenti vitak &és szavazasok révén, de valos

demokratikus  nevelés a

osztalytermi

kovetkezmenyek “mellett  donthessenek el kozos
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oroblemakat, peldaul a tantermi szabalyokkal,

fegyelmi  eljarasokkal, az  iskolai kornyezet
rendezésevel vagy akar az osztalykoltsegvetes egy
részének felhasznalasaval kapcsolatban. Ezeknek
a helyzetgyakorlatoknak fontos elemuk, hogy a
demokracia jatékszabalyainak  megeleseben a
tanar nem tudaskozvetitod, sokkal inkébb facilitator
szerepet jatszik: vagyis legfeljebb segiti a diakok
kozds munkajat, de ekdzben lehetdseget biztosit
a tudas kozos letrehozasara, az ervek es ellenervek

szabad megvitatasara.

Relevanciakézpontusdag: A fenti  szimulaciok
legfontosabb
problémak,  fiktiv
diakok
szempontjabol

elvont
épulienek,
életének  és
ugyekrol
szoljanak. A demokratikus  dontéshozatal  valos
megtapasztalasat és a felelds allampolgari attitidok
kialakulasat az segiti el ha a tanulok az osztaly,

hogy ne
dilemmmak  kore

jellemzdje,
nanem a hetkoznapi

eletvilaganak relevans

az iskola wvagy akar sziukebb lakokornyezetluk

tenyleges problemairol hoznak dontéseket,

amelyek  kovetkezményeit a  wvalo
megtapasztalhatjak. Ennek soran a pedagodgus

életben s

nem csupan a dontések meghozatalaban, de
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a relevans temak kivalasztasdban is részvetelre
Oszténzi  a diakokat, akik adott esetben a
felmeruld
orobléemak megoldasaban is  tamaszkodhatnak

sajat legszUkebb kornyezetukben
a kdzds munkara. JO  eszkdz  lehet  példaul
ha az iskola didkjai részvételi iskola- vagy
osztalykoltségvetés keretében minden évben
lehetéséget kapnak arra, hogy teljességgel
onalléan, demokratikus déntéshozatal keretében
hatdrozhassak meg, mire kéltse az iskola vagy az
osztdly a forrasai meghatdrozott szazalékat.

Hangsuly a
neveléesnek kiemelt célia a kozosseg eletében

kooperacion: Az  adllampolgari

tevekeny reszvetelre kepes, egyuttmukddd ember
kinevelése, Epp ezért a tanuldsi Ut egészét de
kulondsen az allampolgari ismeretek oktatasat a
kooperacionak, a kozos problemamegoldasnak
az egymastol valo tanulasnak kell athatnia, a
kozos problemak megvitatasatol és a megoldasok
keresesetdl a prezentaciok elkesziteseig eés az orai
teljesitmeny ertekeleseig.
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» 3.4. A DEMOKRATIKUS NEVELEST

BiZZUK SZAKIRANYU KEPESITESSEL
RENDELKEZO PEDAGOGUSOKRA!

Mint fentebb mar szo esett rola, az allampolgari
nevelés sokdig elsésorban a torténelemoktatas
jarulékos feladataként jelent meg, amelyet az
amugy is a tananyag mennyiségével és az alacsony
oraszammal kiizdé toérténelemtanarok csak ritkan
tudtak kielégitéen teljesiteni. £zt a problémat a
2020-ban bevezetett allampolgari ismeretek tantargy
sem tudta megoldani, hiszen annak oktatasa tovabbra
s elsdsorban a tortenelemtanarok feladata (igaz,
elvileg mas szaktanar is oktathatja)

Bar kreativ pedagogusok adott esetben jol ra
tudnak vilagitani a mult tapasztalatai és a jelen
problémai kozotti
nangsulyozni,  hogy alapvetéen mas
tartalmi és mdas pedagdgiai, illetve befogaddi
szemléletet igénylé terlletekré6l van szé. A
torténelem mint diszciplina leird  jelleggel ismertet
multbeli  folyamatok veégeredményét, illetve nagy

tarsadalmi Osszefuggesekre,

erdemes

strukturak  jellegzetessegeire  es  az  ezek kozott
fennalld  o&sszefuggesekre igyekszik ramutatni. Ezzel
szemben az allampolgadri kompetencidak oktatasanak
célja az, hogy a jelen nagyon is koézeli, sokféle
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értelmezésre nyitott folyamatainak értelmezéséhez,
komplex dontések meghozataldhoz segitsen
hozza, elsésorban nem tényismeretek, hanem
meghatdrozott kognitiv eszkd6zok, attitlidok és
viselkedési mintak kozvetitése révén. £ utobbiak
soran az alapvetd informaciok atadasa  mellett
joval nagyobb szerep jut a kozvetlen élmenyek
megszerzesenek, szituacios gyakorlatoknak
es vitaknak, wvagyis a szemelyisegfejlodes es  a
kompetenciafejlesztes hangsulyosan elotérbe
kerul a lexikalis ismeretek boviteséhez kepest. A jO
allampolgart” nem az teszi Gnmagaban, hogy tudja
nany tagja van a torvenyhozasnak vagy hogy mit jelent
a gyulekezeshez valo jog - hanem az, ha sajat elmeényei
vannak a jogai gyakorlasarol, a demokratikus vitarol,
a beékes egyet nem értesrdl vagy az egyuttmukodes
erejerol.

Emellett  tovabbi  problémat jelent,  hogy a
tanarképzésbe bekeriilé fiatalok jelentés része eleve
olyan iskolabdl érkezik, ahol neki maganak sem volt
leheté6sége szert tenni azoknak a kompetencidknak
az elsajatitasara, amelyek oktatasa szaktanarként
késébb az 6 feleléssége lesz. A szelektiv
iskolarendszer miatt & hallgatok kevés tapasztalattal
rendelkeznek az eftérd tarsadalmi csoportokkal valo
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kapcsolatepitesrol  és  erintkezesrol,  raadasul  sajat
agllampolgari  kompetenciaerzetuk  sem  feltetlenul
magasabb az atlagnal?’ Ebben a tanarkepzes soran
sem kapnak sok segitseget: bar ma mar szamtalan
segedanyag es tapasztalat rendelkezesre all az
allampolgari ismeretek oktatasara valo felkeszitéshez,
a hazal pedagoguskeépzesben ezek csak esetlegesen
jelennek meg.”

A demokratikus neveles kiemelt fontossaga miatt
az allampolgari  ismeretek  megfeleld  mindsegu
oktatasat nem bizhatjuk a véletlenre. Azt az
egyebkent is tulterhelt tortenelemtanarok vagy mas
szaktanarok helyett olyan pedagdégusokra kell
bizni, akik rendelkeznek szakiranyu képesitéssel,
vagyis szocioldgiai, joagi, politikatudomanyi,
kb6zgazdasagtani diplomaval, vagy -elvégezték
a mar ma is létez6é, az Adllampolgdri ismeretek
pedagdgus-szakvizsgara felkészité szakiranyu
tovabbképzést. Emellett nagyobb teret kell biztositani
a pedagoguskeépzesben a demokratikus nevelés
oedagogial elveinek, a mar rendelkezesre allo europai
unios és mas segedanyagok felhasznalasanak. A
holnap tanarainak keépzeése soran - legalabbis egy
ideig - a ma kdznevelesi rendszerenek hianyossagait is
kompenzalnunk kell
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» 3.5. HASZNALJUK A FELHAL-

MOZODOTT TAPASZTALATOKAT!

Az allampolgari  ismeretek/demokratikus  nevelés
kézponti  bevezetésére tett eddig  kisérletek o
natulutdje jellemzoen az elékészitetlenség,
a koncepcidtlansdg és az elsietettség volt
A hangzatos  jogszabalyi  eldirdasok  gyakorlati
érvényesulését nem segitette sem megfeleld eldkeszitd
munka és egyeztetés, sem a pedagoguskepzes
atalakitasa, sem az iskoldk altalanos mukddésenek
és szemléletmodjanak megreformaldsa. Ez  mar
csak azért sem torténhetett meg, mert az allam
mindeddig még arra sem tett eréfeszitéseket, hogy
Osszegylijtse, feldolgozza és kdzkinccsé tegye a
demokratikus nevelésnek az alternativ iskolak,
civil szervezetek gyakorlatdban felhalmozddott
tapasztalatokat és jo pedagdgiai mdédszereket.

Pedig az - allampolgari nevelésben mostanra sok
évtizedes tapasztalatokkal rendelkeziink, mind
itthon, mind a nemzetkézi szintéren. |[clkes
pedagogusok, alternativ iskolak, nemzetkozi es hazai
civil szervezetek kulonbozo keretek kozott es kulonféle
oedagogial  elvek szerint  igyekeznek hozzasegiteni
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a gyerekeket a demokratikus kompetenciak
elsajatitasahoz. A szamtalan hasznosithato pelda kozul
érdemes emlitest tenni peldaul a Tudatos Valasztokert
Alapitvanyrol, a Padtars programrol, a Kozelet
Iskolgjarol, a PROKON Egyesuletrol a Kurt Alapitvanyi
Gimnaziumrol, a Carl  Rogers  Szemeélykdzpontu
Ovoda és Altaldnos Iskolarol,  a  Demokratikus
Nevelesert es Tanulasert Kozhasznu Egyesuletrol
vagy a Demokratikus Ifjusagert Alapitvanyrol. Ezek a
kisérletek eddig jobbdra egymastdl is elszigetelten
fejlédtek: a demokratikus neveléssel  foglalkozo
iskolak es civil szervezetek kozott alig van erdemi
kommunikacio es tapasztalatcsere, sot az sem ritka,
nogy az eérintettek meg egymas letezeserdl sem
tudnak#

Ezert az allampolgari neveles reformjanak
elokeszitesekor meg kell teremteni annak
lehet6ségét és intézményi kereteit, hogy ezek
a tapasztalatok a tandrai és tandran Kkiviili
(informadlis) tananyag kidolgozasakor, majd a
pedagdgusképzésben és tovabbképzésben, illetve
az egyes intézmények helyi igényekre szabott
gyakorlatdban is hasznosulhassanak. Alapkutatas

kereteben 0Ossze kell gyljteni és ki kell értekelni
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a demokratikus/adllampolgari  nevelés  elérhetd 6
gyakorlatait, azokat pedig minden iskola es pedagogus
szamara elérhetdve kell tenni eqy, az Iskolataska nevy
orojekt mintajara létrehozott online adatbazisban.
Az gy kialakitott modszertani tudastar annak a
lehetdseget is  megteremtene, hogy  uniformizalt
kozponti tananyag helyett a megfelelden felkészitett
pedagogusok és intézmények maguk donthessenek
a sajat tanulol kdzossegeik igenyeinek, kepessegeinek
és hetkoznapi tapasztalatainak megfelel® demokratikus
nevelés tartalmi-modszertani elemeirdl.
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» 3.6. DEMOKRATIKUS ISKOLAT!

Az allampolgari nevelés nemzetkdzi modelljel és hazai
megvalositasi kisérletel is altaldban négy nagyobb
tertletre koncentralnak: 1. a politikai tudatossagra.
muveltsegre (vagyis a kozeletben vald eligazodashoz
szukseéges informaciok elsajatitasara), 2. a kritikus és
analitikus szemléletméd megalapozasara (vagyis
hogy az allampolgar kepes legyen onalloan feldolgozni
ezeket az informaciokat), 3. meghatdrozott attitlidok
és értékek elsajatitdasara (vagyis a demokratikus
és jogtudatos értékrend és gondolkodasmod onallo
kialakitasara), valamint 4. az aktiv allampolgari
részvételre (vagyis az clsgjatitott  keépessegek
gyakorlati alkalmazasara valo hajlam  kialakulasanak
elosegitésere).

A demokraciara és allampolgarsagra neveles tehat
komplex rendszer, amelyben ugyanakkor az onallo
tantargyi feltetelek kialakitdsa szUkséges, de nem
elegseges  feltetel. Az emberek  egyenldseget
és autonomigjat  kifejezd tarsadalmi rend ertekel
ertelemszerlien  nem adhatok at hitelesen  és
natekonyan egy mereven hierarchikus, tekintelyelvl es
frontalis oktatasi rendszer keretei kozdtt. A vonatkozo
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nazal es nemzetkodzi szakirodalomban konszenzusnak
orvendd felismerés, hogy a demokratikus nevelésnek
csak akkor lehet értelme, ha nem szorul heti egy-
két tandra keretei k6zé, hanem a formalis, nem
formalis és informalis oktatas egészét athatja.
Nyilvanvaldan nem a demokratikus allampolgarsag
megerdsodéset szolgalja, ha a demokratikus élmény
egyetlen tantargy keretei kdze szorul eés az ora
vegeztevel meg is szUnik: magat az iskolat kell olyan
szabad, demokratikus légkérnek athatnia, amely
a fentebb megfogalmazott emberképet, vagyis a
kompetens allampolgar létrejottét szolgalja.

A demokratikus iskola ma mar bevett, a vilag fejletteblb
oktatasi rendszereiben magatol értetddonek szamito
pedagogiai-intézmeényszervezeési eszméeny. Bar sokféle
felfogasa eés megvalositasa letezik, mindegyiknek
kozés  kiindulopontja,  hogy a  tarsadalomban
meghatdrozénak tekintett demokratikus normak
és viselkedési mintak elsajatitasdban a szliken vett
formalis oktatdson tul az iskolai és tantermi I1égkér,
illetve dontéshozatal is segiti a didkokat, ezért az
iskolat is a demokracia alapelvei szerint szervezik.
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A fiataloknak ebben a rendszerben mindenekelott
elmenyuk az oket erintd dontésekbe vald bevonodas
és a velemenyuk, szempontjaik érdemi becsatornazasa
A demokratikus iskola lehetéséget teremt a
didkoknak (és olykor a sziil6knek) a tantermi és
iskolai szabalyok megalkotasdban valé részvételre,
k6zbs célok Kkijelolésére és kozds problémak
megolddsara, nem utolsésorban pedig a polgari
felel6sség, a dontések koévetkezményeinek megta-
pasztaldsara. Cnnek legfontosabb tandran  kivuli
ntézmenyei az iskolagyullés és a didkdnkormanyzat
ezek azonban ma szamos intezmenyben erdemi
natast gyakorolni keptelen, valos jogkorokkel nem bird
atszatintézmeénykent mukodnek

A demokratikus iskola a legtébb modellben a
k6zoktatdas depolitizdltsaganak felszamoldsat s
jelenti. £E7 persze nem az iskolanak a partpolitika és
a kozéletet athato ideologiai megosztottsag eldtt
valo megnyitasat jelenti, hanem a fiatalok életében
is  relevansnak  szamito  tarsadalmi problemak
megjeleniteset  eés  érdemi megvitatasat, a fontos
Ugyek koré szervezddd politikal tagoltsag és kulturalt
egyet nem értés megelhetove tetelét, a demokratikus
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vitakultura elsajatitasat es az erdekartikulacio, illetve
erdekkepviselet koral megtapasztalasat. Ha a politika
elsdsorban a kozossegi Ugyek intéezéset jelenti, a
digkoknak is ¢épp ebbe a folyamatba kell érdemi
peleszolast  biztositani:  peldaul az iskolafejlesztesi
orojektek  kidolgozasaban vagy a lakokornyezet
javitasaban wvalo részvetel vagy akar a diakokat
foglalkoztato kozds Ugyek demokratikus vita keretében
tortend feldolgozasa formajaban.

Emellett a demokratikus keretek a pedagdégus és
a didkok viszonyat is ujradefiniadljdk, hiszen a ket
szerepld a donteshozatal szamos szintjen (egyes
modellekben akar a tanulasi Ut meghatarozasaban
is) egyenrangu félként cselekszik. A kodzds szabalyok
megalkotasakor példaul ugyanannyit ér a szavuk és
a.szavazatuk, ami ertelemszerlien kizarja a kozneveles
mai~_ gyakorlataban  dominans  hierarchikus  és
tekintélyelvl légkdrt.

A demokratikus iskola  hétkdoznapi  tapasztalatai
megerdsitik a demokracidba vetett hitet, fejlesztik
a kooperacié és az autondm dontéshozatal
készségeit, és hosszu tavon is erdsitik az autoném
allampolgari léthez elengedhetetlen kompetencia
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érzetét. Mindennek f& elénye, hogy a majdani
valasztok szemelyisegfejlodesuk  kritikus szakaszaban
szerezhetnek élmeényt a jog- és érdekérvenyesités
kézzel foghatd hatasairol, a kollektiv cselekves és az
egyuttmukodes ertekeirdl, illetve a beékes egyet nem
ertes es konfliktuskezeles elényeirdl



.
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A vilag fellett demokraciaiban egyre inkabb teret
nyer az a szemlélet, amely szerint az allampolgarsag
tobbet jelent puszta statusnal, az adott orszag
utlevelének birtoklasanal. Az allampolgari
letnek e szemlelet szerint legalabb ennyire fontos
eleme az autonomia, a kodzdsseg életében valo
reszvetel a polgar feleldsseég, a jogtudat és a kozds
Ugyek alakitasara vald igény. Ez a felfogas nem
automatikusan adott helyzetként, hanem normaként
és elérend6é célként tekint az allampolgarsagra,
annak elérését pedig a kozdsség egyik kiemelt
feladataként kezeli.

A demokracidk  huszonegyedik szazadi  kihivasai
kozepette nem engedhetjilk meg magunknak,
hogy a demokratikus dallampolgarrd valast ne
kezeljik kiemelt kézligyként és a kozoktatds egyik
kulcsfeladataként. Az intézményeket  emberek
mukddtetik - ezért az intézmények mindsegét és
fenntarthatosagat elsérendiien befolyasolia az azokat
glettel megtoltd emberek allampolgari mindsege. A
fejlett demokraciak globalis valsagainak megoldasahoz
is alapvetd feltetel az onallo itéletalkotasra és kritikai
gondolkodasra képes,, jol informalt és kompetens
allampolgarok meglete ez adja a politikai apatia
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a valasztasi manipulacio, a dezinformacid és a
szélsdseéges politikai polarizacio fo ellenszerét

Az elmult  években ez a felismerés a hazai
politikai és szakmai diskurzusokban is ketsegkivul
nangsulyosabban megjelent, es az allampolgari
smeretek  o6nalld  tantargyként vald  bevezetése
Onmagaban is fontos eldrelépés. Lathattuk azonban,
hogy a demokratikus nevelés megdfelelé sulyu
és a kivanatos eredményhez (az autoném
allampolgari kultura megszilardulasdahoz) vezeté
intézményesliléséhez még szdmos, részben a
kbznevelési rendszert altaldban, részben pedig a
demokratikus nevelés jelenlegi modelljét jellemzé
problémat meg kell oldanunk. Ideje hozzalatnunk!
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovdorientdlt szellemi
muhely, amely hazank szamara készit politikai,
gazdasagi, kulturalis jovoképet, szakmai
javaslatokat. Ezzel szilard szellemi alapot teremt
a magyarok felemelkedéséhez a gyorsan valtozo
21. szazadban.

Olyan  témakrol  gondolkodunk, amelyekrol
kevesebb sz6 esik a nyilvanossagban, mint
kellene. llyen téma a robotizacio és az atalakuld
munkaerdpiac, levegdnk és folydvizeink tisztasaga,
a nemzeti 6ntudat és a kdzdssegek szerepe egy
orszag ¢életében, az oktatas jOvdje, az orszag
gazdasagi kitorési pontjai vagy a megvaltozo
vildgrend.

Az Egyensuly Intézet allando kutatdi csapata
és tanacsadoi testllete kdzgazdaszokbol,
szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klima-
szakértédkbol, kulpolitikai szakértédkbol all. Sokszinl
és magasan képzett, professzionalis csapatunk
széles korl tapasztalatokkal rendelkezik az
akadémiai kutatds és az alkalmazott tudomany
tertletérdl egyarant.
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