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Ko6zoktatasunk az utdbbi évtizedekben egyre
kevésbé latja el alapvetd funkcidit: nem késziti fel a
magyarokat a tarsadalmi létre és a munkaerdépiaci
részvételre, illetve nem tompitja a meglévd
esélyklilonbségeket. A kicsi, természeti kincsekben
szegény orszagok szamara ugyanakkor az emberi
eréforrasok fejlesztése jelenti a versenyképesség
kulcsat. A kovetkezé évtizedekben raadasul
minden  kordbbindl jobban felértékel6dnek
majd az atvalthatd készségek, a tanulni tudas,
a rugalmassag - vagyis épp azok a képességek,
amelyek fejlesztésében a magyar koézoktatds ma
alulteljesit. Az 6sszes ma elképzelheté befektetés
koézul az altaldnosan magas minéségli kézoktatas
fog megtériilni a leginkabb.

A magyar oktatdsi rendszer szertedgazé
problémainak megoldasat hat kulcsfontossagu
probléma orvoslasaval kell elkezdeni: 1.
jovéképhiany (tisztaznunk kell, mit is varunk
a kozoktatastdl, milyen allampolgarokat és
hogyan szeretnénk nevelni); 2. teljesitményhiany
(a pedagdégusok szakmai autonémidja mellett
biztositanunk kell az oktatdas altalanosan jo
mindségét); 3. pedagdgushiany (megoldast kell
taldlnunk arra, hogy a kovetkezé évtizedekben
elegendé szamu és kivaléan képzett, motivalt
pedagdgus gondoskodhasson e célok
elérésérél); 4. hatékonysaghiany (jol miikédé
és koltséghatékony intézményrendszert kell
létrehoznunk); 5. autonémiahidany (hagynunk kell,
hogy az iskolak és a képzett pedagdégusok végez-
zék a dolgukat, amelyhez 6k értenek a legjobban);
6. esélyhiany (lehetéséget kell teremteniink azok
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szamara, akik ma hatranyos tarsadalmi helyzetiik
miatt id6 el6tt kiesnek az oktatasbol vagy tartds
tanulasi kudarcra vannak itélve).

Hatarozzuk meg pontosan a magyar kozoktatas
jovoképét! Harom kérdésre kell vilagos valaszt
adnunk: 1. Milyen célokat szolgaljon az iskola?
2. Milyennek képzeljik a tarsadalomban, a
munkaerépiacon és hétkdznapi életében boldogulni
képes magyar polgarokat? 3. Hogyan szolgaljak ezt
az emberképet az oktatasi intézmények, és milyen
pedagdgusoknak kell mlikédtetnitiik azokat?

Magyarorszag egyik legfontosabb és legsiirgetébb
kihivdsa ma a pedagogus-utanpdtldas megoldasa:
tobb fiatalt kell a pdlydra vonzani, de lehetéség
szerint koziilik is a legtehetségesebbeket. A
pedagdgusképzésben hatékonyabban 06ssze kell
kapcsolni a kutatast és a tanitds gyakorlatat,
és mind szemléletében, mind mddszereiben
korszer(isiteni kell a tul poroszos, tantargy-
és ismeretkd6zpontu rendszert. Az orvosi és
pszicholdgusi képzés mintadjara vezessiik be a 4+1+3
éves pedagogusképzést!

A pedagodgusi palyat a szakma anyagi és tarsadalmi
megbecsliltségének novelésével, illetve a tanari
karrier vonzéva tételével a legtehetségesebb
fiatalok versengésének targyava kell tenni! 2030-
ra fel kell zarkéztatni a kezdé béreket az atlagbér
kétszeresének szintjére! Biztositsunk dinamikusabb
és rugalmasabb  bérnévekedést a  kezdd
pedagdgusoknak!
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A tanarhidny rovid tava mérséklésére 6szténdzzik
a nyugdijaskori tanarok palydn maradasat! Az
intézményvezetéknek legyen ra lehet6ségiik
és anyagi eszkozeik, hogy visszacsabithassdk a
palyaelhagydkat!

A f6 kérdés nem az, hogy az allam aktiv szerepet
vallaljon-e az oktatas szervezésében, hanem
hogy segiti-e, vagy akadalyozza az iskolakat az
eredményes és koltséghatékony miikoédésben.
Az allamnak fel kell hagynia az oktatas tartalmi
tulszabalyozdasaval: a stratégiai dontéseket neki
kell hoznia, de hagyja szabadon dolgozni a
pedagogusokat!

Vezessiink be kockazatalapu mindségértékelést
az oktatasban! Az dllam feladatkorei kozilil az
egyik legfontosabb a mindéségi kovetelmények
megszabdsa és ezek teljestilésének nyomon
kovetése, illetve segitése. Térjliink at az ugynevezett
kockazatalapu értékelésre, vagyis az allam egy
integralt monitoringrendszer jelzése alapjan csak ott
és akkor lépjen kézbe, ahol és amikor sziikséges!

Halézatosodjanak az iskoldaink! Az intézmény-
rendszer jelenlegi szétaprdozottsaga és pazarld
humanerdéforras-gazdalkodasa latvanyosan fenntart-
hatatlan. Ezzel szemben a vilag sikeresebb oktatasi
rendszerei nagyobb egységekben, halézatokban
kezelik a hasonlé kihivasokkal vagy lehetéségekkel
szembesilé intézményeket.
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Az oktatas egyik legfontosabb feladata a tarsadalmi
esélykililénbségek ellenstilyozdsa - nem pedig ezek
erdsitése. Ennek érdekében tartsuk minél tovabb
az iskoldkban a gyerekeket: legyen ismét 18 év a
tankoételezettségi korhatar!

A tények alapjan egyértelmien illuzié, hogy a korai
szelekcid barmilyen pozitiv hatdst gyakorolna a
kés6bbi bérekre vagy a tovadbbtanulds esélyeire.
Egyetlen kimutathaté hatasa a szegénység Ujra-
termelédése. Vezessiik be ezért egységesen a 8
osztdlyos altalanos iskolakat; ez id6 alatt ne legyen
lehetéség a teljesitményalapu kivalasztasra és a
tanuldi utak szétvalasztasara!

Az allamnak kiemelt felel6ssége, hogy rairanyitsa
a figyelmet a pedagdgiai hozzaadott érték kiemelt
tarsadalmi hasznossagdra. A sziulék korében ma

ismertebb, teljesitményalapu iskolarangsorok
helyett az esélyteremtési iskolarangsorokat
kell népszerdsiteni. Ezért szemléletformald

kampannyal és anyagi 6sztonzékkel kell sulyt adni
az iskolak esélyteremté eredményeit megjelenité
rangsoroknak!

Ennek a hattéranyagnak a tanulsagai alapjan
a magyar kozoktatdas megljitasara vonatkozo
javaslatainkat kiilén kiadvanyban is ésszefoglaltuk.
Ez a dokumentum letdltheté a honlapunkrol:

www.egyensulyintezet.hu
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H 1. MI A PROBLEMA?

Magyarorszag felemelkedésének elsédleges gatja
és egyben f6 kitérési pontja a koézoktatds. Gatja,
mert legyen szo barmilyen megoldandd  tarsadalmi
problemarol, a szegenyseg Ujratermelddesetdl a gaz-
dasag dualis szerkezetén és a munkaerdpiac illeszkedési
zavarain at a demokratikus kultura fejletlenségeig és
a magyarok kiugroan rossz egészsegugyi mutatoiig
- az elemzes soran elobb-utobb a kozoktatas elavult,
alacsony hatékonysagl rendszeréehez jutunk. Oktatasi
rendszeriink erésiti és Ujratermeli, ahelyett, hogy
kiegyenlitené a tdrsadalmi esélykililéonbségeket és
segitene a szegénység csOkkentésében; nem latja
el a majdani munkavallalékat a huszonegyedik
szazadban a munka vildgaban valé boldoguldshoz
elengedhetetlen tudassal és készségekkel, az
alkalmazkodas, a megujulas, az élethosszig tartd
tanulas képességével; ahogy a tudatos és kompetens
allampolgari léthez elengedhetetlen készségekkel
sem. Kreativitasuk kibontakoztatasa helyett szorgalmas
magolasra, 6nalldo cselekves helyett engedelmessegre
kezdemenyezOkeszseg nelyett passzivitasra es
peletorddesre neveljuk gyermekeinket

Az oktatas ugyanakkor hazank fé kitérési pontja is.
A kis meretl, alacsony nepessegszamu es termeszeti
eroforrasokban szegény orszagok szamara az elmult
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evszazad es kulonosen az elmult nehany evtized
tapasztalatal alapjan egyetlen modja van annak, hogy
a gazdagabb orszagok ligajaba jussanak: az emberekbe
valo befektetés. A nagy huszadik szazadi sikertdrténetek
Dania, Finnorszag, Svedorszag vagy Szingapur Kitoresi
receptje tobb okbol sem masolhato: elterd tortenelmi,
tarsadalmi, gazdasagi eés kulturalis kontextusokban
szUletett modellekrol van szo, amelyek egymastol is
szamos szempontbol kulonbdznek, es biztosan nem
emelhetdk at egy az egyben napjaink Magyarorszagara
Egyvalami azonban egyik nagy ugras tortenetebdl sem
hianyzik: annak felismerése, hogy az elérelépésnek
elengedhetetlen feltétele az emberi eréforrasokba
valé hosszu tavu, kormanyzati ciklusokon ativeld,
kovetkezetesen prioritasként kezelt befektetés -
ebbol pedig mar nekdnk is erdemes tanulnunk

Mar csak azért is, mert hazank a kodvetkezd évtizedekben
olyan népesedeési, gazdasagi és tarsadalmi trendekkel
lesz kénytelen szembesulni, amelyek minden korabbinal
jobban felértékelik az atvalthaté készségek, a tanulni
tudas, a rugalmassag értékét - vagyis ¢pp azokat a
kepessegeket, amelyeket a magyar oktatasi rendszer
nemhogy nem fejleszt kelloképpen, de egyenesen
ellentk hat. Az europal tarsadalmak eldregedese, az
automatizacioesarobotizacio,.agazdasagdigitalizalodasa
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es a tudasintenziv szektorok felertekelddese nyoman
a nemzetkodzi versenyben egyre kevesebb tér fog jutni
azoknak az orszagoknak, amelyek az olcsd munkaerdbdl
probalnak  elényt  kovacsolni. U] lehetdségekhez
fognak jutni ugyanakkor azok a nemzetek, amelyek
innovaciobarat kornyezetet tudnak mukodtetni, abban
oedig jol keépzett, kreativ munkavallalok lesznek
képesek magas hozzaadott ertekd munkat vegezni
Kulbnosen igaz ez Magyarorszagra, ahol a tarsadalom
eldregedesenek hatasara evrol evre egyre kevesebb
aktiv. munkavallalonak kell eltartania egyre tobb
idéskorut - ez pedig csak akkor lehet fenntarthato
oalya, ha az aktivak csokkend aranya a termelekenyseg
egyutt’  Vagyis
minden afele mutat, hogy hosszu tavon az 6sszes ma

szamottevd  novekedesevel  jar
elképzelheté befektetés kozul az altaldnosan magas
minéségl kézoktatds fog a leginkabb megtériilni.

Magyarorszagon meglennének az erdéforrasok és
a pedagdgiai tudas egy korszerli, a kozdsség
felemelkedését szolgdlé oktatds megszervezéséhez
és mukddtetésehez. A rendszer azonban szélsdsegesen
kettészakadt a szerencsések szlik kérének valéban
vildgszinvonalu oktatas jut, mig a nagy tébbségnek
az eurdpai és régids atlagnal joval rosszabb. Jol
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szemlelteti ezt a kettoseget, hogy mikozoben mintegy
feltucatnyi elitgimnaziumunk hazank lakossagszamat es
gazdasagi fejlettseget tekintve a varhatonal nagyobb
mennyisegben szallitia a jobbnal jobb eredmeényeket
a nemzetkozi tanulmanyi versenyeken, az atlagos
magyar kozepfoku iskola joval a fejlett orszagok atlaga
alatt teljesit. Hazank nagy szamban adja a vilagnak
a Szent-Gyorgyi  Alpberteket, Lovasz Laszlokat es
Karikd Katalinokat mindekdzlben azonban minden
negyedik magyar funkcionalis analfabétakent kerdl ki az
iskolapadbdl, és meg a legegyszerdbb gyartdsori munka
elvegzese is komoly kihivast jelent a szamara. Mindez
arra utal, hogy nem a gyerekekkel van a probléma,
hanem a képzésukkel: ha minden gyermek egységesen
magas szintli oktatasban részesiilhetne, fejlédésiink
szempontjabdl felmérhetetlen elényhéz jutnank.

Nem engedhetjuk meg magunknak tobbeé, hogy a tudas
és az életben vald boldogulas képessege egy szUk elit
kivaltsaga legyen. A sikeres eurdpai orszagokban =
magas atlagos iskolal teljesitmeény kisebb szorassal,
vagyis az egyenlotlenseg alacsony szintjevel parosul -
ez azt jelentl, hogy a gyermekek tulnyomoé tébbsége
egyformdn magas minéségli oktatashoz fér hozza.
Hazank hosszU tavl versenykepesseget is egyedul az
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garantalhatja, ha olyan oktatasi rendszert teremtunk
amely szarmazastol, lakohelytd! vagy vagyoni hattertdl
fuggetlendl minden magyar tehetségnek megadja
a lehetdseget arra, hogy a maximumot hozhassa ki
mMmagabol.

Fo problémank ma az, hogy sem realista, de tavlatos
jovoképet, sem az ennek megvaldsitasdhoz sziikséges
politikai elszadntsagot és minimalis konszenzust nem
tudtuk eldallitani. Az elmult évtizedekben az oktatas
nol az atgondolatlan kisérletezés vagy a kilsd kényszer
hatasa alatt, elsietve bevezetett adaptacio terepe volt,
nol pedig a koltségvetési hianyok betomkodesere
szolgalo, egyre apadd penzeszsak szerepet szolgalta
A ritka nekibuzdulasok és latvanyos kudarcok pedig
oda vezettek, hogy az oktatas kérdése mara forrd
krumpliva valt - politikai aknamezdve, amely esetében
a legbiztosabb strategianak a mozdulatlansag, a tuleles
tinik. Mindenki 1atja a problémakat, de a magyar politika
a valasztokkal egyutt mintha vegkepp elvesztette volna
a hitet abbanrhogy Magyarorszagon valaha is letre lehet
nozni fenntarthato és jol mukodo oktatasi rendszert

Ebben a tanulmanyban amellett fogunk érvelni, hogy
vissza kell szereznunk ezt a hitet. A magyar emberek
semmivel sem Kkevésbé tehetségesek, mint a
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finnek, a svédek vagy a szingapuriak - a probléma
az intézményeinkkel van, a rendszer szereplbinek
teljesitménye pedig csak ezeket a hibakat tlkrozi
és erdsiti. A jO hir pedig az. hogy az intézményeket
sokkal kénnyebb megjavitani, mint az embereket.
lgy a magyar oktatds megreformalasa is megoldhaté
feladat - chhez csupan taviatos gondolkodasra
jozan onérdekkovetesre és a celokat illetd minimalis
konszenzusra van szUukseg. Nem tudjuk egyszerre az
Osszes problemat megoldani - de ha azonositjuk a
legfontosabb beavatkozasi pontokat és a kovetkezd
evekben ezekre koncentraljuk eroforrasainkat
meglepden rovid 106 alatt erezhetd javulast erhetink
el. A kozoktatas valsaga lehetdseget is jelent arra, hogy
alapjaiban gondoljuk Ujra és Ujitsuk meg a rendszer
cgészét. Egy kovetkezetes és atfogd reform mar
egy évtizeden beliill éreztetné a hatdsat, hosszabb
tavon pedig megvetne az alapjat egy versenykepesebb,
gazdagabb és boldogabb Magyarorszag létrejottének
Ennek alternativaja legfeljebb a pangas és a lassu, de
folyamatos lecsuszas lehet.

Az aldbbiakban eldszor azonositjuk a magyar kozoktatas
legfontosabb problémait, és bemutatjuk ezek hatasat a
rendszer mai teljesitmeényére. Ezt kovetden felvazoljuk
a huszonegyedik szazadi alap- és ké6zépfoku oktatas
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jovoképét, vagyis meghatarozzuk azt, hogy pontosan
mit is varunk el egy ilyen alrendszer mukodesetdl a
kimeneti oldalon. Végezetul javaslatokat teszink arra,
hogy milyen kozép- és hosszU tavu intezkedesekkel
erhetnenk el a  jovokepben megfogalmazott
celokat. A diagnozis felallitasakor es javaslataink
megfogalmazasakor a magyar kozoktatas nyilvanosan
elerhetd adatainak nemzetkdzi dsszehasonlito elemzese
és a vonatkozo szakirodalom feldolgozasa mellett a
tobb tucat oktataskutatoval gyakorlo pedagogussal
és intézmeényvezetodvel  folytatott  egyeztetésekre
tamaszkodtunk. Célunk, hogy ambicidézus, de realista
és politikailag is fenntarthaté megolddasokat kinaljunk
a magyar dontéshozdéknak, amelyek eredményei mar
koézéptavon bizonyithatjak: egyedll rajtunk mulik,
hogy a lecsuszast valasztjuk-e, vagy a fokozatos, de
latvanyos felemelkedést.

HOGYAN LEGYUNK OKOS NEMZET?
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A magyar kozoktatasi  rendszer ma  semmilyen
szempontbol sem tekinthetd versenyképesnek, raadasul
a teljesitmeénye folyamatosan romlik. A latvanyosan
rossz kimeneti adatok okai szertedgazéak és a
rendszer egészét dathatjdk, az oktatasi rendszer
feladatarol alkotott koherens koncepcid  hianyatol
a pedagoguskepzésen és -eletpalyan keresztul az
alkalmazott pedagogiai modszerek elavultsagan es az
altalanos eszkdzhianyon keresztul az oktatasiranyitas
és -finanszirozas rossz €s ellentmondasos szerkezeteig
A kérdés az, hogy mit lehet tenni egy ennyire komplex
problemahalmazzal. Csodaszer nincs, hiszen egy
ennyire sok sebbol verzd rendszert lehetetlen egyetlen
lendulettel megjavitani - de jol latszanak azok a
kulcsfontossdgu beavatkozasi teriiletek, amelyek
révén a kovetkezé tiz évben megvethetjik az
alapjat egy valéban vilagszinvonall, korszeri( és
versenyképes kézoktatasnak.
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» 2.1. JOVOKEPHIANY

Kozoktatasunk probléemai jorészt kozéletunk altalanos
hianyossagait tukrozik. Ezek kozul az egyik a jovotlenseg

pontosabban a jovokep hianya. Nyilvanvalo, hogy
egy rendszer csak akkor miikédhet megfeleléen,
ha pontosan tisztazzuk, mit is varunk téle, milyen
célok teljesililését szeretnénk elérni és hogyan,
illetve miképp prébdljuk nyomon koévetni ezek
megvaldsuldsat. £z halmozottan igaz az oktatasra,
amely kifejezetten a jovo alrendszere: a tarsadalom
vegsod soron ®nmaga Ujratermelésébe ruhaz be a fiatalok
kepzesevel, amitdl egyuttal a jovo jobba tételét is varja
Az oktatas ideadlis esetben az eldrelépés terepe: annak
piztositeka, hogy a gyerekek jobban boldoguljanak és
jobban éljenek a jovoben, mint a szuleik, és ugyanezt
a kitoresi lehetdseget egyszer majd sajat utodaiknak is
megadhassak

Marpedig egy jovOorientdlt rendszer esetében
elengedhetetlen, hogy hatdrozott jovéképpel
rendelkezziink annak feladatarol, céljairdl
és miikdédésérél. A sokszor a maga tarsadalmi
kontextusabol kiragadva példaként emlegetett finn
oktatasi reform egyik kulcsa €pp a hosszd tavy,
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natarozott elkepzelesek kore epulo strategiaalkotas es a
fo celokat illetd, partokon ativeld konszenzus volt. Ezzel
szemben a rendszervaltast kovetden Magyarorszagon
az oktatasligyet ennek épp az ellentéte jellemezte:
koncepciotlansag es rovid tavra szolo reszmegoldasok
ad hoc jellegll kapkodas és gyodkeres iranyvaltasok. Az
allam nem kezelte prioritasként az oktatas alrendszeret
a partok pedig olyan csatateret lattak benne, amely az
egyik legkonnyebb terepet biztositja arra, hogy fogast
lehessen talalni a mindenkori kormanyon. Mindekdzben
azonban harminc év alatt sem igazan derult ki, hogy a
magyar tarsadalom, illetve annak dontéshozoi pontosan
mikeopp is tekintenek a kozoktatasra, hogy milyen helyet
szanunk neki gazdasagi versenykepesseglink, tarsadalmi
kohezionk vagy politikai kultUrank fejlédéseben

Ezert a magyar koOzoktatas rendbetetele megkoveteli
hogy nulladik Iépésként olyan jovéképet dolgozzunk
ki, amely partszinezettél fliggetlenlil minden
kormany szdmaéra irdnyaddé Ilehet, amely nem
képezi a napi partcsatarozdsok rovid tavu politikai
célokért bedldozhaté célpontjat, és amely képes
biztositani, hogy az atalakitds f6 paramétereit
tekintve kiszamithatdéan, kormanyzati ciklusoktél és
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hatalomvaltasoktél fliggetleniil haladhasson elére.
Vagyis meg kell fogalmaznunk, hogy

a) milyen kihivasokra és hogyan akarjuk felkésziteni
a magyar gyermekeket,

b) milyen tudassal és készségekkel szeretnénk ellatni
6ket, illetve

c) miképpen képzeljiik el azokat az intézményeket
és szerepléket, amelyek és akik elésegitik ezeknek a
céloknak a teljesiilését.
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» 2.2. TELJESITMENYHIANY

A kdzoktatas talan leginkablb magatol ertetddo feladata
az.hogy olyan készsegekkel és kompetenciakkal runazza
fel a fiatalokat, amelyek réevén késobb allampolgarként
es munkavallalokent is elboldogulhatnak az életben.
A bevett kimeneti ertekelesek eredmenyei alapjan
a magyar kozoktatas ezen a téren nem teljesit jol. A
helyzet nem tragikus, de jonak se minésitheté: o
legutobbi nemzetkdzi kompetenciafelmeres, a 2018-
as PISA-felmeres alapjan a magyar diakok olvasas
tekintetében a 30. matematikai kompetenciakbol a 33,
természettudomanybol pedig a 32. helyezést érték el a
vizsgalt /9 orszag kdzul Ez azt jelenti, hogy mindegyik
terlileten nagyjabdl a kézépmezénybe tartozunk,
és az Osszpontszamokat tekintve is csak Kkicsivel
maradunk el az OECD atlagatdl.?

Kar lenne tehat apokaliptikus viziokat vazolni a magyar
kozoktatas kirivoan katasztrofalis helyzeterdl - nagyjabol
ott vagyunk, ahol fejlettseguink és oktatasi raforditasunk
alapjan lehetunk. A nemzetkézi 6sszevetés azonban
arra utal, hogy az egy fére juté GDP tavolrdl sem
determinalja egy orszdg helyzetét: a Magyarorszaghoz
nagyon hasonld bazsrol indult Esztorszag példaszert
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oktatasi reformjanak koszonhetden mara az OECD-
orszagok harmadik legsikereseblb oktatasi rendszeret
mukodteti, de Lengyelorszagnak is sikerult az elsé
tizes ligaba jutnia. Ez arra utal, hogy az intezmenyek
igenis szamitanak, illetve hogy Magyarorszagot sem
akadalyozza semmi abban, hogy akar kategoriakat
lepjen elore.

Ezzel szemben nalunk inkabb az OECD-orszagokra
altalaban is jellemzé romldé tendencia jellemzé. Bar
a melypontot jelent® 2015-6s mereshez kepest tortent
nemi javulas, a 2009-es cslcsevhez viszonyitva olvasas
tekintetében 18, a természettudomanyokeban 12, a
matematikaban pedig 9 pontos a romlas. Valamivel
pborlsabb a keép akkor, ha nem az OECD egészéhez,
nanem a velunk logikusabban osszemerhetd EU-s
magorszagokhoz és legkdzelebbi versenytarsainkhoz, a
visegradiregio tobbinemzetehez merjuk magunkat. Mara
a PISA-tesztek mindharom reszterlletén messze az
unios es a visegradi regios atlag alatt teljesitunk. Ennelis
aggasztobbazalulteljesitokaranya:a 2018-asfelmeérésen
majdnem minden negyedik magyar gyermek a harom
vizsgalt teriilet egyikén sem érte el a minimdlisan
elvart szintet, ami mind az EU magorszagaival, mind
a visegradi régio allamaival dsszehasonlitva kiugroan
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rossz eredmeny (1 abra). Ezzel szemben a legjobb
képességszintet (a PISA rendszerében az 5. fokozatut)
mindharom kompetenciateriileten kevesebb mint a
tanuldk egytizede érte el: matematikabol 8 szazalek,
szovegertesbol 57 szazalék, mig termeészettudomanybol
csupan 4./ szazalek® Valamivel jobban allunk a tananyag
visszaadasa tekintetéeben, az elsajatitott tudast azonban
kiugroan rosszul tudjuk alkalmazni?
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Erdemes itt megjegyezni, hogy a rossz eredmeényekben
a PISA-felmérések ¢és a magyar kdzoktatds extrém
modon elterd szemlélete is kdzrejatszik: vagyis hogy a
magyar iskola még csak nem is azt igyekszik atadni,
ami a legtébbet idézett teljesitményméré szerint
fontos lenne. A hazai rendszer az elmult evtizedek
pozitiv tendenciai ellenére meég ma is elsdsorban
alapmuveltségben, tananyagban és lexikalis tudasban

1. abra: A PISA-tesztekben alulteljesité 15 éves tanuldk aranya (2018, szazalék)®
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gondolkodik, mig a nemzetkdzi  Osszehasonlito
vizsgalatok (és a jol mukodd oktatasi rendszerek)
ehelyett sokkal inkabb a kompetencigkra és a tudas
alkalmazasara koncentralnak

A kozoktatas ertekelesekor
érdemes egy pillantast vetnunk arra a teruletre is,

teljesitmenyenek

amely a huszonegyedik szazad egyik legfontosabb
versenyeldnyet méri: a digitalis vilagban valo eligazodas
kepesseget. A PISA-teszteken a magyar gyerekek
ezen a terdleten is joval az atlag alatt teljesitenek.
Nem veletlen, hogy 2019-ben a magyarok kevesebb
mint fele rendelkezett legaldbb alapfoku digitalis
kompetencidkkal, és «csak minden negyedik
birt az alapszint(inél fejlettebb készségekkel.®
Emellett emlitést érdemel a nyelvtudasnak az europai
mezényben ugyancsak kirivoan alacsony szintje is: 2016-
pan (a legutobbi reprezentativ felmeres idejen) az akkor
28 tagl EU-n belul Magyarorszagon volt a harmadik
legalacsonyabb (424 szazalék)’ azok aranya, akik
legalabb egyidegen nyelven beszéltek (az EU atlaga
64,6 szazalek volt) ®
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Osszességében  elmondhato,  hogy  a magyar
k6zoktatds a készségek és a tudas atadasanak
terliletén kétszeresen is rosszul teljesit. Egyszer(ien
szdlva: nem jét és nem jol tanit. Kar eltllozni a bajt
altalanossagban meglehetdsen pontosan belesimulunk
az OECD-orszagok trendjeibbe, és meg mindig a
kozepmezony alighoz tartozunk. Ez azonban kevés lesz
akkor, ha a kovetkezd évtizedekben nem a stagnalas,
hanem a felemelkedés Utjat szeretnénk valasztani
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» 2.3. PEDAGOGUSHIANY

A magyar kozoktatas fenntarthatosagat
fenyegetd orobléma kétsegkivul

Kevesen
alacsony belépési kilisz6b miatt nem

szamanak aggasztd fogyasa.

feltétlenlil a legtehetségesebbek

pedagoégusképzésre, és kozilluk
sokan valnak korai palyaelhagydva.

és

leginkabb

tanarok
az
is mindig
jelentkeznek
nagyon
Tobbek
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kozott ez az oka annak, hogy Magyarorszagon
uniés O6sszehasonlitasban is kimagasléan magas
az Otvenéves és annal idésebb pedagdégusok
aranya. Mig 2013-ban ez a szam alig haladta meg az
egyharmadot, ma mar majdnem minden masodik
pedagogus otven ev feletti (2 abra). Ez azt jelenti hogy
egy-masfel evtizeden beldl a tanaroknak akar a fele is
elhagyhatja a palyat.

2. dbra: az 50 éves és idésebb tandrok aranya az 6sszes pedagogus k6z6tt a kézoktatdasban (szdzalék)
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Ek6zben latvanyos a harmincéves vagy annal fiatalabb
pedagdégusok ardnydnak csbkkenése: 2013-ban még
175 szazalék volt, ma azonban mar csak minden tizedik
oedagogus tartozik ebbe a korcsoportba (& abra)

A tendencia lathatoan romlik, méghozza alapvetden
harom okbol 1. kevesen valasztjdk a tanarképzést,
illetve a pedagdgusi karriert; 2. o tulterheltseg, az
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alacsony bérezés és a lassu bérfejlodés miatt rendkiviil
magas a palyaelhagydk szama, akik tobbnyire
magasabb presztizsi és jobban fizetd piaci allasokba
menekulnek: 3 bar a nyugdijkorhatar elérését
kévetéen is van lehetéség oJraaddként tovabb
tanitani, a kiégés és a rossz anyagi 6sztonzok miatt
viszonylag kevesen valasztjdk ezt a lehetéséget.®
Utdbbiban az is szerepet jatszik, hogy a nyugdijasok

3. dbra: a 25 és 34 év k6z4tti tandrok ardnya a kézoktatdsban az 6sszes pedagogus kéz6tt (szazalék)
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tovabb  foglalkoztatdsdhoz  hosszadalmas  eljaras
keretében a szakminisztériumtol kell engedeéelyt kemi,
raadasul a versenyszféraban dolgozokkal ellentétben
a pedagdégusoknak valasztaniuk kell a nyugdij,
illetve az add- és jarulékkételes munkabér kozott.
(Erdemes megjegyezni, hogy a magyar pedagdgusok
/9 szazaléka no© kozuluk pedig a 40 éves szolgalati
id¢ utani nyugdijba vonulas lehetdsége miatt sokan
meg az oregsegi nyugdijkornatar elerese eldtt kiesnek
a rendszerbol.)

Mindebbol jol lathatd, hogy a magyar kodzoktatas
egy évtizeden Dbelll joé eséllyel egyszerlien
fenntarthatatlannd fog valni - még a jelenlegi
kozepes teliesitmenye mellett is. Annak ellenére, hogy
a tanarszakos képzésekre rendkivul alacsony a bejutasi
kiszob, egyre kevesebben jelentkeznek ezekre a
szakokra, eés az ¢ jelentds reszuk sem kezdi el soha a
palyat (nagyjabol az dsszes felvett egyharmadabol lesz
valoban tanar). Vagyis tul kevesen lesznek pedagogusok,
es gyakran ok sem a legjobbjaink kozul kertlnek ki (igaz,
olyanok is boseggel akadnak, akik kivalo kepessegeik
mellett elhivatottsaghol valasztigk ezt az életutat, és
onhfelaldozoan ki is tartanak mellette)
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A hiany mar napjainkban is jol erzekelhetd: bar
a Dbetoltetlen pedagogusallasokrol  nem  letezik
egységes statisztika, idordl iddre szembesulhettnk
egy-egy pillanatképpel. 2018 &szén példaul Ujsagiroi
adatigénylésre a tankerliletek orszdgosan 6sszesen
1286,85 betdltetlen pedagdgus-allashelyrél
szamoltak be (a kimutatdsban azért nem egész
szam szerepel, mert a statisztikali szamitas soran a
tankeruletek a betoltetlen allashelyek szamat korrigaljak
a helyettesitéssel potolhatd oraszamokkal - vagyis
azzal, ha mas pedagogusok el tudjak [atni a hianyzo
tanar feladatainak egy részét). Szembetind volt a
tertleti kulonbségek hatasa is: mig a Berettyoujfalui
Tankeruletben példaul ez a szam 0]6, a Békéscsabai
Tankeruletben mar 126,75 volt! Bar a kozkeletl velekedes
szerint a tanarhiany elsdsorban a leszakado térségekre
és a kistelepUlésekre jellemzo, valdjaban a févaros és a
nagyvarosok szamos iskolajalban sem biztato a helyzet:
a Bels¢-Pesti Tankeruletben peldaul 977 a Kulso-Pesti
Tankeruletben 678 betoltetlen allashely volt, de a
létszamhiany Székesfehérvarott vagy Dunaudjvarosban
is meghaladta az 50-et? Osszességében 2018-ban
az altalanos iskolak tobb mint egyharmadaban kellett
szembesulni a pedagogushiany problemajaval



B 2. DIAGNOZIS -'A MAGYAR KOZOKTATAS HAT FO ROBLEMAJA

Kulon  problémat  jelent  pedagdgusasszisztensek
alacsony szadma, vagyis azoké, akik kulonfele modokon
(a gyerekek felugyeletével, étkeztetésevel, fejlesztésevel
stb) seqgitik a tanarok tanito-neveld munkajat vagy
eppen adminisztrativ - teenddit.  2019-ben  peldaul
a tankeruletek altal mukodtetett intezmenyekben
Osszesen 4215 gyogypedagogusi allas volt betoltetlen,
mig az iskolapszichologusok eseteben ez a szam /2
volt'*

Erdemes megjegyezni, hogy ezek csak a formaélisan
betoltetlennek tekintett allasok. A helyzetet ugyanis
sulyosbitja, hogy az iskoldk jelentés része az
alkalmazasban allé pedagdégusok tulmunkajaval,’
illetve helyettesitéssel prébalja megoldani a hianyt,
ezaltalis ndvelve a tanarok egyebkentis sokat emlegetett
tulterheltseget. Ebben a helyzetben a tanulok szamanak
csoOkkeneése sem jelent konnyebbseget, hiszen az
iskolarendszer régéta megoldatlan szétaprézottsaga
(vagyis a csokkené didklétszam ellenére a
tanintézmények nagysagrendjét tekintve valtozatlan
szama) az emberi eréforrasokkal valé gazdalkodast
is kifejezetten ,pazarléva” teszi'® £z az oka annak,
nogy bar Magyarorszagon a tanuldk és a tanarok
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aranya eurépai 6sszehasonlitadsban a legalacsonyabb
6todbe tartozik (amit elméletben kedvezé adatnak
tekinthetnénk, hiszen azt is jelenthetné, hogy egy
tanarra kevés didk jut, igy tobb idé fordithaté az
egyéni tanulasi utak tdmogatdsara),” valojgban ez
a pozitiv hatas a rossz munkaerd-gazdalkodas miatt
egyaltalan nem latszik meg a kdzoktatasi rendszer
kimeneti eredményein.

Ma tehat mar nem ,csupan’ annyi a kérdés, hogy mikepp
tudunk korszerd es egyenlden magas szinvonall
oktatast biztositani a kovetkezd nemzedekeknek
nanem az hogy egyaltalan kik fogjak mukodtetni
nolnaputan ezt a rendszert. Magyarorszdg egyik
legfontosabb és legsiirgetébb feladata ezért ma
a pedagdgus-utanpdtlas megoldasa. £z cgyszerre
jelent mennyisegi es mindsegi beavatkozast: vagyis
tobb fiatalt kell a palyara vonzani, de lehetéség
szerint kozuluk is a legtehetségesebbeket - az
atmenet idejere pedig a kronikus hiany orvoslasara
minel tobb pedagogust kell a palyan tartani illetve akar
visszacsalogatni a rendszerbe
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» 2.4. HATEKONYSAGHIANY

A kozkeletU veélekedéssel ellentétben a magyar oktatas
fé6 problémaja nem az Osszértékét tekintve kevés
forrds, hanem a kiszamithatatlan, rossz szerkezetl
és pazarldé finanszirozas. GDP-aranyos raforditasaink
altaldban az eurdpai unios atlag kornyekén mozognak
am koltéseink 6sszege hosszu tavon igen ingadozé
és kiszamithatatlan, ami jelentésen megneheziti a
hosszu tavu stratégiaalkotast.

Unios csatlakozasunkkor az oktatasra koltdtt forrasok a
pruttod hazai dssztermek valamivel toblb mint 5 szazalékat
tettek ki, ezt kovetden azonban egészen 2013-ig
folyamatosan csokkentek (39 szazalékra). Akkor a trend
megfordult, és az oktatasra forditott koéltségvetési
forrdsok aranya 2019-re mar meghaladta az unids
atlagot (5] szazalek, szemben az EU27 46 szazalékos
ertékeve)® A finanszirozas mennyisegi alakulasanak
megitélesekor éerdemes itt hangsulyozni, hogy a
valtozdsok értelemszerlien mindig csak késleltetve
éreztetik a hatdsukat: o kozel egy evtizeddel ezeldtt
lezarult csokkend szakasz meg ma is erezteti a hatasat
mikézben a forrasok bévilese legjobb esetben is csak
svek mulva mutatkézhat meg az oktatasi rendszer
eredmenyessegeben. Raadasul a  toébbletforras a
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jelenlegi rossz szerkezetben egy szétaproézott,
alacsony hatékonysagu rendszerbe aramlik - vagyis a
tobb penz meég hosszu tavon sem feltetlenul a rendszer
javulasat, sokkal inkabb az eddig keletkezett Iyukak
betdmkodeset es a mindseg szinten tartasat szolgalja.

A szerkezeti hatékonytalansag kapcsan  kozponti
oroblémakeént merul fel a kis tanulélétszammal miikédé
iskoldk magas aranya.” Aziskolaskorl gyermekek szama
a legtobb fejlett orszaghoz hasonldan Magyarorszagon
is folyamatosan csdkken, az intézmenyrendszer azonban
mintha vak lenne a fogyatkozd gyermekszamra. A
2019/2020-as tanévben alapfoku oktatas 3601,
kozépfoku oktatds pedig 2243 feladatellatasi helyen
zajlott?° - ez Iényegében megegyezik a két évtizeddel
korabbi szamokkal: 1999/2000-ben 3897 a&ltalanos
iskola és 1843 ko6zépfoku tanintézmény miikédott?
- csakhogy ekoézben a kézoktatasban részt vevéd
tanuldk szdma koézel négyszazezerrel, 1,85 milliérol
1,46 milliéra csdkkent.2 A probléma  kulonosen
nagy mertekben sujtja a leszakado es elneptelenedd
kistelepuléseket: nem ritka az olyan iskola, amelyben
Osszesen szaznal alig tobb gyermek és evfolyamonkeént
csupan egy-egy osztaly van.
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EZz a mUkodésmod egyéertelmien pazarld, amennyiben
claprozza az infrastrukturara és a fejlesztésekre
kolthetd forrasokat, mikédzben az egyre sulyosbodo
tanarhiany mellett a keépzett munkaerdvel  sem
gazdalkodik hatékonyan. Nagyon ritka peldaul, hogy
az egymashoz foldrajzilag kozel elhelyezkedd, kronikus
pedagogushiannyal kiszkodo intezmenyek ,megosszak”
egymassal az alacsony oraszamu  szaktanarokat
az intézmények kozott alig van koordinacio, és a
kommunikaciot az is neheziti, ha az azonos telepulésen

MUkdASG iskolaknak nem ugyanaz a fenntartojuk.

A pedagogushianyt figyelembe véve a finanszirozas
taldan legaggasztébb dimenzidéja a pedagodégusok
anyagi megbecsiiltségének hidnya. Bar az
elmult tiz évben az allam tobb [épcsdben emelte
a ~pedagogusbéreket, ez a novekedés inkabb
tUzoltasjellegll volt és elsdsorban a palyajuk utolso
harmadaban jaro pedagogusoknak kedvezett, ami
nem tette vonzobba a tanari karriert a tehetseéges, fiatal
oalyakezdodk szamara. Ekdzben a pedagogusberek
Osszessegeben jocskan elszakadtak az atlagbérektél,
plane a diplomas atlagkeresetektél. Egy kezdd
pedagogus ma - a 21 900 forintos agazati szakmai
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potlékot leszamitva - bruttd 219 000 forintot keres,
és meég a legmagasabb vegzettséglek esetében
is legalabb ket evtizedbe kerdl, amig atlepik a
300 000 forintos hatart. Ez is messze van azonban
az atlagkeresettdl (2021 januarjigban ez bruttd
411 000 forint volt),” amelyet a legtdbb tanar lényege-
pen kozvetlenul nyugdijba vonulas eldtt, legkorabban
negyven év utan érhet el

Mindemellett a pedagdgusi bértabla vetitési alapja
(vagyis az a bazisszam, amelyhez a kuldnbdzo
kepzettsegll es besorolasu  pedagogusok beret
igazitjak) a kozalkalmazotti bérekkel ellentétben
fuggetlen a minimalbér valtozasatdl, raadasul
2014-ben be is fagyasztottak: az akkori minimaloer
Osszegenek, vagyis 101 500 forintnak felel meg
(mikodzben 2021-re mar a minimalbér o&sszege
is 167 400 forintra emelkedett). A pedagdgus-
erdekkepviseletek evek ota azért kuzdenek, hogy
a vetitesi alapot a minimalberhez vagy a garantalt
péerminimumhoz, de legalgbbis az inflacio alakulasahoz
kossék, hogy a pedagogusok bérfejlddése tukrdzze a
gazdasag fejlodeset es a berek altalanos alakulasat
Ha ez megvalosulna, az meég mindig csak a berek
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értékallosdgat  garantalna de tovabbra sem
biztositana a pedagdégusok képzettségét és
munkajuk kiemelkedé tdrsadalmi fontossagat
tiikr6zé megbecsiltséget.

A pedagoguspalya alacsony vonzerejenek nem csak
az alacsony kezdébér, de a lassu bérfejlédés, illetve
a nehézkes szakmai elémeneteli rendszer is az okai
k6zé tartozik. Mint ismeretes, a jelenlegi rendszer
negy fokozatba (pedagogus gyakornok, Pedagogus |,
Pedagogus Il illetve Mesterpedagogus es Kutatotanar)
&s haromszor tizenot fizetési kategoriaba sorolia a
tanarokat. A kezdd pedagogusok a palyan toltott evek
és a tovabbkepzésekben vald eldmeneteltk alapjan
lephetnek eldre, és a beéruk is ezzel parnuzamosan
emelkedik. Vagyis altalanossagban elmondhato, hogy
minel tobb idét tolt valaki a palyan és minel tovabb
fejleszli a szakmai tudasat, annal tobbet fog keresni
Ez elvileg motivaciot biztosit a folyamatos dnkepzésre
es a palyan maradasra, ennek a motivacionak az
erejet  ugyanakkor nagyban csokkenti a rendszer
nehezkessege €s. a tanarokra harulo, aranytalanul
sulyos adminisztrativternek. Mig a kotelezd gyakornoki
idoszak (mieldtt a palyakezdd a Pedagogus | besorolas
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ala kerul) ket év, a tovabbi fokozatok kozott mar
harom-harom ev telik el gy a fizetések is rendkiviil
lassan kovetik a pedagdégus szakmai fejlédését
és tapasztalatszerzését. =z o lassusag kulonosen
problemas abban az életszakaszban, amikor a fiatalok
tobbsege epp sajat, oGnallo egzisztenciajat alapozna meg,
esetleg csaladot is alapitana, mikdzben palyaelhagyova
valva jobb kereseti lehetdseghez is konnyebben juthat a
oiacon, illetve joval egyszeribben tud valtani, ha akad ra
kellben erds motivacioja.
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» 2.5. AUTONOMIAHIANY

A kozoktatasrol  szolo  hazai  diskurzusok  egyik
kézponti dilemmaja hagyomanyosan a centralizacio-
decentralizacio orok keérdeése, vagyis az, hogy az
oktatas finanszirozasat, illetve szervezéset és iranyitasat
milyen kozigazgatasi szinten és a jogkdrok milyen
megosztasa mellett erdemes megoldani. Mint ismeretes,
a rendszervaltast koévetéen hazankban Eurdpa
egyik leginkdbb decentralizalt oktatasi rendszere
jott létre: mind az intézmeények fenntartasa, mind az
oktatasiranyitas az dnkormanyzatok kezebe kerult. 201
elott jellemzoéen nem csak az iskolak bezarasanak vagy
Osszevonasanak jogkore, de a pedagogial programok
elfogadasa is utobbiak feladatkodrébe tartozott. Az
onkormanyzatok az allam  normativ - tamogatasat
sajat koltsegvetesukbdl egeszithettek ki, ugyanakkor
a pénziigyi és humaneréforras-gazdalkodas
teljes egészében az iskolaigazgatdék hataskorébe
tartozott.?®> Osszességében az  oktatasiranyitassal
és -szervezessel kapcsolatos rendszeres dontések
mindossze 4 szazalekat hoztak kozpontilag, alig tobb
mint egynegyeduket (27 szazalékot) oOnkormanyzati
(vagyis fenntartoi), 69 szazalékot pedig iskolai szinten.”®
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Bar ebben a rendszerben az oktatas autonomiajanak
elofeltetelekent natékonyan  érvenyesulhetett  a
szubszidiaritas elve (vagyis hogy a dontéseket az
azok altal leginkabb erintettekhez a lehetd legkdzelebbi
szinten hozzak meg, ahol az ehhez szukseges
informaciok is rendelkezeésre allnak), a modellt sok
kritika érte amiatt, hogy az ©onkormanyzatok mint
fenntartéok gazdasagi ereje kozotti klilonbségek az
iskoldk anyagi lehetéségeiben és igy az ott tanuldk
eltéré esélyeiben is latvdnyosan megmutatkoztak.
Az oktatasfinanszirozasbol ugyanis hianyoztak azok
a mechanizmusok, amelyek ellensulyoztak volna
az oOnkormanyzati bevetelek kozotti  szelsdseges
kulonbségeket. Mas szoval: minél kevesebb pénze
volt egy oOnkormanyzatnak, anndl nagyobb
valdszinliséggel volt alulfinanszirozottabb az
iskoldja is. ami az oktatas mindségére és az ott tanulok
tanulmanyi eselyeire hatranyosan hatva hozzajarult az
eselykulonbsegek Ujratermelésehez. Ezek az anomaliak
megmutattak, hogy az oktatdsi intézmények
autonémidja 6nmagdban nem minden - hiszen nagy
szamban akadtak olyan iskolak, amelyek szamara az
autonomia kell® anyagi forrasok hijan egy idd utan
inkabb valt teherre. Ezek az iskolak a rendszervaltas
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utani ket evtizediben egyre romlo kortlmenyeket tudtak
biztositani az ott tanuld didkoknak, ami negativ iranyu
spirdlt inditott be: egyre kevésbé motivalt és egyre
kevesebb sikerélménnyel rendelkezé pedagdgusok
tanitottak (és tanitanak) egyre hatranyosabb
tarsadalmi-vagyoni hattérrel rendelkezé
gyermekeket, crositve ezzel az iskolak teljesitmenye és
szociokulturalis dsszetetele kozotti szakadekot, illetve a
tarsadalmi szelekcio es a szegregacio karos jelensegeit.

Egyebek mellett ezt a finanszirozasi és mindsegbeli
kulonbséget hivatott orvosolni az  oktatasiranyitas
2011 utani tobbszoéri atszervezése, amelynek f6
vonasa a radikalis centralizacié, a gazdalkodasi,
intézményiranyitasi és szakmai kompetencidk jo
részének az iskoldktdl valé eltdvolitasa volt. Ennek
soran az addig onkormanyzati fenntartasu iskolak
alapitasanak, dsszevonasanak vagy megszuntetésenek
joga, lletve az erdforrasok felhasznalasahoz kotddod
Osszes dontés a  Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont, majdjogutodja, a Klebelsberg Kozpont, illetve
az ald tartozo tanpkerUletek kezebe kerult. Ekdzben
a pedagogiai programok tartalmat szinte teljes
mertekben  kdzponti kerettantervekben  hatarozzak
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meg. Az iskolak kezében maradt doéntési jogkorok
aranya az atalakitds eredményeképpen tébb mint
kétharmadrdl mindéssze 29 szazalékra csékkent.?”

Hasonlo kozpontositas tortent a szakkepzes terUleten
is: a korabban telepulési, illetve megyei Onkormanyzati
fenntartasbol a szakkepzd intézmenyek eldbb a KLIK-
nez, majd a szakképzesert felelds Nemzetgazdasagi
Miniszteriumhoz kerultek at, amely az intezmenyek
mukodtetésenek feladatait negyvennégy szakképzési
centrumnak delegalta”™ A szakképzés atalakitasanak
fontos velejardja a dudlis rendszer bevezetése és
a kozismereti képzés Altalanos visszaszorulasa
volt: az erettsegit nem ado szakkepzesi programok
idotartamat négyrél harom évre csokkentettek, ami
az elmeleti es kozismereti orak szamanak radikalis
visszaszorulasat jelentette a gyakorlati kepzes javara
- ami a szakmunkastanulok kompetenciamereseinek
romlasan is latvanyosan megmutatkozott”® Bar a
szakmaspecifikus képességek javitasa roévid tavu
munkaerépiaci szempontokat (a foglalkoztatas
minél gyorsabb bdévitésének szandékat)
figyelembe véve értheté torekvés volt, az altalanos
kompetenciafejlesztés visszaszoruldsa hosszu
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tadvon rontotta a szakképzésben végzettek
esélyeit az egyre inkabb atvalthaté készségeket
és gyors munkahely- vagy akar szakmavaltasokat
megkoéveteld munkaerdpiacon.? Nem véletlen, hogy a
gyakran mintakent emlegetett nemet dualis rendszerben
a kozismereti targyak nagysagrendekkel nagyobb
szerepet kapnak: a német diagkok a keépzési idd egészet
nezve mintegy keét-harom evvel tébb idot toltenek
kozismereti targyak tanulasaval, mint a magyarok?® (Az
Egyensuly Intézet kulon szakpolitikal anyagban fog
foglalkozni & szakképzés reformjaval)

Osszessegeben az allam szerepvallalasanak névelése
6nmagaban, céljait tekintve legitim stratégia lehet,
mindenekel6tt akkor, ha ezaltal sikeril cs6kkenteni az
iskolak kozotti szélséséges er6forras-kiilonbségeket.
Valodi  oktatasiranyito  jogkorokkel es  forrasokkal
ellatva_raadasul a tankeruleti rendszer a szegregacio
merseklésere vagy eéppen a pedagogial programok
folyamatos modernizalasanak dsztdonzésere is alkalmas
lehetne, hiszen a szetaprozott, az Onkormanyzatok
fenntartoi szerepére épuld rendszerrel ellentétben itt
lehetdseég van egysegben kezelni egy-egy nagyobb
teruleti egyseg (varos, kistérseg, jaras) iskolapiacat
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A differencialatlan centralizdcié azonban az azéta
végrehajtott atalakitdsok ellenére is maig hatd
miikédési zavarokat épitett a rendszerbe. A O
problema az oktatasiranyitas kulonos kettdssege: mig
elvileg az iskolak vezetdi felelnek a szakmal iranyitasert,
az ezekhez szUkseges gazdasagi-penzigyi forrasokat
és hataskoroket elveszitettek, az allami fenntarto, illetve
annak vegrehajto hivatalai pedig stratégiai iranyitas
helyett az intézmenyek alacsony hatekonysagu
mikromenedzselésére vesztegetik az erdforrasaikat
lgy az iskoldk mindennapi miikédésének iranyitasa
tulblirokratizalt, nehézkes és informacidéfelhasznalas
szempontjaboél rendkiviil alacsony hatékonysagu
folyamattd valt, amely sok esetben mar-mar a
mukddeskeptelenseg szélére sodorta az intézmeényeket
A tul kis szamu, ezert egyenkent tul sok iskolat
mikromenedzseld tankertletek mukodese a kdzpont
direktivak végrehajtasara korlatozodik, és nelkulozi az
érdemi forrdselosztéasi és irdnyitasi kompetenciakat. igy a
szerepUk elsdsorban az adminisztratori-eszkodzbeszerzesi
teenddkre korlatozodik: egyszerien szolva annyl a
dolguk, hogy az iskolakban eldbb-utobb lecsereliek a
rossz zarakat, kijavitsak a csotorest vagy legyen elég
kreta.



B 2. DIAGNOZIS -'A MAGYAR KOZOKTATAS HAT FO ROBLEMAJA

Emellett a kozponti tantervi szabalyozas, valamint a
tankonyvpiac  kozpontositasa és egynemuUsitése az
intézmenyek, illetve pedagogusok szakmai onallosagat
is jelentosen korlatozta. Mikdzben teljesseggel jogos
oktataspolitikai cel, hogy az allem standardokat
hatarozzon meg a kozoktatas szamara, a tartalmi
tulszabalyozas ma alig hagy teret a tandroknak arra,
hogy a helyi sajatossagokhoz, tanuldcsoportjaik
sajatos igényeihez szabjak a munkajukat. A nagyfoku
centralizacio hatasara az oktatasi intézmenyeknek nincs
lehetoseguk arra, hogy rugalmasan megujithassak
a pedagogiai programjaikat a helyi kordlmenyek, az
egyenre szabott tanulasi utak és a valtozo kinhivasokhoz
vald alkalmazkodas érdekében. Emellett az iskolan
kivali  szereplokkel (a  helyi  kozossegekkel vagy
eppen a szuldokkel) valdo egyuttmuikodes is rendkivul
nehezkesse valt, nem beszelve az intezmenyek kozott
kommunikaciorol és az esetleges egyuttmukodesek,
kozos fejlesztesi projektek lehetdségeirdl

gy ma a kozoktatds intézmeényirdnyitdsat a tul sokat
markold kozponti. ellendrzes, a tulburokratizaltsag, a
folyamatok teljesitmeényrombold lassusaga jellemzi, ami
Osszessegeben ugyanugy nem hatekony, mint a korabbi
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atgondolatlan, a szUkseéges forrasokat nem biztosito
decentralizacio.” Mig az els6 modellben a déntéshozdk
ismerték a helyi problémakat, de nem feltétleniil volt
lehet6ségiik ra, hogy szakszerlien kezeljék azokat,
addig a masodikban a szakmai apparatus nem képes
helyi szinten megfeleld, differencidlt intézkedéseket
hozni.
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» 2.6. ESELY- ES LEHETOSEGHIANY

Az oktatds egyik legfontosabb  funkcioja @ az
esélyteremtés: vagyis az. hogy a hatranyosabb
tarsadalmi-vagyoni helyzetbél érkezé tanuléknak
megadja a lehetéséget és az eszkd6zoket a
tovabblépésre. A tarsadalomban vald boldogulasnak
es a jobb jovedelmi helyzet lenhetdsegenek kulcsa az
eletben valo boldogulashoz szukséges tudas, keszsegek
és attitudok elsajatitasa - ennek legfontosabb terepe
oedig az iskola és altaldban a kozoktatas alrendszere.

Ehhez kepest a magyar iskolarendszer nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is szelsdseges mertekben erdsiti s
termeli Ujra a tarsadalmi kulonbségeket. A nemzetkozi
Osszehasonlitd vizsgalatok adatai alapjan hazankban
az unios atlaghoz és a regionkbeli orszagokhoz kepest
is kulbndsen gyenge a felfelé iranyuld mobilitas, ami a
tanulash palyakon is megmutatkozik. Magyarorszagon
rendkivll ragadds a padld, vagyis a szulok alacsony
tarsadalmi statusa az atlagnal joval erdsebb korlatja a
felemelkedesnek egyszerlen szolva a szegény sziilék
gyermekei szegények, az alacsony iskolazottsagu
szlil6k gyerekei pedig maguk is alacsonyan képzettek
maradnak.34
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A kel jelenseg osszeflugg egymassal, es a joletl
transzferek alacsony hatekonysagu elosztasa mellett
mindkettdnek elsdsorban a szegenyeket erdsen
szegregalo oktatasi rendszer a f© oka. Az alacsonyabb
tarsadalmi status minden orszagban hatranyt jelent a
tanulmanyi Ut soran, a vonatkozo meresek azonban arra
utalnak hogy Magyarorszag kiugroan rosszul teljesit ezen
a téeren. Mig peldaul az OECD-orszagokban a tarsadalmi-
jOvedelmi status a szOvegertesi, termeszettudomanyi es
matematikai készsegek kozotti kulonbsegek atlagosan
129 szazalékat magyarazza, hazanklban ez az arany 20
szazalék®™ A 2018-as nemzetkdzi kompetenciaméerés
alapjan 15 éves korra a hatranyos helyzetii didkok a
szévegértés tekintetében mar mintegy harom-négy
tanévnyi lemaradasban vannak jomaédubb tarsaikhoz
képest - ¢z a masodik legrosszabb érték az EU-n beldl*°
A tarsadalmi eselykulonbsegek sulyossagat mutatja
az is, hogy a végll fels6oktatasba bejuté hatranyos
helyzetli tanuldk az 6sszes hallgaté minddéssze 1,4
szazalékat teszik ki¥” - vagyis annak aki szegénysegbe
szUletik alig van eselye arra, hogy diplomat szerezhessen

A tarsadalmi kiildnbségek hatasait tovdbb erdsiti
a korai szelekcié, valamint a teljesitmény, illetve
tarsadalmi helyzet szempontjdbdl homogén tanuléi
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csoportok létrejotte - vagyis az, hogy a kiilonb6zé
kor koril elkezdenek szétvalni. A jobban teljesito,
jellerzoen magasablb tarsadalmi statusy gyermekek
mar 10, illetve 12 évesen lehetdseget kapnak ra, hogy
jobb iskolaba (nyolc-, illetve hatosztalyos gimnaziumba)
nyernessenek felvetelt, ezzel mintegy .,maguk mogott
nagyva  kevesbe jol teljesit¢ tarsaikat. A nagyobb
jovedelemmel rendelkezd (peldaul kuldnorakat
medgfizetni tudo), informaltablb és jobb érdekérvenyesitd
kepesseggel bird szulok altaluk jobbnak itelt iskolaba
ratjak gyermekeiket, igy a tarsadalmi eselykulonbsegek
hatasa mar az altalanos iskola kivalasztasanal
megkezdoddik, es a tanulasi Ut egeszen, illetve az elterd
munkaeropiaci es jOvedelmi eselyekig bezarolag erzodik
A szelektalt, egységesen hatranyos helyzetli tanuléi
csoportokban ugyanakkor a jobb esélyekkel indulé
és otthon a tanulast inkdbb tdmogaté kdrnyezetet
élvez6 didkok nincsenek jelen, igy nem tudjak maguk
utdn huzni hatradnyos helyzetli tarsaikat, raadasul a
kulonbozo elethelyzetek és tapasztalatok talalkozasara,
a tarsadalmi kohezio erdsddéesere is kevesebb esély
nyflik.*®
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A tarsadalmi mobilitas szempontjabol a masik alapvetd
problémat a kdézoktatasi rendszerbdl kihulldk (vagyis
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezék)
eurdpai Osszevetésben még mindig igen magas
aranya jclenti. Bar Magyarorszag az Eurdpa 2020
cimuy strategiaban kotelezettseget vallalt arra, hogy
2013 és 2020 kozott 10 szazalék ala csdkkenti a korai
iskolaelhagyok aranyat, az elmult evtizedben az meég
novekedett is. 2020-ban 121 szazalék volt azoknak a 18
és 24 év kozotti fiataloknak az aranya, akik legfeliebo
alapfoku iskolai  vegzettseggel rendelkeznek és
nem vesznek részt semmilyen tovabbi képzésben,
oktatasban - szemben a kereken 2 szazalékkal
alacsonyabb, 10]] szazalekos EU-s vagy a 6,8 szazalekos
- Magyarorszag nelkul szamolt - visegradi atlaggal
(jelenleg csak Bulgariaban, Maltan, Olaszorszagban,
Romaniaban és  Spanyolorszagban rosszabb  a
nelyzet)® Ez a jelenség jellemzoen a legszegényebb,
nehezebb otthoni kdrnyezetbd! erkezd tanulokat erinti
Emellett a lemorzsoléddsban szamottevé terileti
egyenlétlenségek figyelheték meg: Borsod-Abauj-
Zempléen megyeben peéeldaul az iskolaelhagyok aranya
az orszagos atlag kozel ketszerese
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Ma mar ol latszik az adatokbol, hogy a romld
tendencidban egyértelmlien szerepet jatszik a
tankotelezettségi korhatar leszallitasa 18-rol 16 évre.*°
2013 utan alemorzsolodok aranya a 17-19 évesek kdrében
nott a leglatvanyosabban. Ebben a korcsoportban
a hatranyos helyzetl jarasokban hozzavetodlegesen
30  szazalekkal magasabb a korai iskolaelhagyok
aranya, mint a nem hatranyos helyzet( jarasokban
A lemorzsolodas  jellegzetesen a szakiskolakhoz (az
érintettek 50 szazaléka), illetve kiseblb meérteklben (20
szazaléklban) a szakkozepiskolakhoz kothetd* Bar a
tankotelezettségi korhatar Eurdpa szamos allamaban
ugyancsak 16 ev, a korhatar leszallitasa a magyarorszagi
kontextusban egyet jelent azzal hogy a fiatalok jelentdés
hanyadarél (jellemzéen hatranyos tarsadalmi statusu
gyerekekrél) egyszerlien lemondunk. Ezeknek a
flataloknak az egyetlen esélylik az elbrelépésre
az érettségi vagy kozépfoku szakképesités
megszerzésre lenne (a felsdfoku vegzettségrdl nem is
peszelve, amelyre, mint lathattuk, igen kicsi az esélyuk)
Bar a lemorzsealodok jelentds reszet a munkaerdpiac
felszivia (sot jO részUk epp azert hagyja el az iskolat,
nogy elkezdhessen penzt keresni), jellemzden alacsony
nozzaadott  értéekd  munkakorokben  (idénymunka,
petanitott segedmunka, kozmunka) foglalkoztatjak dket
- ha egyaltalan van ilyen.
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A szelsOseges  mertekd  lemaradas,  illetve  a
kozoktatasbol  valo  kieses hosszabb  folyamat
eredmeénye, amely szorosan Osszefugg a szulok
tarsadalmi statusaval, vagyoni helyzetével illetve
kulturalis — tokejenek mertekevel Ez a hatrany
lenyegeben mar a magzati kortodl kezdve szinte
elore elrendelt palyara allitjia a hatranyos helyzetd
gyermekeket, és a sikeres tanulasi Ut szempontjabol
kulcsfontossagu készségek szempontjabol mar az
altaldnos iskola végére lényegében behozhatatlan
lemaraddast eredményez. Ezdltal pedig minden évben
magyar fiatalok, potencialis munkavallalok tomegeirdl
mondunk le vegleg - ami nem csupan igazsagtalan
es moralisan elfogadhatatlan, de nemzetgazdasagi
szempontbol is bunds pazarlas



3. AZ EGYENSULY
INTEZET JAVASLATAI A
MAGYAR KOZOKTATAS
MEGUJITASARA
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Lathattuk hogy a magyar kézoktatas egyszerre szamos
sebbdl vérzik. A rendszer rosszul szervezett és pazarlo,
nem azt és nem Ugy oktatjuk a gyermekeknek, amit és
ahogy kellene, és minden evben hatranyos helyzetd
flatalok tomegeirdl mondunk le veégleg. Oktatasunk
mardl holnapra tengddik, alapvetéen a tulélésre
jatszik: nincs moégoétte atgondolt, koherens jovékép,
sem észszerlien kialakitott intézményi keretrendszer,
sem pedig medfeleléen képzett és megbecsiilt
pedagdgusok, akik megfeleld garancial lehetnének
a rogzitett oktatasi celok elérésenek. Raadasul egy
évtizeden belll az egyre fogyd utanpotlas és az
eldregedes miatt nem is maradnak elegendoen, hogy
a szektort megfelelden mukodtethessek. Akl pedig
az alacsony megbecsultseg ellenére meégis erre a
palyara lep, lehet akarmilyen kivaloan kepzett es lelkes
szakemiber, a munkaja soran olyan iskolai kornyezettel
kell szembesulnie, amely sem kelld autonomiat, sem a
mindsegiszakmal munka feltételeit nem biztositja neki

Mindebbol az kovetkezik, hogy a kozoktatas
reformjanak csak akkor van értelme, ha toldozgatdas-
foldozgatas helyett atfogo, rendszerszint(
szemlélettel kdzelitlink hozza. Ha a valtozas kimerul az
Ooktatasra koltott penzegyszerll ndveleseben, Ugy jarunk
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el, mint aki szitaban probal vizet hordani. Ugyanakkor
a rendszer megjavitasahoz keétségkivul pénz is kell -
tobb eés hatekonyabban felhasznalt. Mindez azonban
semmit sem ér, ha a rosszul mukoddo iskolakban dolgozo,
jelentos reszben rosszul kepzett es motivalt, alacsony
oresztizst pedagogusokra bizzuk az akarmilyen ol
kidolgozott rendszer mUkadtetését. Igy megint csak egy
koltsegesebb, de ugyanolyan alacsony hatekonysaggal
mukodd strukturanal kotnenk ki, amelynek eredmenyei
nem javulnanak érdemben. Vagyis az itt azonositott
problémateriileteken egyszerre kell beavatkoznunk
- ez azonban, amilyen faradsagos s koltseges munka
lesz, olyan latvanyosan fog megtertlni.
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» 3.1. GYERMEKKOZPONTU, AUTONOM

ES MINOSEGI - A MAGYAR
KOZOKTATAS JOVOKEPE

A kozoktatas  atfogd  reformjghoz  mindenekelott
tisztaznunk kell, hogy pontosan mit is varunk ettél a
rendszertdl. Harom keérdésre kell vilagos valaszt adnunk

» 1. Milyen célokat szolgaljon az iskola?

» 2. Milyennek képzeljiik a tarsadalomban a
munkaerdpiacon és hétkdznapi  eletukben
boldogulni képes magyar polgarokat?

» 3. Hogyan szolgdljdk ezt az emberképet
az oktatasi intézmények, ¢s  milyen
pedagogusoknak kell mukodtetnitk azokat?

Ha vildgos jovoképpel rendelkeziink egy
korszer(li, hatékony és esélyteremté oktatasrdl,
a megvaldsitdsdhoz sziikséges eszkdzoket s
kénnyebben tudjuk azonositani.
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3.1.1. A KOZOKTATAS CELJAI

Felkészités a bizonytalansagra. Sokat halljuk, hogy
a huszonegyedik szazadban egyetlen dolog biztos:
a bizonytalansag. Szazadunk meghatarozo vonasa
a folyamatos valtozas, U kinivasok, alkalmazkodasi
kenyszerek es lehetdsegek megjelenese: a klimavaltozas,
a globalizacio, a technologiai fejlddes es azon belll is a
digitalizacio, illetve a mesterséges intelligencia fejlddeése
életunk minden teruletére hatassal lesz a tanulastol a
munkavegzesen at a kozlekedesig, a vasarlasig vagy
a szabadido eltolteseig. Ezeknek a valtozasoknak egy
részet nagyjabol meg tudjuk josolni - de legfeljebb
kozeptavon, mikozben rengeteg olyan tényezével
szembesiiliink, amelyek szdmos teriileten még a
k6zéptavu joslasokat is lehetetlenné teszik. £z azt
jelenti, hogy nincs biztos tudasunk arrél, hogy ponto-
san mihez is kell a j6vé fiataljainak alkalmazkodniuk -
tobbek kozott ezert is jart el az idd regota a tananyag- es
szamonkeérés-kdzpontld magyar kdzoktatas felett

Azt azonban tudjuk, hogy a holnapban csak azok lesznek
kepesek ervenyesulni, sot tarsadalmi szempontbol s
hasznos erteket teremteni, akik kepesek elboldogulni
a folyamatos valtozas vilagaban, mivel rendelkeznek a
szUntelen megujulast lehetoveé tevd készségekkel.
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Felkészités a munkaerépiac gyorsan valtozé
kihivasaira: A Dbizonytalansag ¢és a folyamatos
valtozas a munkaerdpiac és igy a szuk értelemben
vett letbiztonsag kereteit is alapvetden meghatarozza
A gépek és algoritmusok nagyon sok olyan embert
fognak munkanélkiilivé tenni, akik rutinszerd,
kénnyen gépesitheté munkafeladatokat végeznek
és kevésbé tamaszkodnak a kreativitdsukra, a
szocidlis készségeikre vagy a finommotoros
lgyességiikre. Azt is tudjuk, hogy a technologiai
fejlodes eldrehaladasa miatt évrél évre szlikiil azoknak
a munkafeladatoknak a kére, amelyeket tegnap még
biztonsagban tudhattunk. \Viagos tehat, hogy a jovo
azoke a munkavallaloke, akik gyorsan atkepezhetok és
akar teljesen kulonbozd poziciokban is kepesek megallni
a helyuket. Nincs ,készen kapott” és onnantdl élet-
hosszig hasznosithatdé tudas. \/eget ért az az oktatas
rendszerek mukodeset tobb mint egy evszazadon
at meghatarozo keret, amelyben az iskolai kepzés
lezarasaval mintegy kesz .csomaggal” lephettunk ki az
eletbe: az ember leerettsegizett, elsajatitott egy szakmat
vagy szerzett egy diplomat, és hatralevd eleteben
egy munkahelyen “wvagy legalabbis megkdzelitdleg
hasonlo munkakorben tudta kamatoztatni az eldzdleg
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megszerzett tudast. A jovot a szakmak, munkahelyek
és munkafeladatok gyors valtozasa fogja jellemezni,
ezert az oktatasnak is arra kell felkeszitenie a fiatalokat,
nogy kepesek legyenek megfelelni a gyorsan atalakulo
elvarasoknak.

Felkészités a tarsadalmi létezésre: \Végtelen vilagnézeti
vitakat lehet folytatni arrol, hogy mit is tekintlnk egyén
es allam, egyen es kozosseg helyes viszonyanak,
egyvalamit azonban kar lenne vitatnii az ember
k6z6sségi lény, amely szabadsagat masokkal egytt
élve és masokhoz valé viszonyrendszerében éli meg.
A globalizacio, a ronamos urbanizacio, a digitalizacio
es a hetkdznapok felgyorsulasa minden korabbinal
tobb emberrel hoz ossze bennunket életiink soran, és
tetteink is fokozottabban hatnak masokra. Emellett
olyan politikai-tarsadalmi berendezkedésben éliink,
amely tudatos és aktiv részvételiinkre épilil. A
kozoktatasnak nem csupan a ,jo munkavallalol’, de a jo
allampolgari” léthez is hozza kell segitenie a fiatalokat
Ezért szakitanunk kell az oktatds kizarélagosan
munkaerdpiaci szemléletli felfogdsaval. A munka
vilagara valo felkészités a kozoktatas fontos, de nem
kizarolagos funkcioja: a kdzoktatasnak a tarsadalmi
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egylttélésre, a mindségi allampolgari létre és az
alapveté tarsadalmi egyittélésre is fel kell készitenie
a fiatalokat. Ha versenykepessegunk kulcsa az adaptiv
munkavallalo, a tarsadalmi fenntarthatosage az autonom,
cselekvo es szolidaris allampolgar.

Felkészités az értelmes, teljes életre: A jollét
alapvetd feltétele, hogy az embernek lehetdsége
legyen tehetsege kibontakoztatasara, a benne rello
lehetosegek kiteljesitesere es az altala megalmodott
joved megvalositasara. Ez egyenenkent teljesen eltérd
életutakat és szervezdelveket jelent, de végsé soron
mindenki a vildgban betoltott helyét és az élet
értelmességét keresi. A kozoktatas és a pedagogusok
természetesen nem mondhatjagk meg a fiataloknak,
nogy miben higgyenek, mire vagyjanak, hogy
hova akarjanak eljutni. Az azonban feladatuk, hogy
hozzasegitsék a didkokat ahhoz, hogy tanuldsi utjuk
soran megismerjék magukat, felismerhessék a sajat
tehetségiiket és Onalléan megfogalmazhassak az
értékeiket, vagyaikat - majd minél tébb tamogatassal
dolgozhassanak ezekért.
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3.1.2. A KOZOKTATAS EMBERKEPE

Autondm, kezdeményezé és kreativ: A sikeres oktatasi
modellek nem a tanitas targyaként, a készen kapott
tudast passzivan befogado edéenykent tekintenek
a gyermekekre, hanem o©nvezérlésre, cselekvésre,
kezdeményezésre kész, a tanuldsi élményben
aktivan részt vevé alanyként. A kozoktatasnak nem
engedelmes magolasra es a tudas’ mechanikus
visszaadasara, hanem atgondolt  iteletalkotasra,
oroblema-  es  megoldasorientalt  gondolkodasra,
hatekony kommunikaciora, mindenekeldtt pedig az Oket
erintd Ugyek alakitasaban valo részvetelre kell nevelnie
a digkokat. A demokratikus jogok gyakorlasa, az aktiv
es mindsegl kozdssegl let, a valtozo vilagban valo
poldogulas ugyanazokat a jellemvonasokat feltetelezi:
onallosagot, kreativitast es aktivitast.

Egylttm(ikdédé és empatikus: A tarsadalom o
mukodeésehez egyszerre van szUkség a versenges es
az egyuttmukodes, sot akar az altruizmus gyakorlatara,
vagyis a lehetséges konfliktusok becsatornazasa mellett
a kozos erofeszitésekre vald keépességre, bizalomra
es a kolcsonos segitsegnyujtasra valo hajlandosagra
A jelenlegi kdzoktatasban a hangsuly meg mindig



B 3. AZ EGYENSULY INTEZET JAVASLATAI

inkabb az elsd elemen, vagyis a versengesen, az egyen
ervenyesules  Kkizarolagossagon es a zerd 6sszegl
jatszmakon van, mikozben a tanulasi Ut viszonylag
keves elmenyt nydjt a masokkal valo egyuttmukodes,
a kozos erofeszitesek, a pozitiv  Osszegl  jatszmak
értékerdl A polgari 1éthez hozzatartozik a kozésség
tobbi tagjaért érzett felelé6sség és empatia, illetve
a tarsadalmi problémakkal szembeni érzékenység.
A o allampolgar” tudataban van az elethelyzetek es
az ezekbol eredd motivaciok sokfélesegenek, és keépes
a hatranyos helyzetl téarsaival szembeni empatiara
Ezek nem csupan a tarsadalmi koheziot és a szUkebb
csaladi koron tulra terjedd bizalmat erdsitd keszsegek,
de egyuttal segitenek megérteni és elfogadni az akar
radikalisan elterd velemények és allaspontok mogott
huzodo elterd tarsadalmi tapasztalatok hatasat is.

Tanulni, illetve gondolkodni tudé és akaro:
A kUlonpbozd  szakmak eltlinése és  teljesen U]
munkafeladatok folyamatos letrejdtte minden eddiginél
inkabb felertekeli a tovabb- es Ujratanulas kepesseget,
a megujulasra vald keszseget, az Uj kihivasokhoz valo
alkalmazkodas gyorsasagat. El kell fogadnunk, hogy az
oktatasnak nem az elére megszabott ,mliveltség”
birtoklasara, munkafeladatok meghatdarozott kérének
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elvégzésére vagy egy-egy szakterlilet atfogd
ismeretére kell felkészitenie, hanem az élethosszig
tarté tanuldsra és folyamatos onfejlesztésre. Ezért
olyan készségeket kell atadnia a fiataloknak, amelyek
kepesse teszik Oket az Uj es U] elethelyzetekhez valo
alkalmazkodasra:  alapveté természettudomanyos
és matematikai kompetencidkat, a szb6vegértés
képességét, illetve fejlett digitalis készségeket.

A vildgra nyitott: A tanulni tudds és az
alkalmazkodokepesseg elengedhetetlen feltétele a
szeles latokdr, az Ujdonsagra es az U tudasra valo
nyitottsag. Az allampolgari et is a folyamatos es szeles
kord tajekozodasra, a sajat élettapasztalatok tagabb
keretekbe, elvontabb &sszeflUggésekibe helyezésének
kepessegere epul. A sajat kozosseget osszetarto
tarsadalmi kohezio szempontjabol elengednetetlen az
eltéré élethelyzetekkel és egyéni tapasztalatokkal
valé taldlkozds, a masik szempontjainak megértése
és atélése. De legalabb ilyen fontos a tagabb vilagban
valo eligazodas, a globalizacio adta lehetdsegekhez
valo csatlakozas képessége, amihez nélkllézhetetlen
a nyelvtudas és kililbndsen az angol magas szintli
birtoklasa.
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3.1.3. A KOZOKTATAS INTEZMENYKEPE

Készség- és képességalapu: A hagyomanyos
oktatasi rendszer a munkaerdpiacra, pontosabban egy
munkakdrre kesziti fel a gyermekeket. Ma mar nemcsak
az iskola feladatat iteljuk meg differencialtabban,
nanem az emlitett felkészit¢ funkciojat is: az allando
bizonytalansag és a munkaerdpiac szelsdseges
valtozékonysaganak koraban egyre kevésbé tudjuk
megmondani, hogy milyen munkakoérék, szakmak
fognak létezni, ezek kdzil melyekre lesz nagyobb
és melyekre kisebb igény - vagyis hogy milyen
Jfudaskeészlettel” kellene felvertezni a gyermekeket
Ezért az iskoldnak is arra kell 6sszpontositania, hogy
sikerliljon atadnia az alkalmazkodas, a folyamatos
tanulas és megujulds alapveté készségkészletét.*?
A kompetenciafejlesztes es az alkalmazkodokeszseg
mint a tanulastamogatas kdzponti célja tobb unalomig
ismételgetett oktataskutatoi és -politikusi kozhelynél
vagy az unios standardokhoz vald  igazodas
kenyszerenél

Gyerekkdzpontu és egyéni tanuldsi utakat tamogato:
Amikorakdzbeszedben ,alternativ’ oktatasimodszerekrdl
nallunk, valojaban jo" és korszerld" pedagogiarol van
s70. Ezeknek a modszereknek a kdzos kiindulopontja
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ugyanis a gyermekkdzpontlisag és a személyre
szabottsdg, vagyis hogy szakitani kivannak az
uniformizalé, minden gyermekre azonos tanulasi utat
rderdltetni kivané pedagdgiai gyakorlattal. Minden
gyermek elterd Utemben fejlodik, mas-mas ingerekre
fogekony, eltérd csaladi hattérbdl erkezik es kulonbdzd
netkoznapl tapasztalatokba tudja beepiteni a tanulasi
Utja soran kapott elmenyeket. A mai tulszabalyozott,
tulkdzpontositott, tantargy- és tananyagkodzponty iskola
nem képes figyelembe venni ezeket a kulénbsegeket
Az egyetlen cél az hogy sikeruljon idoben leadni az
anyagot’, ennek soran pedig az egyseges tanulmanyi
Ut Utemének (mindenekeldtt pedig az érettségi mint
vegso cel) nyomasa alatt a pedagogusok jobb hijan
legfeliebb annyit tenetnek, hogy megkiserlik a . median
tanulo’, vagyis a tanulokdzosseg atlagos kepessegeinez
és tempodjahoz igazitani a tanulast. A huszonegyedik
szazadban a tanulasi Ut kialakitasanak ehelyett az egyes
gyermekek egyéni fejlédési GUtemének, pszicholdgiai
jellemzéinek, tarsadalmi hatterének megismerésére,
sajat képességeik optimalis kibontakoztatasanak
elésegitésére kell 6sszpontositania - vagyis nem az
egyseégeskovetelmenyrendszerszerintiszabvanyositasra,
nanem a sokféle kimenetre, arra, hogy minden gyermek
sajat tehetségére és képességeire alapozva lehessen
felépiteni a sajat tanulasi utjat
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Autondm: A gyermekkodzpontu, egyénre szabott
tanulasi utakat tdmogatd intézményrendszer alapvetd
feltétele a szakmai autonomia helyreallitasa. Az allam
joggal szab altalanos stratégiai iranyokat és kimeneti
mindsegl  parametereket  az  intezmenyeknek, de
tulszabalyozassal es mikromenedzselessel csak artani
tud: a tanulasi utakat segité szakmai munkat, az ehhez
szlikséges feltételek megteremtését és a folyamatos
pedagdgiai Onfejlesztést a szakmailag és eréforras-
felhasznalasukban autoném iskoldkra kell biznia. A~
intézmenyi autonomia mint keret teszi lehetéve, hogy az
iskolakban dolgozok egyuttmukodve, szervezett modon
torekedjenek az iskola mindsegenek javitasara es az
Uj elvarasokhoz vald folyamatos alkalmazkodasra. Az
iskolai programoknak tehat nem csupan az allam altal
rogzitett kovetelmenyek teljesuleset kell biztositaniuk,
de figyelembe kell vennitk a kornyezetikben letezo
iskolakkal szemlbeni elvarasokat, és alkalmazkodniuk
kell azintézményben tanuld gyermekek tanulasi
szUksegleteihez is.

Demokratikus: A demokratikus iskola ma mar bevett,
a vilag fejlettebb “oktatasi rendszereiben magatol
eftetdédonek szamito pedagogiai-intezmenyszervezesi
eszmeny amely ~azonban tavolrol sem tekintheto
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jellemzonek a magyar kdzoktatas hierarchikus, ma is
erosen tekintelyelvl vilagaban. Barennek az eszmenynek
sokféele felfogasa €s megvalositasa letezik, mindegyiknek
kozos  kiindulopontja,  hogy a  tarsadalomban
meghatdrozdénak tekintett demokratikus normaknak
és viselkedési mintaknak az oktatas-nevelés tereiben
is tukrozédnilik kell. Autonom, onvezérlésre képes
diakokat csak demokratikus tantermi és intézmenyi
kozegben lehet nevelni. A diakoknak ebben a
rendszerben az a meghatarozo tapasztalatuk, hogy
pevonjak ket a sajat eletuket érintd dontésekbe, illetve
becsatornazzak a velemenyiket, a szempontjaikat. A
demokratikus iskola lehet6séget teremt a didkoknak
(és olykor a sziil6knek) a tantermi és iskolai
szabalyok megalkotasaban valdé részvételre, k6z6s
célok kijelolésére és kdzos problémak megoldasara.

Digitalizalt: A digitalis készségek fejlesztése nem
csupan kiemelt cél, amennyiben a huszonegyedik
szazadi hetkoznapi eletben eés a munka vilagaban
egyre inkabb felertekelddd keszsegek elsajatitasat
célozza meg - az oktatasi-nevelési tevékenységet
is meg kell hatdroznia. A személyre szabott és
élményalapu oktatasnak alkalmazkodnia kell ahhoz,
hogy a gyermekek életének egyre nagyobb hanyada
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zajlik az online térben. A pedagdgusnak tudnia kell
kapcsoldédnia a didkok hétkéznapokban alkalmazott
informacidszerzési és -feldolgozasi stratégiaihoz,
illetve ahhoz, hogy egyre kevésbé lehet tartésan
fenntartani a figyelmiiket a hagyomanyos tankényvek,
munkaflizetek, oktatasi moddszerek segitségével.
Ezzel szemben a digitalis tankonyvek, ol felépitett
audiovizualis és interaktiv tartalmak ¢pp a digitalis
bennszulotteknek azokra a jellemzoire és igenyeire
epitve tugjak tamogatni az aktiv tanulast és a tanulasi
utak szemeélyre szabottsagat, amelyek ma inkabb
korlatot jelentenek a hagyomanyos pedagogia szamara
a multitasking készségére, a problémamegoldasra,
a jatékossagra, a kivancsisagra.

HOGYAN LEGYUNK OKOS NEMZET? 42

» 3.2. LEGYEN VONZO A PEDAGOGUSI

PALYA! - A PEDAGOGUSKEPZES ES A
SZAKMA PRESZTIiZSENEK JAVITASA

A pedagoguskar rohamos fogyasa és eldregedese
jelzi, hogy az utolséd utdni pillanatban vagyunk.
Ma nem latszik, hogy tiz-tizenot ev mulva kik fognak
gondoskodni nemhogy egy jol mikodod, huszonegyedik
szazadi kozoktatds mukodtetéserdl, de  akar mai,
alacsony hatékonysagu formajanak életben tartasarol. A
pedagdgus-utanpotlas rendszere ma haromszorosan
is nehezitett palyan mozog: 1. tul alacsony a bejutasi
kuszob, igy nem mindig feltétlentl a legtehetségesebb
és legkreativabb fiatalok valasztjak ezt a palyat 2. a
pedagoguskepzes szetaprozott, és keves teret ad a
gyakorlatorientalt, korszerll modszertani kepzesnek; 3. a
palya csekély vonzereje miatt a kepzest elvegzok kozul
tul kevesen lépnek ténylegesen a pedagogusi palyara,
es kozuluk is meg kevesebben maradnak ott nyugdijas
korukig.

Nincs vesztegetni valo idonk, ha U élettel szeretnénk
feltolteni egyik legfontosablb tarsadalmi alrendszerinket
Ez a vészhelyzet azonban lehetdsegeket is rejt magaban
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a pedagoguskar teljes megujitasat egy kompetitivebb,
korszerlbb  és  gyakorlatorientaltabb  képzés, a
folyamatos teljesitmenyertekelés, illetve egy vonzobb
karrierut kialakitasa reven

A kozhelyszerlen példakéent emlegetett finn modell
alapjat  az utanpotlaskepzes  telies  Ujragondolasa
alapozta meg. Ennek harom legfontosabb Iépése 1. a
léc magasabbra emelése, vagyis hogy a magasabb
kovetelmenyek és a nagyobb verseny (illetve persze
a versenyképes kezdobérek) miatt kizardlag a
legjobbakbdl lehetnek pedagdgusok; 2. az elméleti
és gyakorlati képzés szoros Osszekapcsoldsa, hogy
a pedagogusokban kialakulhassanak a tanulasi celokat
szolgald  tanar készseégek, illetve 3. tobblépcsés,
mindségorientalt szlirérendszer kialakitasa, amely
a . diplomaszerzest kdvetden is  gondoskodik a
pedagoguskar szinvonalanak fenntartasarol Ha a finn
oktatasirendszer elemei nem Ultethetodk is at egy az
egyben Magyarorszagra, a kepzes atalakitasaban nalunk
is ez az altalanos irany a kovetendd Ut
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3.2.1. AZ UJ PEDAGOGUSKEPZES LEGYEN
4+1+3 EVES!

A pedagoguskepzesen belul a nemzetkdzi trendeknek
megfelel®en hazdnkban is hatékonyabban 6ssze kell
kapcsolni a kutatast és a tanitas gyakorlatat.** Az
elmelet es a neveléstortenet tulsulya helyett a gyakorlati
problémdk megoldasdhoz sziikséges kompetenciak
fejlesztésére kell 6sszpontositani. Ennek érdekeben
erdemes alapvetden Ujragondolni a telies kepzesi
rendszert: az orvosi és pszicholdgiai képzés mintdjara
tobb szakaszbdl allé képzési utat kell létrehozni:

» 1. szakasz (4 év): egységes pedagodgusi
alapképzés. Az orvosi keépzés elsd negy éveéherz
nasonloan a hallgatok ebben a szakaszban
egyseges kepzes kereteben sajatitigk el az
alapveté elméleti szaktargyak ismeretanyagat,
illetve mindenekel6tt az altaldnos pedagdgusi
készségeket - amellett, hogy mar ebben a
szakaszban is szerepet kell kapnia a gyakorlati
ismeretek megszerzésének. A képzési szakasz
zarovizsgaval es egy pedagogusi alapdiploma
megszerzésevel ér véget. Fontos hangsulyozni,
nogy a pedagoguskar megujitasa kizarolag akkor
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kepzelhetd el ha magat a pedagoguskepzest is
alapjaiban Ujitjuk meg. A szaktargyi tudasrdl a
hangsulyt a tanuldsszervezésre és -segitésre
kell athelyezni: vagyis egy fizikatanarnak példaul
elsosorban nem meg melyebb fizikaismeretekre
van szuksege, hanem a gyerekek alapos megis-
mereésenek keépessegere, egyenre szabott
tanulasi folyamatok hatékony megszervezésének
keszsegere, lletve  melyrehatd  mentalhigienes
eés fejlodeéspszichologiai  ismeretekre.  Emellett
magukat a pedagdgusokat is ugy kell képezni,
ahogy a késébbiekben nekik kell majd tanitaniuk
a gyerekeket: csapatmunka- es projektalapuy,
problémaorientalt modszerekkel. A pedagogusokra
ugyanaz igaz, amit a digkjaikrol mar elmondtunk
esetUkben sem a megszerzett tudas, hanem a
tanulas és az onfejlesztes kepessege, valamint az
alkalmazkodokeszseg a doNto.

» 2. szakasz (1 év): specializacidés szakasz. Ebben

a szakaszban (az orvoskepzes 4-5. evfolyamahoz
hasonloan, amikor is az orvosndvendekek kuldnféle
szakterUleteken ‘szereznek gyakorlatot) a leendd®
oedagogusok  gyakorlati és maodszertani
fokuszi képzés keretében sajatitjdk el egy-
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egy specializacidés terlilet ismereteit és
alapkészségeit. A specializacios tertletek
hangsulyosan nem tantargyak, hanem az oktatdas-
nevelés gyakorlatdhoz kapcsolédd problémak
koré szervezédnek, amelyek meghatarozzak a
magyar iskolak tanulastéamogatasi lehetdsegeit
llyven specializacios terulet lehet peéldaul az egyeni
fejlesztési  modszertan, a digitalis  pedagogia,
a dramapedagogia, a mediapedagogia, a
tanulasszervezes, a konfliktuskezeles maodszertana,
a tanuloi mentalhigiéné, a pénzugyi és allampolgari
neveles, a tanulol oOnertekeles tamogatasa eées
meg szamos hasonlo terulet. Egy hallgato tobb
specializaciot is elvégezhet, és a szakdolgozatat
ezekbol a temakbol kesziti el Az iskoldk e
specializacidk alapjan doénthetnek arrdl, hogy
sajatos helyi igényeik (kompetenciakészletiik)
alapjan pontosan milyen portfdlidju
pedagdégusokra van szilikséglik: mig az egyik
iskoldban a hatranyos helyzetlek felzarkdztatasat
vagy a specialis nevelesi igenyl gyerekek integralt
oktatasat, mashol esetleg inkabb a mulveészeti
oktatast vagy a tanulmanyi versenyeken valo
reszvetelt tamogato tanari kompetenciakra lehet
inkabb szukseg a lehetséges specializaciok
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»

optimdlis kombindciéjat minden intézmény
maga hatarozhatja meg. A pedagogusok
perpotlékainak sulyozasaval erdsen Osztonozni kell
olyan specializaciok elvegzeset es a gyakorlatban
valo kamatoztatasat, amelyek elengedhetetlenek
a hatranyos helyzetd diakok inkluziv oktatasa
szempontjabol

3. szakasz (3 év): ,rezidensi szakasz”. £z
lenyegeben a jelenlegi  pedagogusgyakornoki
fokozatnak felel meg, am a mostani rendszerrel
ellentétben még az egyetemi képzés része, amely
lehetéséget biztositana tovabbi specializacids
modulok elvégzésére. 7 nem feltétlendl jelenti azt,
nogy a tanintézmeényektd! elkertine a mentoralas
feladata, amennyiben az iskolanak rendelkezésére
all a megfeleld szakmal kapacitas. A gyakornoksag
itt_egyszerre jelent jovedelemszerzd munkavegzest
és tanulast. A hallgatok a gyakornoki szakaszt
masik egyetemen is elvegezhetik, mint ahol az
alapdiplomajukat  megszereztek. A gyakorlati
tapasztalatok . _heterogenitasa és a valdsaghoz
valo kozelitése erdekeben kuldbndsen fontos, hogy
kriteriumrendszer,

egyseges  partnerintezmenyi

illetve megfeleld mentoralas mellett a palyakezdd
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pedagogusok mingl nagyobb eséllyel szerezzenek
tapasztalatot kevesse kivaltsagos, illetve hatranyos
nelyzetll iskolakban.

Ennek a modellnek az a felismerés az alapja, hogy a
nagyon eltéré helyi tdrsadalmi koérnyezetekben
mi(ikédé intézmények tanuldstamogatadsi feladata
altaldban nagyon eltéré6 kompetenciakészleteket
igényel. Ezert kevesbe csupan altalanosan keépzett
pedagogusra van szUkseg, ehelyett egyre inkabb
olyanokra, akik specialis szakmai-modszertani
keszsegeiknek koszdnhetden hozza tudnak jarulni az
iskola mint intezmeny sajatos igenyel altal kialakitott
kompetenciakészlethez. lgy a kilénbdzé készségekkel
rendelkezé pedagdégusok egymassal egylttmiikddve
teremthetnek az adott tanulécsoportokra,
illetve egyes tanulékra szabott, az &6 specialis

kibontakozdasukat szolgdlé tanulasi éiményeket.

Mig az egyes orszagokban nagy hagyomanyokkal
rendelkezd eldzetes felveteli szUres tulzott szigoritasa
kontraproduktiv lenne (hiszen a kozépfokd oktatasbol
frissen kikerult, 18-19 éves fiatalok esetében az egészen
szélsdséges eseteket leszamitva meg nem feltétlendl
itelhetd® meg a pedagogusi palyara vald alkalmassag
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vagy alkalmatlansag). a hdromszakaszos képzés
soran az egyes szakaszhatarokon az alkalmatlannak
bizonyult vagy egyszerlien rossz palyavalasztasi
doéntést hozd pedagdgusjeldltek kiszlirésére és
az allam minéségi elvdrasainak érvényesitésére is
lehetéség nyilik. Ennek persze csak akkor van értelme,
na a pedagogusi palya — mindenekeldtt a meltanyos
berviszonyokbol adodoan - kellben vonzo ahhoz, hogy
a kronikus tanarhiany ne legyen ellendsztonzo a szigord
szUres szempontjabol

3.2.2. A LEGKIVALOBB TEHETSEGEK
MENJENEK PEDAGOGUSNAK! -
INDITSUNK SZEMLELETFORMALO
KAMPANYT AZ OKTATAS
MEGBECSULESEERT!

A pedagoguskepzes elsd szamu problémaja a szakma
csekély presztizse és ebbél adéddan az alacsony
bejutasi klisz6b, vagyis hogy arendszer nem kizardlag
a legjobb didkokat 6sztonzi a palya valasztasara. A
szétaprozott és egyenetlen szinvonall képzések szamos
olyan Jelentkezd szamara biztositanak menekdlesi
Utvonalat’, akit nem feltetlenul az elhivatottsag motival,
nanem egyszerlen mem tudott bejutni mashova vagy
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egyszerlen csak vonzza a pedagogusi palya relativ
kiszamithatosaga és biztonsaga. Ezzel szemben az
altaldban példaként emlegetett oktatasi rendszerek
egyik f6 megkililonbézteté jegye a magas bejutasi
kliszo6b és a felvételi eljarasban érvényesilé erdés
verseny: Finnorszagban peldaul a pedagoguskepzesre
jelentkezdknek csupan a 15 szazaléka nyer felvetelt®
Ennek persze ott eldfeltétele a magas tuljielentkezés,
vagyis a palya vonzereje, ezert a szigorubb mindségi
szlir6k beépitésére csakis a tanari szakma statusanak
altalanos felértékel6désével parhuzamosan
torténhet. A pedagogusi palyat a szakma anyagi és
tarsadalmi megbecsultsegenek novelesevel llletve a
tanari karrier vonzova tetelével Magyarorszagon is a
legtehetsegesebb fiatalok versengésenek targyava kell
tenni - de ezzel parhuzamosan a rendszer mindsegi
piztositekait (vagyis a palya egeszet vegigkiserd iskolal
intezmenyi teljesitmenyertekeld mechanizmusokat) s
er¢siteni kell.

Ennek érdekében az allamnak a civil szektorral
és a médidval egylttmiikédve hosszd tavu
szemléletformalé kampanyba kell kezdenie annak
érdekében, hogy megértesse az emberekkel az
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oktatas kiemelt nemzetstratégiai jelentéségét és a
pedagdgusok munkajanak rendkiviili fontossagat.

3.2.3. EMELJUK AZ ATLAGBER
KETSZERESERE A PEDAGOGUSOK
FIZETESET!

Emlitettuk mar, hogy a kozoktatas reformja elsdsorban
nem penzkerdes: ennek ellenére nem lehet megspérolni
a pedagdégusok mélté bérezésének bevezetését.
Nem csupan arrol van szo, hogy a mar a palyan
lévd  pedagogusok megérdemlik az  egzisztencialis
piztonsagot es a kdzeposztalyi  eletmindseghez
szUkseges jOvedelmet, illetve hogy naivitas elvarni,
hogy a diakok és a szuldk valodi tekintelyt lassanak
a szUukolkédd tanarokban. EI kell érnunk, hogy a
pedagoégusi palya a legtehetségesebb magyar
fiatalok szamadara vonzdé karrierut legyen, amelyért
megéri._versenyezni ¢s amelyen megéri kitartani a
sokszor jobban fizetd piaci allasok helyett

A tapasztalt, regata tanitd pedagogusok palyan tartasa
fontos celkitlizés, a pedagdgushiany akuttd valasa
és a szakma presztizsének folyamatos csdkkenése
azonban ennél is fontosabbd, mindennél elé6bbre
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valéva teszi az utanpotlas kérdését. Abszurd helyzet,
hogy a tarsadalmi fenntarthatdosdg és az orszag
legfontosabb
alrendszerben a diplomaval rendelkezd  kezdd

versenykeépesseége szempontjabol
munkavallalok kevesebbet keressenek, mint egy bolti
arufeltolto. Elso lepesben ezert versenykepesse kell tenni
a kezdd pedagogusok berét, hogy a tehetséges magyar
fiataloknak megérje versenyezni ezért az pozicioért
Ennek erdekében szakaszos korrekcidval 2030-
ra fel kell zarkéztatni a kezdé béreket az atlagbér
kétszeresére. A korrekciot kovetden biztositani kell
nogy kezdofizetések ne szakadjanak el tobbé az
atlagkeresetektol.

3.2.4. DINAMIKUSABB BERNOVEKEDESI
PALYAT!

A palyakezdd pedagogusoknak biztositani kell az
anyagi és szakmai megbecsultseg gyorsabb Utemu
novekedeset. Ennek eérdekeben kuldbnodsen a palya elsd
évtizedében (praktikusan a Pedagogus | kategorian
belll) csbkkenteni kell a fizetési kategoéridk kozotti
atmenet id6tartamat, haromrdl két évre - ez ugyanis
az a Kkarrierszakasz, amelyben ma a legnagyobb a
lemorzsolodas az aktiv pedagodgusok korében. Emellett
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tobb, a folyamatos tovabbkepzest es szakmal fejlodest
is Osztonzo lehetdséget kell biztositani az illetményalap
belathaté idén beliil torténé bdvitésére: ilyen feltétel
lehet peldaul a kotelezden eldirt tovabbkepzesi draszam
tartos tulteljesitese, Uj specializacios modulok elvegzese,
tudomanyos fokozat megszerzése, kutatoi publikaciok
kozlese vagy akar Uj, pedagogial targyd MA-diploma
megszerzése. Eleve jobb 6szténzét jelentene a szakmai
fejlédésre, ha a pedagdgusi életpalyamodellben az
elérelépést nem portfélié Osszeadllitdsdhoz és egy
adminisztrativ minésitési aktushoz koétnénk, mint
ma, hanem egységes kovetelményeket érvényesitd
szakvizsga letételéhez.
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» 3.3. NYERJUNK IDOT! - A

TANARHIANY ROVID TAVU
ENYHITESE

A kozoktatdst mar ma is a nyugdijkorhatarhoz
kozelité pedagdgusok viszik el a hatukon - korabban
lattuk, hogy kodzel minden masodik pedagogus elmult
Otveneves, az ¢ jelentds részuk pedig tiz even belul jo
esellyel végleg el fogja hagyni a palyat. Az elsddleges
cel az, hogy a pedagoguskepzes megujitasa es a
pedagogusi  palya vonzova tetele reven addigra
megteremtsiuk az alapjat a j0 mindsegll utanpotlasnak
- ahhoz azonban, hogy ez az intézkedés érezhetden
enyhithesse a problemat, meg hosszu eveknek kell
eltelniuk. Addig is idét kell nyernink: arra kell
torekedniink, hogy a rendszer mindenképp kitartson
addig, amig a pedagdguskar minéségi és mennyiségi
megujuldsa megtorténik.

3.3.1. TARTSUK A PALYAN A TAPASZTALT
PEDAGOGUSOKAT!

Osztédndzziik a nyugdijkorhatdrt elért pedagégusok
palyan maradasat! A szakemberniany messzemenden
indokolja, hogy a versenyszférdhoz hasonldéan a
tanitas folytatasat vallalé pedagdégusoknak se
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kelljen lemondaniuk a nyugdijrél, ¢s ugyancsak a
versenyszfera mintdjara a keresetilk utdn ne kelljen
nyugdijjarulékot fizetnillk. Emecllett szakitani kell
azzal a koriilményes megkoétéssel, hogy a tovabb
tanitds engedélyezéséhez minisztériumi engedély
szlikséges: az intézményvezeté dénthessen errél! A~
igazgatd minden szukseéges informacioval rendelkezik
ahhoz, hogy sajat hataskorben megitélhesse, az
iskolanak szUksege van-e a nyugdijaskoru kollegara.

3.3.2. IDEIGLENESEN CSABITSUNK VISSZA
MINEL TOBB PALYAELHAGYOT!

Korabban lattuk, hogy a pedagogushiany mogott allo
okok kozott nem csak az utanpotlas alacsony szama,
de a korai palyaelhagyok szélsdségesen magas aranya
is fontos szerepet jatszik. A probléma sulyossaga miatt
egy ideig nem mondhatunk le azokrdl, akik mar
elvégezték a pedagdgusképzést, vagyis rendelkeznek
a szUkséges szakmai tudassal, de valamiért masik
oalyat valasztottak. Az intezmenyvezetonek mint a
sajatos  helyi korulmeényeket es  szuksegleteket ol
ismerd szereplonek ezert a munkaltatol jogok kozott
arra is jogkort és eszkozoket kell biztositani, hogy a
betdltetlen allashelyek meghatarozott aranya felett
a mar nyugdijba vonultak mellett korai palyaelhagyd
kollégdkat csdbitson vissza, példaul egyedi béren
kivuli juttatasok segitségével.
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» 3.4. AUTONOMIA ES MINOSEG!

Altaldnossagban az allami szerepvallalds mértékének
megitélése nagyban fugg a vildagnézeti meggydzodeéstol,
attol, hogy mit gondolunk az allam szerepéerdl ées
felelossegi  korerdl.  Sulyos  félreertés  azonban  azt
gondolni,hogy az oktatas decentralizacioja azt jelentené
nogy az allam kivonul a szektorbol. A valédi kérdés
nem az, hogy az allam beleszdélhat-e a kdzoktatasba,
hanem az, hogy miképp teszi ezt. Vagyis az, hogy
az egyes szervezési-iranyitasi szintek és a rendszer
kiilonb6z6 szerepldi milyen logika szerint kiilonilnek
el, mennyire képesek kommunikdlni és egyiitt
dolgozni, illetve mennyire hatékonyan képesek
gazdalkodni a rendelkezésre allé eréforrasokkal.

3.4.1. ALLAMI OKTATASI STRATEGIAT, DE
ONIGAZGATO ISKOLAKAT!

Minden iskola, telepules tanulokdzosseg es diak mas
kulonbdzo tarsadalmi kornyezettel, eletkdralmenyekkel,
hetkdznapi tapasztalatokkal. Minden tanulokdzosseg
elterd kihivasokkal szembesul a tanulasszervezes soran
s ennek megfelelden nagyon sokféle Uton képesek
eljutni az egyebkent hasonlo celokig. Ezert a kdzponti
akarat tulterjeszkedése, a hétkéznapi intézményi
mukoédés mikromenedzselése nehézkességhez,
rugalmatlansaghoz, rossz informacio- és er6forras-
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gazdalkodashoz, mindenekel6tt pedig gyenge
teljesitményhez vezet. Barmilyen oktatasiranyitasi
rendszer akkor mukodik  jol, ha a  stratégiai
tervezés-iranyitas élesen elkllénil a tulajdonosi

déntéshozataltdl (a vezetdk kivalasztasa
és értékelése, a koltségvetés megallapitasa,
a szakmai program elfogadasa), illetve az

intézménymenedzsmenttél (tanulds- és tanitas-
szervezés, prodgramalkotds, intézményi fejlesztés,
eszkdzbeszerzés, belsé teljesitményértékelés stb.)
feladatkoreitél. Mindegyik dontési  terulet  eltérd
szakmai készségeket, informaciokat és rugalmassagot/
reakciokepessegel kovetel, ezert a dontesi szintek
kovetkezetlen kalibralasa a legjobb szandék ellenére is
csak mukodesi zavarokhoz vezethet

Mint  korabban  lathattuk, a kozoktatas mai
strukturajanak egyszerre erdforrashianyos és pazarld
voltat, illetve alacsony hatéekonysagat jelentds részben
a harom dontési szint kozott fennalld szélsdséges
aszimmetria okozza. Egyszerlien megfogalmazva: az
allam tul sokat vallal magara, ezt a rengetegd feladatot
pedig csak nehézkesen és rengeteget hibazva
tudja végrehajtani. Mindekdézben az alarendelt
intézményeknek (a Klebelsberg Koézpontnak és a
tankeruleteknek) tul kevés, maguknak az iskolaknak
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pedig szinte semmilyen jogkdrt nem hagy. Ezert Ujra
kell gondolni a magyar oktatasiranyitas hierarchiajat
es munkamegosztasat, a harom oktatasiranyitasi szint
donteshozatali jogkoreit:

» Az iskoldk szintjére kell delegalni minden, a
hétkdéznapi intézménymenedzsmenttel és
tanulastamogatassal kapcsolatos hataskort.
A koltsegvetesrdl  a  fenntartonak — (valamilyen
kdzepszintl, kelld onkormanyzatisaggal rendelkezd
oktatasi szervnek) kell dontenie - az elfogadott
koltségvetésbdl azonban az intézmények
szabadon gazdalkodhassanak, @ mindennapokan
felmerul® igenyek és a szamukra elerhetd
nformaciok alapjan. Egyszerlen szolva: ne kellien
valamilyen kozponti szervhez fordulni, ha ki kell
cserelni egy torott ablakot vagy alkalmazni kell
egy U fizikatanart. Ugyanez vonatkozik az
oktatds szakmai-pedagdgiai szervezésére s,
ideértve a sajat pedagogiai program kidolgozasat,
az intezmenyfejlesztesi  tervek  megalkotasat,
a tankonyvvalasztas  szabadsagat  vagy a
pedagogusok  munkajanak  rendszeres  belsd
ertekeleset.
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> Kozépszintli, helyi testlletekre kell bizni

olyan tulajdonosi jogkoroket, mint a kdzponti
oktatasiranyitasi stratégia helyi vegrehajtasa, az
intezmenyvezetdk kivalasztasa, azok munkajanak
értékelése,  az  aldjuk  tartozo intézmenyek
koltsegvetesenek megallapitdsa vagy az iskolak
altal  kidolgozott intezmenyfejlesztesi  programok
elfogadasa. Ugyancsak helyi szinten kezelheték
olyan kihivdasok, amelyek rendszerszinten
érintik egy-egy jaras vagy nagyobb telepllés
tébb vagy akar minden tanintézményét: ilyen
peldaul a tarsadalmi szelekcid és a szegregacio
keérdése, a helyi pedagogushiany kezeléese a tanari
allomany hatekonyabb kihasznalasa réeven, az
intezmenyvezetok  teljesitmenyenek  ertekelese
vagy a helyi, iskolan kivuli  szerepldkkel valo
egyuttmukodés. Ezek a kbzépszintl iranyitd
szervek ugyanugy lehetnek helyi 6nkormanyzatok,
mint 6nkormanyzatisaggal felruhdzott - és a
jelenlegieknél joval kisebb, legfeljebb jarasnyi
méretli terlletért felelés - tankeriiletek; a [enyeg
hogy ne csupan a kozponti akarat adminisztrativ
vegrehajtol  legyenek, hanem valodi tulajdonosi
dontesi jogkorokkel elegendd sajat  erdforrassal
és  mindenekelstt  megfeleld  kompetenciakkal
rendelkezzenek
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» Az allam mint makroszintd agazati irdnyitd a

stratégiaalkotasért, illetve a kdzoktatas miikodési
keretrendszerének kialakitasaért felel: az dgazati
szabalyozasert, a kozponti forrasok elosztasaert, a
teljesitmenyertekelési rendszer mukodteteseert, a
pedagoguskepzes megszervezeseert, az altalanos
tartalmi szabalyozasert (Nemzeti Alaptantery es
iranyelvek kidolgozasa), a kozoktatas informacios
és tudashatterenek biztositasaert. Az egységesen
O Mmindségi kozoktatas feltételeinek megteremtése
érdekében joga, s6t kotelessége egységes
kimeneti  elvarasokat (altalanos  tarsadalmi
és pedagogiai celkitlzesek, fejlesztendd
kompetenciatertletek, meghatarozott indikatorok
szerinti  rendszeres  ertekelések  megkovetelése)
szabni az oktatdsnak - czck részletes megvalositasat
azonban az iskolakra és a pedagogusokra kell biznia
Utobbiak nem csupan hosszu éeveken at tanultak a
szakmajukat, de kozvetlenUlismerik a sajat tanuloikat,
illetve azok életkornyezetet, kulonbozd fejlettsegi
szintjet es fejlodesi Utemet, sajatos motivacios
rendszeret.



B 3. AZ EGYENSULY INTEZET JAVASLATAI

3.4.2. KOCKAZATALAPU
TELJESITMENYERTEKELEST!

A nagyobb intézményi autonomiahoz az allam altal
meghatarozott  célok teljesulésének folyamatos és
modszeres, atlathato értekelésenek kell tarsulnia. Az
allam feladatkorei koézill az egyik legfontosabb
épp a mindéségi kovetelmények rogzitése és ezek
teljestilésének nyomon koévetése, tamogatasa.
gy kozpontilag  kell meghatérozni  példaul  a
opedagogushallgatok  allamvizsga-, lletve szakvizsga-
kovetelmeényeit, a pedagogusok és intézmeények
teljesitmenyertekelesenek menetet, ahogy azt is, hogy
milyen beavatkozasok szUksegesek, ha a tanfelugyelet
valahol problémat észlel

A mai tanfellgyeleti rendszerre ugyanaz jellemzo, mint
a ~kozoktatds egeészének  eroforras-gazdalkodasra
rendkivil pazarld és kevéssé hatékony. Jclenleg
az Oktatasi Hivatal évente kidolgozott terv szerint,
egyseges szempontok alapjan  vegez  orszagos
pedagogiai-szakmai ellendrzeseket, Ugy, hogy dtevente
az orszag minden intezmenye es pedagogusa atessen
az ellendrzésen. Ezzel szemben egyre tobb orszagban
tamaszkodnak az Ugyrevezett kockazatalapu értékelés

HOGYAN LEGYUNK OKOS NEMZET? 52

modszerére. Ennek lényege az, hogy az allam egy
integralt monitoringrendszer jelzése alapjan csak ott
és akkor lép kdzbe, ahol és amikor az adatok alapjan
szlikséges. Ma mar az élet minden teruletén, gy az
oktatasbanis hihetetlen mennyiségu adat halmozodik fel
- kompetenciameéeresek eredmenyei, bukasi, evismetlesi,
iskolaelhagyasi vagy hianyzasi, valamint a gazdalkodasra
es pedagogusellatottsagra vonatkozo adatok. Ezek
Osszekapcsolasa és egységes digitalis adatbazisban
valo  folyamatos elemzése  Osszehasonlithatatlanul
hatékonyabba tenné a rendszert: a jol teljesité
intézményeket és pedagdégusokat megkimélné
az Otévenkénti procedura terheitél, ezzel pedig
eréforrasokat szabaditana fel az okok feltarasara és
a beavatkozasra ott, ahol arra tényleg sziikség van.

A modszeres teljesitmenyertekeles célia ugyanakkor
nem a pedagogusok és az intézmenyek  megfe-
gyelmezese' vagy kontroll alatt tartdsa, hanem az oktatas
mindsegenek javitasa a megoldandd problémara
koncentrald fejlesztési terv kozos kidolgozasaval és az
ehhez szikseges erdforrasok eldteremtesevel. Vagyis
az intézményi értékelés csak a legszélséségesebb
esetekben vezethet szankcidkhoz: az clsddleges ceél
az,. hogy a konkrét problémakat azonositva az allam mint
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finanszirozo minel korabban kozbelephessen es segiteni
tudjon. Az intézmenyek kulso allami ertekelesenek ki kell
terjednie az oktatas mindsegenek dsszes terUletére, és
a folyamatot felkésziilt, megfelelé kapacitasokkal
rendelkezé, fliggetlen tanfelligyeletnek kell végeznie.

3.4.3. HALOZATOSODJANAK AZ
ISKOLAINK!

Az iskolarendszer jelenlegi szétaprézottsdaga és
pazarlé humaneréforras-gazdalkodasa latvanyosan
fenntarthatatlan. Ennek egyik f© oka az hogy a magyar
oktatasszervezés meg ma is elszigetelt intézményekben
gondolkodik:  ezzel szemben a vildg sikeresebb
oktatasi rendszerei nagyobb terlileti egységekben,
halézatokban kezelik a hasonlé kihivasokkal vagy
lehet6ségekkel szembesiilé intézményeket. Ennck
okavaz, hogy a meéretgazdasagos mukodes, a kodzds
fejlesztesi célok, a hatekonyabb erdforras-felhasznalas
vagy egy-egy jellemzd probléma terbeli kiterjedtsege
atfogobb problémakezelést indokol, és kifejezetten
OsztoNzi a szorosabb intezmenykdzi koordinaciokat.

A legaktuslisabb  példa az ilyen probléemakra a
pedagogushiany. A~ pedagdgushidny esetében
az iskolahdlézat intézményei ko6z6tt az emberi
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er6forrdsok megosztasa vezethet kdlcsonésen
elényés helyzethez. Ha példaul egy informatika-
vagy fizikatanar oraszamkeretét nem tudjak kitolteni
(egyszerlen azert, mert egy kis letszamu iskolaban az
alacsony oraszam miatt erre nincs sem szikseég, sem
lehetdség), a helyi halozatokon belul akar ket-harom
iskola is foglalkoztathatja az illetdt. A humanerdforras-
menedzsment  kdzpontositdsa €s  a  fenntartoi
szettagoltsag miatt hasonlo egyuttmukddesekre ma a
kelleténél kevesebb példat latunk, pedig a munkaerd
ilyen tipusu Aaltaldnos racionalizdlasa jé eséllyel
mar rovid tavon is érezhetéen mérsékelné a hazai
pedagdgushidany nyomasat.

De ha a fenntarto (legyen szo tankertletrdl vagy
onkormanyzatrol) egyseges egeszkent kezeli egy-egy
varos iskolahalozatat, olyan, a szabad iskolavalasztassal
Osszefuggd problémakat is hatékonyabban lehet kezelni,
mint amilyen a tarsadalmi vagy etnikai szegregacio.
Ezeknek a jelenségeknek ma egyszerlien nincs
»gazdajuk”. Ha peldaul egy kisvarosban a jomodu
digkok az allami iskoldbol az egyhazi iskolaba aramolnak,
aminek kovetkeztében teljesen homogen intézmeények
alakulnak ki, az eredmenyert senki sem kerhetd szamon,
hiszen a ket intezmeny iranyitasa teljesseggel elkulondl
egymastol. Sokkal nehezebb elharitani a felel6sséget
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akkor, ha az érintett intézmények (példaul egy
varos két iskoldja) ugyanannak a fenntarténak a
joghatdésaga ala tartoznak, amely halézati szinten
kezeli az intézményi és tantermi heterogenitas
kérdését.

A halozatosodasnak nyilvanvaldo  eldnyel vannak a
kozos fejlesztések, innovativ  pedagogiai programok
lebonyolitasa es a tudasmegosztas, a jo gyakorlatok
terjesztése szempontjabol is. A rendszer alacsony
natékonysaganak egyik oka ma epp a kommunikacio és
a tapasztalatcsere altalanos hianya a szerepldk kozott. A
koévetkezbékétévsoranezértazegészorszagrakiterjedé
iskolahalézati tervet kell késziteni, helyi nem allami
szereplok (megyei és telepulési dnkormanyzatok, civil
szervezetek, egyhazak, pedagogus erdekkepviseletek
stb.) bevonasaval. Ennek soran egyeni  politikai
erdekervenyesites  és informalis  kulonalkuk helyett
targyilagos szempontok alapjan kell meghatarozni,
hogyan nézzen ki, hany iskoldt és mekkora
intézményeket tartalmazzon a jové iskolahdlézata.
Az adllamnak mint az oktatas o szervezojenek ezt
kovetden ezekhez a standardokhoz kell igazitania a
feladatellatas finanszirozasat, és célzott tamogatasokkal,
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az egyuttmukodest és a tapasztalatcseret eloiro, illetve
elonyben reszesitd palyazatokkal Osztonoznie kell a
halozatosodas elmelyuléset. A fokozatossag erdekeben
erdemes el6szor kiserleti jelleggel, teruletileg korlatozott
korben bevezetni a rendszert es nenhany ev elteltevel
kiertekelni a tapasztalatokat - az igy megszerzett
tudas megkonnyitheti a modell orszagos bevezeteset,
raadasul a mar haldzatosodott intézmenyek sajat
tapasztalataikkal hatékonyabban segithetik a tobbi
iskolat.
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P 3.5. HAGYJUK DOLGOZNI A A tandrok autonémidjat ugyanakkor az iskoldk
PEDAGéGUSOKAT! szervezeti-irényitési autqnémiéja wgarantélja.
A pedagogusok munkajanak segitésekor  az
3.5.1. INTEZMENYI AUTONOMIAT! intezmenyek képesek 6sszehangolni azokat a sokretd
tanulastamogatasi  igenyeket, amelyek  kialakitjak
A diakok egyeni tanulasi Utjanak megszervezeseben egy-egy tanuldl kormvyezet (a helyi kozosség és az
tagitani kell a pedagogusok, vagyis vegso soron abban mukodd iskola) specidlis arculatat. Egy-egy
az iskolak  mozgasteret. Az &llamnak  legitim teleptilésen a legnagyobb kihivast a halmozottan
toérekvése, s6t kotelessége, hogy gondoskodjon az hatrényos helyzetl vagy specidlis nevelési igényu
egyenléen minbségi oktatashoz valé hozzaférésrdl tanulok jelentik, mig méashol a szaldkkel vald intézmeényi
- ez azonban semmiképpen nem uniformizalt parbeszed kialakitdsa vagy éppen az oktatasi élmény
tanuldsi utak kikényszeritését jelenti. Mint mar hozzdigazitasa az intézmény tanuldinak  sajatos
szO volt rola, az agazati iranyitas eszkdze a mindsegi netkeznapi  tapasztalataihoz  (ami nyilvanvaldan
kdvetelmenyek ervenyesitesere vonatkozo standardok gyokeresen eltér egy hétszaz fés kistelepllés és
megallapitasa, a tanarok szakmai fejlcdesenek egy budapesti belvarosi tanulokozosseg esetében)
Osztonzeése es a rendszeres, modszeres teljesitmeny- Iredlis azonban elvarni, hogy az iskoldk kompetens
és mindsegertekelés. A tulszabalyozas, mindenekeldtt ¢s adaptiv. médon szervezzék meg a tanuldst és a
pedig az iskolak es a pedagogusok szakmai tanitast ugy, hogy kozben a legalapvetébb szakmai,
autonomiajanak korlatozasa azonban ahhoz vezet, pénzigyi és munkaltatdi jogkordktdl meg vannak
hogy a legkUlonbozobb adottsagu es fejlédesi utemu fosztva Ezért az iskoldk pénziigyi, munkaltatoi
gyerekekre probaljak raerdltetni ugyanazt a sémat - ami és fébb oktatastervezési feladatkérei keriiljenek
pedig a romlo teljesitmény biztos receptje. A jol képzett, vissza az iskoldk vezetSihez! A koltseguetést a
megbecstlt és kell6 szabadsaggal felruhazott, fenntartoval kozosen dolgozzak ki és fogadjak el - az
hatékonyan miikéd6 szakmai kézésségben dolgozé elfogadott koltségvetés keretein belill azonban
pedagdégus képes tamogatni az egyes diakokat az intézményvezetdk sajat belatasuk szerint
a sajat alkatuknak megfelel6 tanulasi élmények doénthessenek az eszkdzbeszerzésre, a munkaltatéi
megszerzésében.
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tevékenységre és egyéb mlikoédési kiadasokra
fordithaté 6sszegek elkoltésérdl, mindenfajta kilsé
befolyas nélkdl.

3.5.2. OSZTONOZZUK INNOVACIORA AZ
ISKOLAKAT!

Az dllam a reszletes tartalmi kdzponti szabalyozas
fetisizalasa helyett 6sztonzéként képes a legtébbet
tenni a kimeneti eredmények javitasaért. Ebben talan
a legfontosabb szerepe az iskoldk és pedagogusok
folyamatos  fejlddeseben, megujulasaban lehet.
A pedagogial  innovacid  szempontjgbol az  elmult
évtizedben az egyik leghasznosabb program a TAMOP-
palyazatok tamogatasara létrenozott, ,Szolgaltatoi
kosar" elnevezesy projekt (mai neven: Iskolataska)
volt. Az iskoladkat arra Osztonzik, hogy toltsék fel egy
online adatbazisba sajat |0 gyakorlataikat es otleteiket
olyan problémak megoldasara, mint példaul az egyéni
tanulol utak tamogatasa, a sajatos nevelesi igenyd
tanulok integralt nevelése vagy éppen az intézmeényi
innovaciok. Az iskolaknak es pedagogusoknak egy jol
kereshetd rendszerben van lehetdseguk megismerkedni
dj pedagogial vagy intezmeényszervezesi modszerekkel,
amelyeket a taldlatok alapjan aztan a terepen s
megfigyelhetnek. X'probléma az, hogy ezt a tudasbazist
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altalaban inkabb palyazati idoszakokhoz igazodva
hasznaljak, igy az innovacio mintegy hullamokban, nem
pedig folyamatosan zajlik. Az allamnak ezert elsdaleges
feladata, hogy folyamatos és méltanyos &szténzést
teremtsen a j6 gyakorlatok megosztasara, kovetésére
és adaptadlasara. Erre jO eszkdz lehet, ha az intézmeények
rendszeres  mindsitése  soran  a  jO  gyakorlatok
kifejlesztesét s megosztasat, valamint mas intézmenyek
jO gyakorlatainak a terepen tortend vizsgalatat és a sajat
pedagogial gyakorlatba vald beepiteset is figyelembe
veszi, illetve ha celzottan ir ki palyazatokat intézmenykozi
fejlesztési egyuttmukodeések tamogatasara.

Az innovaciok tényleges alkalmazasa természetesen
csak akkor tortenhet meg, ha iskolak mukodesi keretei
erre  folyamatosan  keresletet  generalnak.  Ennek
erdekeben az iskolaknak a rendszeres dnértékelésiik
soran azonositaniuk kell a sajat problémaikat,
és ezek alapjan meghatarozott idére (3-5 évre)
sz6l6 iskolafejlesztési terveket kell készitenilk c
probléemak megoldasa érdekeben. Emellett a tulajdonosi
finanszirozasnak es az allami fejlesztesi palyazatoknak
elegendd forrast kell biztositaniuk az iskolafejlesztési
tervek gyakorlatba Ultetesehez.
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» 3.6. TUDAST MINDENKINEK! -

A MOBILITAS CSATORNAINAK
MEGNYITASA

Az oktatas egyik legfontosabb feladata altaldban a
tarsadalmi esélykulonbségek ellensulyozasa - nem
pedig ezek erdsitese. Mordlisan  elfogadhatatlan,
versenykepessegi szempontbol pedig a magyarok
eroforrasaink bunds pazarlasa, ha hagyjuk, hogy a
natranyos helyzet(l gyerekek tehetseguktol fuggetlendl
mar a szuletésuk pillanataban iskolai kudarcra, ennek
kovetkezteben pedig szegenysegre itéltessenek Minden
magyar gyermeknek meg kell adni ra az esélyt, hogy
kibontakoztathassa a benne rejlé lehetéségeket.

3.6.1. TARTSUK MINEL TOVABB AZ
ISKOLAKBAN A GYEREKEKET! - LEGYEN
ISMET 18 EV A TANKOTELEZETTSEGI
KORHATAR!

Szazadunk kihivasai felertekelik az oktatasban eltoltott
idot, a gyorsan valtozd munkaerdpiaci igenyek elmossak
a hatarokat a készsegek és a tudas, a kozismereti és
szaktargyak kozott. A legaldbb kdzépfoku végzettség
és az atvalthatd készségek értéke az elmult
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évtizedekben megsokszorozdédott, ¢s a munkaerdpiac
jelenlegi tendenciai alapjan varhatoan a jovoben is
tovabb fog ndvekedni. Az allaskeresesben a legnagyobb
natrannyal mar ma is a legalabb kozépfoku végzettseg-
gel nem rendelkezd aktiv koruak kuzdenek, illetve
hosszy tavon az alapvetd kompetenciatertleteken
alulteljesitod, ezert a gyors munkahely- vagy munka-
feladat-valtas kényszerének megfelelni nem tudok®
A kovetkezd evtizedekben a kozepfokld vegzettseg
ertéke es kulondsen az olyan alapkeszsegeke, mint a
szovegertés vagy a szamolas, tovabb fog novekedni:
egyre kevesebb olyan munkafeladat lesz, amelyet ezek
nelkul el lenet majd vegezni. Epp ezért fenntarthatat-
lan stratégia az, ha hidnyos iskoldazottsaggal minél
gyorsabban a munkaerépiacra prébaljuk terelni a
lemaraddkat és hagyjuk kihullani a ,,problémas”
gyerekeket. Ehelyett minden eszkézzel meg kell
prébdlni benn tartani ket az oktatasban, illetve
legaldbb a munkaerépiacra valé minimalis belépét
jelenté alapkészségekkel ellatni mindenkit.

Minden, az iskoldban toltott év kulcsfontossagu
a késébbi boldogulds szempontjabdl. A csokkend
[élekszamU és eldregedd Magyarorszag nem engedheti
meg maganak, hogy minden tizedik polgararol
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lemondjon. Ezert thzzak ki celul, hogy minden magyar
legaldbb teljes értékli kozépfoku végzettséggel,
legkorabban 18 évesen hagyja el a kézoktatast!

3.6.2. EGYSEGESEN 8 OSZTALYOS
LEGYEN AZ ALAPFOKU KEPZES!

A szegenyek foldrajzi-intezmeényi elkuldonulésenek és
leszakadasanak megakadalyozasa az allam feladata: az
elkulonules helyi okainak azonositasaval es az ezeket
kompenzalo, kiterjedt szolgaltatasok kiepitesevel kell
ellensulyoznia a sokretl hozzaféresi egyenlotlensegek
kialakulasat, amelyek a tanulasi utakat is dontden
pefolyasoljigk. A leszakadas folyamata és a kognitiv
fejlodés  szelsdseges kulonbsegeinek kialakulasa a
legtobb esetben mar a magzati kortdl megkezdddik
(a kismama alkalmasint elégtelen taplalkozasa, a
mindsegl egeszsegligyl szolgaltatasokhoz valo hianyos
hozzaferése réveén), az alapfoku oktatas els® négy
éveben pedig behozhatatlan szakadékka melyul,

Valdéjaban ma sem rendelkeziink mddszeresen
kidolgozott, pontosan meghatdrozott indikatorokkal
és empirikus kutatasokkal alatamasztott, repre-
zentativ problématérképpel arrdl, hogy mi is torténik
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ezen évek alatt az iskoldban. \Vagyis nem tudjuk, hogy
pontosan mekkora szerepet jatszik a leszakadasban
a megfeleld tanulasi komyezet (a gyermek fejlddeset
szolgalo  fejlesztdy  jatékok, a kényelmes lakhatasi
kordlmenyek es tanulasi eszkozok, a nyugalmas, privat
tanulasi tér stb.) hianya, az alacsony mobilitas (hogy
bizonyos esetekben nehéz vagy tul koltséges megoldani
az iskolaba jutast), vagy hogy hol is kezdddik a gyermek
motivaciojat megtord  tanulasi  kudarcok  sorozata
Ezert a jol célzott szakpolitikai beavatkozdsnak
mindenekel6tt egy reprezentativ, az iskolai kudarcok
okait és mddjait feltdaré problématérkép elkészitése
lenne az el6feltétele.

A pedagoguskepzesben emellett mind az elméleti,
mind a gyakorlati kepzes soran kulonds hangsulyt kell
fektetni arra, hogy minden pedagdgus elsajatitsa a
halmozottan hatranyos helyzeti tanuldok oktatasahoz
szllkséges tudast és készségeket. Amellett, hogy
ezeknek a specialis modszertani eszkdozoknek nagyobb
teret kell kapniuk a kepzésben, oOsztonozni kell a
hallgatokat arra, hogy szakmai gyakorlatukat olyan
iskolaban toltsek, ahol korszer(l és hatasos modszerekkel
vegeznek integralt oktatast heterogen dsszeteteld
(vagyis tobbfele tarsadalmi hatterbol erkezd gyerekek-
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POl allo) osztalyokban. (Tobbek kozdtt ezt szolgalna a
321 pontban az a javaslat, hogy az Uj képzési rendszer-
ben a pedagogushallgatok ne ugyanazon az egyetemen
végezzek a gyakorlatot, ahol az alapdiplomajukat
szerezték.)

Az is eléeg jol 1atszik, hogy csOkkenteni kell a tanuldsi
utak szétvaldsi csomdpontjainak szamat, és idében
is ki kell tolni azokat: egyszerilibben szélva meg kell
elézni, hogy a kililénb6z6 tarsadalmi hatter(i gyerekek
elszigetelédjenek egymastdl. Az empirikus kutatasok®
szerint illdziénak bizonyult, hogy a korai szelekcio,
azaz a hat- és nyolcosztalyos kézépiskolak barmilyen
pozitiv hatast gyakorolnak a felséoktatasban valé
részvételre, o felsdoktatasi kepzest befejezdk aranyara
vagy akar a késébbi munkabérek alakuldsara. \Vagyis
a tapasztalat azt mutatja, hogy a tanulasi utak korai
szétvalasa semmiféle pozitiv hatast nem gyakorol,
ugyanakkor egy igen markans negativ kovetkezmennyel
jar a szegénység Ujratermelédésével. Czert az
alapfoku oktatds idétartama egységesen 8 év legyen;
ez idé alatt ne legyen lehet6ség a teljesitményalapu
kivalasztasra és a tanuldi utak szétvalasztasara!
Emellett az iskolak teljesitmenyeértekelési rendszerében
meghatarozott parameterek alapjan plusz pontokkal
kell jutalmazni” a heterogeén kdzeget vagy akar minusz
pontokkal ,szankeionalni” a homogen elit kornyezetet
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3.6.3. ESELYTEREMTESI
ISKOLARANGSORT!

Az egyes oktatdsi intézmények presztizsét ma
elsosorban  a  kulonféle  koézoktatdsi  rangsorok
hatarozzak meg. Ezek tobbnyire az intézmenyek sajatos
kinivasaitol  tarsadalmi  kornyezetetol  fuggetlenul,
abszolut kimeneti mutatok szerint hatarozzak meg
egy-egy iskola ,piaci ertéket” peldaul adott evfolyam
tanuloinak az orszagos kompetenciameéréseken elért
pontszamai vagy tanulmanyi versenyeken szerzett
helyezesei, erettsegi eredmenyek vagy eppen a
felsdoktatasba bejutott tanulok aranya alapjan. Az effele,
Ugynevezett teljesitmenyalapl  rangsorok  kapcsan
szamos maodszertani probléma megfogalmazhato, de
ezeknél is fontosabb figyelmet forditani a tarsadalmi
hatasokra. Az egyik legfontosabb problemat ugyanis
az jelenti, hogy a rangsorok keresletalakité funkcidja
az intézmények Vviselkedését is befolyasolja,
amennyiben azok az eredmények valnak prioritassa
szamukra, amelyek hatdssal vannak a helyezésiikre.
A teljesitmeényalapl meresek nagyban hozzajarulhatnak
peldaul ahhoz, hogy a felveteli eljaras soran igyekeznek
kiszUrni azokat a diakokat, akik induld poziciojukbol
adodoan jo esellyel ronthatjak az iskola helyezeset - ami
sulyosbitja az eleve gyengebben teljesitd, kulondsen
a hatranyos helyzetl tanulok elorelepési  esélyeit,
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vegsd soron pedig a tarsadalmi szelekciot. Emellett
nemhogy nem jutalmazzak, de kifejezetten buntetik
azokat az iskolakat, amelyek a gyengebben teljesito,
illetve hatranyos helyzetl digkok fejleszteseben ernek el
|atvanyos sikereket. Vagyis nem veszik figyelembe, hogy
adott esetben nagyobb pedagdgiai teljesitmény, ha
egy halmozottan hatranyos helyzet( fiatalt sikerl
érettségihez juttatni vagy csak tisztességesen
megtanitani széveget értelmezni, mint ha egy eleve
jomoédu csaladbdl szarmazd, kililondrakra jaré és
kiegyensulyozott koérnyezetben tanulé fiatal nem
negyedik, hanem elsé helyezést ér el az OKTV-n.

A vilagban ezert egyre nagyobb szerephez jutnak
az Ugynevezett hozzdadottérték-alapu mérések
és rangsorok. [zek lényege a kulonféle tarsadalmi
kozegben és tanuloi dsszetételben mUkodo intézmenyek
elterd mukodesi felteteleinek es az ezekbol adodo
elterd  céloknak a figyelembevetele, mindenekeldtt
oedig az, hogy kepesek kifejezni a tarsadalom szamara
kiemelten fontos értékek érvényesulésének mertékét
Erre jO eszkdz ha a tanuldk teljesitményének szintje
helyett a teljesitménylik n6vekedését értékelik.4® £~
azt jelenti, hogy a tanulok kompetenciait meghatarozott
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idokozonkeént (jellemzden egy-keét évente) mérik, és az
egyes intezmenyek helyezeéseben az lesz meghatarozo,
hogy a kiindulo értéekhez kepest mekkora fejlodest
sikerUlt elerni. Ez a modszer joval érzekenyeblb az oktatas
eselyteremtd eés -kiegyenlitd funkcidjara: az Egyesult
Kiralysagban peldaul, ahol 2002 ota alkalmazzak,
alaposan atrendezte az iskolak rangsorat.*

Bar hazankban lassabban nyert teret ez a szemlélet,
az Oktatdsi Hivatal 2015 o6ta évrdl évre kdzzéteszi
a hatranykiegyenlitést és a tudds fejlesztését
ké6zéppontba allitéd iskolarangsort. Ebben az egyes
intézmeények pedagogiai teljesitmenyének értekeleset
az is befolyasolja, hogy az ott tanulok mennyivel érnek
el jobb eredmenyt, mint az a csaladi hattertk alapjan
varnatd lenne - vagyis hogy az adott iskoldban
folyé pedagdgiai munka milyen hatékonyan képes
ellensulyozni a tdrsadalmi esélykllénbségek
hatdasat. Ahhoz kepest, hogy a tarsadalmi szelekcid
és a hatranyos helyzet ,ragaddssaga’ Magyarorszagon
milyen kiemelten sulyos problémat jelent, ez a
rangsor gyakorlatilag semmiféle figyelmet nem kap a
nyilvanossagban, es nem is befolyasolja erzekelhetden
az élen szerepldk presztizseét
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Az allamnak ezert kiemelt feleldssege, hogy rairanyitsa
a figyelmet a pedagogiai hozzaadott értek kiemelt
tarsadalmi hasznossagara. A  szUlok kdreben ma
ismertebb, teljesitményalapl iskolarangsorok helyett
az eselyteremtesi iskolarangsorokat kell nepszerlsiteni
Ezért szemléletformdlé kampannyal és anyagi
Osztonzékkel meg kell teremteni az esélyteremtési
iskolarangsorok - és az ilyen listdkon az élbolyban
szereplé iskoldk - kiemelkedé  presztizsét!
Tekintettel az els® négy év meghatarozd szerepére az
eselykulonbsegek Ujratermelddésében, a ma 6., 8. és
10. évfolyamon végzett orszagos kompetenciamérést
az 1., a 2. és a 4. évfolyamokon is be kell vezetni -
természetesen a gyerekek életkori adottsagaihoz
igazitva. (A7 Lagyensuly Intézet kilon szakoolitikai
javaslatcsomagban  fog  foglalkozni  az  oktatas
esélyteremto funkcicjanak fejlesztésevel)
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B 4. ZARSZO

A hosszas halogatas, a szlikséges atalakitasokhoz
szllkséges politikai akarat és a f6 célokat illeté
minimalis tdrsadalmi-politikai konszenzus hianya
mara valsagba sodorta a magyar kozoktatast. A
rendszerhez senki nem mer erdemben hozzanyulni,
ezert a szakpolitikal cselekves mar jo ideje nem terjed
tul az alkalmi tUzoltason. Valoszinlleg nem is lehetseges
minden problemat egyszerre megoldani - barhova
nyUlnank, Ujabb megoldandd kerdesekkel szembe-
sulunk, ezert a legbiztosabbnak, a legegyszeribbnek
az tunik, ha a rendszer véltozatlanul halad tovabb a
kitaposott uton.

Ez az Ut azonban biztosan nem Magyarorszag
felemelkedeséhez vezet. A huszonegyedik szazad a
tudas évszazada, €s egy orszdg versenyképessége,
jolléte szempontjadbdél soha nem volt még annyira
fontos a jol képzett, alkalmazkodni és megujulni
képes emberi eréforrds, mint ma. Kulonosen igaz ez
a Magyarorszaghoz hasonloan kis meretl, termeszeti
eroforrasokban szegeny allamokra amelyeknek
egyszerlien nincs. mas tokejuk, mint az emberek
Mindemellett az egyének hétkdznapi boldogulasa,
az autonom allampolgari reszvetel es a biztonsagos
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elet  szempontjabol s  kiemelten fontossa wvalt a
tajekozottsag, az onallo gondolkodas es tanulni tudas
A demokratikus intézmenyek mukodtetésenez, a
rohamosan digitalizalodo vilagban valo tajekozodashoz,
a tudatos mediafogyasztashoz vagy a fenntarthato
eletmodhoz  ugyanugy meghatarozott  készsegek
és ismeretek szikseégesek, mint a munkaerdpiaci
részvetelhez Itt az ido hat, hogy felismerjuk: az oktatasi
rendszer megreformaldsa jelenti az egyetlen redlis
kitorési pontunkat.
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mozgastér pedig lehetdséget ad arra, hogy a tanarhiany gyakorlati problémajat
az iskolak az draszamkeret maximalis kihasznalasaval oldjak meg
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovdorientdlt szellemi
muhely, amely hazank szamara készit politikai,
gazdasagi, kulturalis jovoképet, szakmai
javaslatokat. Ezzel szilard szellemi alapot teremt
a magyarok felemelkedéséhez a gyorsan valtozo
21. szazadban.

Olyan  témakrol  gondolkodunk, amelyekrol
kevesebb sz6 esik a nyilvanossagban, mint
kellene. llyen téma a robotizacio és az atalakuld
munkaerdpiac, levegdnk és folydvizeink tisztasaga,
a nemzeti 6ntudat és a kdzdssegek szerepe egy
orszag ¢életében, az oktatas jOvdje, az orszag
gazdasagi kitorési pontjai vagy a megvaltozo
vildgrend.

Az Egyensuly Intézet allando kutatdi csapata
és tanacsadoi testllete kdzgazdaszokbol,
szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klima-
szakértédkbol, kulpolitikai szakértédkbol all. Sokszinl
és magasan képzett, professzionalis csapatunk
széles korl tapasztalatokkal rendelkezik az
akadémiai kutatds és az alkalmazott tudomany
tertletérdl egyarant.
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