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Magyarorszagon az elmult évtizedben a demokracia
és a jogallamisag helyzete folyamatosan heves vitak
targya volt és az ma is. Valészinltitlen, hogy ezekben
a vitakban a kozeljovében konszenzus alakulhat ki
a magyar kézvéleményben, ez azonban nem jelenti
azt, hogy a demokratikus intézmények miikédésével
kapcsolatban ne lennének olyan megoldandd
problémadk és modernizacids kihivasok, amelyek

figgetlenil hosszu tavon

egyforman érintenek.

mindannyiunkat

Ajogdllami demokracia két, egymassal feszliltségben
allé és egymast feltételez6 elem kényes
egyensulyara éplil: a tobbségi elvre (népuralom) és
a hatalomkorlatozasra (joguralom). Ha az egyensuly
az elsé javara borul fel, a tobbség diktaturdja, ha a
masodik javara, az elitista technokracia assa ala a
demokracia stabilitdsat. A demokratikus rendszer
ujrakalibralasahoz tisztaznunk kell, hogy melyiknek
hol hizdédik az illetékességi hatara, vagyis hogy hol
van sziikség tobb, illetve hol van sziikség kevesebb
demokraciara.

A demokracidk versenyképességét és
fenntarthatésagat ma harom trend veszélyezteti:
a legitimitashidany, a széls6séges politikai
polarizacié és a demokracia miikodéképességével
és fenntarthatésagaval kapcsolatos kétségek
megerésddése. A technoldgiai fejlédés ugyanakkor
szamos, korabban lektizdhetetlennek tind
problémdra nyujt megolddst a demokracidval
kapcsolatban - a kérdés csak az, hogy milyen elvek
szerint akarunk élni ezekkel.

»
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A jogallami demokracia legitimitdasanak ndvelése
érdekében bizzunk jobban a valasztéokban! A
demokratikus részvétel ne korlatozédjék a négy-o6t
évente megtartott valasztasokra! 2030-ra tegylik
lehetévé a gordiilékeny és biztonsdgos e-szavazast!
Fiatalitsuk meg a politikat: csokkentsiik 16 évre a
szavazoi korhatart, és tegyiik kotelezévé a szavazast
az elsé valasztoknak! Részvételi koltségvetés
keretében minden vdrosban és budapesti keriiletben
a polgdrok doéntsenek a kéltségvetés 2 szazalékarol!
A wikidemokracia eszkdzével vonjuk be a polgdrokat
a jogalkotas folyamatabal!

A jogallami demokracia hatékonysaganak noévelése
érdekében bizzunk kevésbé a valasztokban! A
tobbségi akarat valtozékonysagat mar ma s
szamos antidemokratikus, vagyis a valasztdéi akarat
ingadozasatél és a partpolitikatol fliggetlenitett
intézmény (mindenekelétt a birésdgok és a
jegybankok) ellensilyozzdk. Szdmos tovabbi
terllet létezik még, ahol a szakmai kompetencia
egyértelmiien jobb, mig a politikai szempontok és
fliggelmi viszonyok pedig rosszabb dontésekhez
vezetnek. A népszuverenitas hataskorének
tiszteletben tartasa mellett noéveljiik az
teljesitményalapu intézmények szamat és hatokorét!

Az allam vezetdé tisztségeit nyissuk meg a
vildg legjobb szakemberei el6tt! A valasztott
politikusoknak legyen joguk kijelélni a fébb
szakpolitikai iranyokat, de tavolitsuk el tdéluk
a hatalmuk korlatozasara hivatott, fliggetlen
intézményeket! Ezek vezetd tisztségeit a politika
helyett fliggetlen szakmai jeldlébizottsagok
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segitségével toltsiikk be, minél inkabb a mérheté
szakmai kivalésag és minél kevésbé a politikai
koétédések alapjan!

Ugyanigy jarjunk el a szakpolitikai apromunkaval:
az adodrendszer részletszabalyainak kialakitasat
bizzuk egy fliggetlen ,addéligyi tanacsra”, a
koézbeszerzések menedzselését pedig a politikatol
fuggetlen biirokratakra!

Bastyazzuk korilil a demokraciat! Ne szolgaltassuk
ki az alkotmanyos rendszert a valasztasi szerencse
forganddsdaganak: tegylik ,rugalmatlanna” kiemelt
alkotmanyos intézményeinket! Kétharmad helyett
kosslik haromnegyedes tobbséghez az alkotmanyos
alapjogokat és a demokratikus versenyt szabalyozé
torvények elfogadasat, illetve mddositasat! 2024-
t6l az allampolgari ontudatra és demokratikus
készségekre nevelés legyen 6nallé, kompetencia-
és élményalapu, legaldbb heti két 6raban tanitott
tantargy az alap- és kozépfoku oktatasban!
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H 1. MI A PROBLEMA?

Magyarorszagon az elmult eévtizedben a demokracia
és a jogallamisdg helyzete folyamatosan heves
vitak targya volt és maig is az. A dominans ellenzéki
allaspont szerint a jogallamisagot, a fékek és ellensulyok
rendszeret 2010 utan lebontottak, es mar O ideje
nem demokraciaban, hanem valamiféle autokratikus
rendszerben elunk. Ezzel szemben a kormanyoldal
ertelmezese szerint az elmult evtizedben a demokracia
sajatosan magyar, lliberalis valtozata jott letre, amely
szamos ponton szakit a liberalis demokracia eszmeényével,
am minden tekintetben megfelel a demokraciakkal, illetve
jogallamokkal szemben tamasztott kriteriumoknak. Mig
az elsd allaspontot kepviselok a liberalis demokracia
nelyreallitasat  sUrgetik, utobbiak a rendszervaltas
demokratikus eszményeinek beteljesitésérdl beszélnek
a jelenlegi rendszer kapcsan

Valészin(itlen, hogy ezekben a vitdkban a
kozeljovében konszenzus alakulhat ki a magyar
kézvéleményben: barmelyik diagnozissal ért egyet
valaki es barmilyen szilard meggyozoddessel tartja is
helyesnek azt, megkerulhetetlen adottsagkent kel
szamolnia vele, hogy legalabbis az orszag lakossaganak
szamottevd reésze szdgesen ellentetes velemenyen
van ebben a kerdesben. A kibekithetetlen allaspontok
kozott  vilagnezeti  kulonbségek, a  demokraciarol
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alkotott elterd  ertelmezesek, az elmult tiz, illetve
harminc évhez vald ellentétes viszonyulasok, politikai
izleskulonbsegek vagy akar regre visszanyulo szemelyes
serelmek meélyitik az athidalhatatlan szakadekot. A
demokracidval kapcsolatos megosztottsagban ezért
beldthaté idén bellil nyugvépontra nem, legfeljebb
a mindenkori valasztasi eredményekhez és politikai
eréviszonyokhoz igazodd, igy szlikségszeriien
ideiglenes atrendezédésekre szamithatunk.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a demokratikus
intezmenyek mukodesevel kapcsolatlban ne
szembesulnenk  olyan  megoldandd  problemakkal
es modernizacios kihivasokkal, amelyek a jelenlegi
magyarorszagi  rendszer megitelésetol  fuggetlenul
nosszu tavon mindannyiunkat egyforman érintenek. A
politikdba vetett allampolgari bizalom csdkkenése,
a szélséséges politikai polarizacié, a kézigazgatas
atpolitizaltsdga vagy a tarsadalom eléregedése
a vildg minden tdjan, igy Magyarorszagon is
partallastél fliggetlenlil aggaszté, a demokraciak
fenntarthatésdgat aldasé problémak. £ tendenciak
natasara a politika jovodjen gondolkodok kozul meg az
optimistabbak is a demokracia toébboldalu valsagara
es megujitasanak sUrgetd szuksegere figyelmeztetnek
de olyanok is akadnak, akik nyiltan vagy burkoltan
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egyenesen amellett érvelnek, hogy a térténelem
meghaladta ezt a kormanyzati rendszert.
Mindekdziben a technologia fejlddése Uj lehetdsegeket is
teremt a demokraciak tovabbfejlesztésére: az internet, az
okostelefonok elterjedese vagy a blokklanc-technologia
fejlodese a reszvetel és a dontéshozatal korabban
lekUuzdhetetlennek hitt korlatait bontotta el egyik naprol
a masikra, ami arra is hatassal lesz, ahogy a képviseletrd|
az atlathatosagrol vagy a jogalkotasrol gondolkodunk.

Nem tudjuk, hogy Magyarorszagon tiz év mulva a
maihoz hasonlo kormanyzati rendszerben fogunk-e &lni,
vagy addig a mostani ellenzeknek nyilik lehetdsege ra
nogy Uj alkotmanyos berendezkedes alapjait fektesse
le. Az azonban biztos, hogy ezekkel a kérdésekkel
elébb-utébb mindkét oldalnak foglalkoznia kell. A
demokracia tortenete arra tanit benninket, hogy ennek
a fogalomnak az ertelmezese, hatokore, eszkdzei és
eredmeényessege is mindig szorosan 6sszeflgg a kor
korulmenyeivel, mindenekeldtt az aktualis tarsadalmi
és technologial feltételekkel A demokracia ,,mozgd
célpont”, amelynek nincs kortdl és helyzettél
fuggetlen, végleges allapota, hanem folyamatosan
valtozik, megujul és sziitkségszerlien tjraértelmezédik.
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Az aldbbiakban a demokracia mint kormanyzati
és tarsadalmi berendezkedés elétt allé
huszonegyedik szazadi kihivasokrél, milikédési
zavarairdl és a technoldgiai fejlédésnek kdszénhetd
Uj lehet6ségeir6l lesz szé6. Ennek sordan nem
foglalkozunk olyan, vilagnézeti értékvalasztasokat
és partpolitikai dimenzidkat is magukban foglalé
technikai kérdésekkel, mint hogy melyiket tekintjuk
a legmegfelelobb a valasztasi rendszernek, hogy mi
a kozponti kormanyzat és a helyi onkormanyzatok
natalommegosztasanak helyes aranya, vagy hogy
Magyarorszag allamfojéet kozvetlentl vagy kozvetve
kellene-e valasztani. Ugyancsak nem foglalkozunk
itt azzal az EU-s és NATO-tagsagunk okan
egyébként nem érdektelen kérdéskoérrel, hogy mi
lenne a nemzeti szuverenitads és a szupranacionalis
hataskoérék helyes viszonya, vagyis hogy ronamosan
globalizalodo  korunkban ennyi jogkort  kellene
agtadnia és mennyit kellene megdriznie egy szuverén
nemzetallamnak. Kiindulopontkent tekintve, hogy a
demokracianak a tiszta és szabad valasztasok mellett
minimalis kdvetelmenye a jogallamisag, a hatalmi agak
szétvalasztasa, a szeles kord onkormanyzatisag és a
szabad, sokszinl sajto, az alabbiaklban olyan kerdesekre
keressUk a valaszt, mint hogy
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» milyen valaszokat adhatunk Magyarorszagon a
demokraciak legitimacios deficitjere?

» hogyan csdkkenthetnenk hazankban a demokracia
elfogadottsagat alaaso szelsdseges politikai
oolarizaciot?

» mikepp novelhetnenk egyszerre a demokratikus
reszvetelt es a donteshozatal mindseget?

» hol lenne szuksegunk tobb demokraciara, és hol
kevesebbre?

» hogyan tehetjuk hosszu tavon fenntarthatova a
demokraciat?

» mikepp hasznosithatjuk a demokracia
mechanizmusaiban a technologiai forradalom adta
lehetdsegeket, illetve hogyan allithatjuk ezeket az
altalunk elerenddnek tartott celok szolgalataba®?

HOGYAN UJiIiTSUK MEG A DEMOKRACIAT?

Gondolatmenetunket  a  demokracia  fogalmanak
tisztazasaval és bels¢ feszultségeinek, mukodesi
zavarainak  elemzésével kezdjuk. Ezt  kovetden
kiterink arra az 6t alapveté problémara, amellyel a
huszonegyedik szdzad elején a vildg demokracidi
és Magyarorszag f6é kihivasként szembesiilnek:
1. a népuralom és joguralom viszonyanak
tisztazatlansagara, 2. & legitimitashidnyra. 3 2
szélséseges politikal polarizaciéra, 4. a tarsadalom
eloregedésére, illetve 5 & digitdlis forradalom
adta Uj lenhetdsegekre, amelyek alapjaiban formaljak
at a demokracia kereteit. Megvizsgaljuk, hogy ezek
a kérdések hogyan erintik a magyar demokratikus
rendszer mukodeset, majd javaslatokat fogalmazunk
meg arra vonatkozoan, hogyan tudnank a jovében
elfogadottabba, hatékonyabba és korszerlibbé tenni
a demokraciat Magyarorszagon

11
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A demokracia Ujragondolasanak elso lepese az, hogy
tisztazzuk: mit is jelent, illetve mire j6 és mire nem
j6 ez a kormanyzati rendszer?' Altaldban elfogadott
tételnek szamit, hogy a demokracia a létezd legjobb
kormanyzati rendszer - azt azonban meg vedelmezoi
is ritkan tudjgk pontosan meghatarozni, hogy miert,
illetve hogy pontosan mire is jO, tovabba hogy miért
és hol huzodnak a korlatai a népszuverenitasnak egy
jogallamban. Az alabbiakban ezert eldszor is arrdl lesz
sz0, hogy mit is ertunk demokracia alatt, milyen bels®
feszUltségek jellemzik ezt a berendezkedést, illetve
nogy milyen kinhivasokkal szembesulnek a demokratikus
rendszerek a kozeljovoben
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» 2.1. MIRE JO A DEMOKRACIA?

A demokraciat az alabbiakban olyan kormanyzati
formakent és tarsadalmi szervezdelvként hatarozzuk
meg, amelyben a féhatalom végsé birtokosa és
elsédleges forrdsa a nép, vagyis a cselekvéképes
allampolgarok leheté legszélesebb koére - igy
minden kodzhatalmi tisztseg betolteset kozvetve vagy
kdzvetlenul az altalanos, egyenld és titkos valasztojog
alapjan, rendszeres idokozonkent megtartott valasztasok
eredménye hatarozza meg. Ebbdl a rovid definiciobol
is kitUnik, hogy napjaink keépviseleti demokraciaibban a
népuralom nem azt jelenti, hogy minden kérdésben
kozvetlenil a nép dont, hanem azt, hogy akik dénteni
jogosultak, hatalmukat végsé soron a néptél nyerik,
amely idordl idore levalthatja és gyakran le is valtja Oket

Ez a berendezkedes kbzvetve civilizacionk egyik
alapvetod tételére ¢pul: minden emberi Iény sziiletéstél
fogva adott mordlis egyenléségének elvére.
Ez azt a meggydzddest takarja, hogy nincsenek
felsGbb- eés alsobbrendl emberek: erdemeitdl vagy
gyarlosagaitol, nemetdl, meggydzddesétd!l, bdrszinétdl
vagy vallasatol fuggetlendl minden embert egyenlden
megillet az alapvetd emberi jogok meghatarozott
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kore, mindenekelodtt az élethez, a szabadsaghoz az
emberi meltosaghoz, az elkertlhetd szenvedestdl valod
mentesseghez vagy az onkiteljesitéshez valo jog. Ezek
a jogok senkitdl sem vonhatok meg, epp azert, mert
elvalaszthatatlanok emberi mivoltunktol erre epul a
torveny elotti egyenldseg elve, maskepp fogalmazva
az. amit a jog a megkulonboztetes tilalmakent jelol
A megklldonboztetés tilalmabdol vezetheté le a
demokracia koézvetlen szervezéelve: a politikai
egyenléség tétele, vagyis az az adottsdg, hogy
a demokratikus doéntéshozatal soran minden
szavazoképes allampolgar szava ugyanannyit ér,
tarsadalmi, iskolazottsagl vagy egyeb kulonbsegekre
valo tekintet nelkul.

Vagyis egy valadi demokracidban nincs
helye a vdlasztédk politikai rangsorolasanak,
sertékes” és értéktelen” szavazéok intézményes
megklldnboztetésének. Ennck oka nem az hogy az
emberek egytdl egyig mindig egyforman bolcsen”
dontenek, vagy hogy erdemeik szerint egyenlok
lennenek, hanem>hogy politikai jogaik egyszerlen az
emberi mivoltukbol “fakadnak, nem pedig valamiféle
erdembol vagy kivalosagbol A demokracia lényege
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sem a doéntéshozatal minéségében, sokkal inkabb
annak legitimitasaban rejlik: vagyis abban hogy a
legfontosablb  kdzos  dilemmakban  olyan  dontések
meghozatalat teszi lehetove, amelyeket az emberek
tobbsege elfogad

Egy hires meghatarozas szerint ,,mindenkinek, akit egy
kormanyzat dontései érintenek, rendelkeznie kell az
adott kormanyzatban valé részvétel jogaval” - ez az
Ugynevezett érdekeltségi alapelv? Eszerint a demokracia
nem azeért jobb barmely nem-demokratikus kormanyzati
formanal, mert feltétlendl és minden kordlmeények kozott
jobb dontésekhez vezet® hanem azeért, mert minden
mas elképzelheté rendszer sokkal igazsagtalanabb,
hiszen egy kisebbség kezébe adja a tobbség sorsanak
iranyitasat. A valasztojog vagy a részvetel barmiféle
korlatozasa kiszolgaltatja a tarsadalom egyes csoportjait
a szavazati joggal rendelkezd kivaltsagosoknak, annak
ellenére, hogy a kozhatalmi dontések vegsd soron
mindenkit egyforman érintenek. Mig a dontési joghbol
kiszorultak teljes joggal lazadnak fel az ilyen tarsadalmi
rend ellen, egy valodi demokraciaban meg a legrosszablb
dontésis legitim lesz: hiszen az emberek legalabb a sajat
es nem masok tevedéeseinek a kovetkezmenyeit viselik.
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P> 2.2. KINEK AZ URALMA? -

LEGITIMITASHIANY

Napjainkban a politikai és gazdasagi elitbol vagy akar
a rendszer egeészebol valo tomeges kidbrandulas, a
populizmus  eldretdrése vagy az egyenldtlensegek
novekedese es a tarsadalmi koheézio gyengullese a
vilag szamos orszagaban a demokratikus berendezés
legitimaciojanak alapjait kérddjelezi meg. Vildgszerte
tetten érheté az az érzet, hogy a demokracia
valéjdban nem a tobbség, hanem egy szilik elit
érdekeit szolgalja, hogy a politika .elszakadt az
emberek mindennapi problémaitol’, hogy a valasztoknak
nincs erdemi befolyasuk a kozds Ugyeikre. Egy 2020
as, harmincnégy orszagra kiterjedd felmerés példaul
arra az eredményre jutott, hogy az emberek tébbsege
(kdztuk a magyarok /1 szazaléka) szerint a valasztott
tisztségviseldket egyaltalan nem eéerdekli a hetkdznapi
emberek sorsa. Raadasul az emberek jelentés része
(ideértve a magyarok kozel felét, 46 szazalékat)
ugy gondolja, hogy a szavazata semmilyen médon
nem befolydsolja az orszag ligyeinek alakuldsat - és
mindebben rdadasul folyamatos romlas tapasztalhaté
az elmult hidsz évben.*
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A jelek szerint tehat a demokraciat mindenekel6tt
a legitimitashidany és a valasztéi kidbrandultsag
fenyegeti. A7z emberek egyre kevesbe tudnak hinni
penne hogy a népuralom valoban az ¢ uralmukat jelenti,
kulbndsen akkor, ha a neépszuverenitas gyakorlasa
csupan a meghatarozott idokdzonként megrendezett
valasztasokra  korlatozodik. A wvalasztol  igények
folyamatos becsatornazasanak elmaradasa, a tobbségi
akarat rendszerszintU felUlirasa homalyos es nehezen
szamon kerhetd® .gazdasagi szUksegszerlsegek' vagy
mas technokrata szempontokra hivatkozva puszta
formalitassa silanyithatja a demokratikus részvételt, és
vegkepp kidresitheti a nepszuverenitas elvet.

Ezzel parhuzamosan a demokraciaval kapcsolatban

egy masik, napjainkban egyre gyakrabban
felmerdld  dilemmaval is  szembe kell néznunk
a jogallami demokracia hatékonysdganak
és fenntarthatésagdnak  kérdésével. Mig a2
huszadik szazadban a demokracia diadalmenetet a
nemzetiszocialista, majd szovjet hatalmi tomblbel valo
szembenallds és a joleti allamok vivmanyai lattak el
Uzemanyaggal’, az ezredforduld Uj kihivasokat és Uj

ellenfeleket tamasztott. Szadzadunk eddig a folyamatos



B 2. MIERT VAN SZUKSEG A DEMOKRACIA MEGUJITASARA?

bizonytalansdg és az egymast éré valsagok
sorozatanak bizonyult: penzigyi és gazdasagi krizisek,
klimavaltozas, globalis terrorizmus, vilagjarvany - csupa
olyan kihivas, amely Uj tipusu megoldasokat és hatekony
cselekvest kivan. Mindez nem meglepd modon a
tarsadalom és a velemenyformalok jelentds részeben is
a kemeénykez( vezetdk, a politikai ,erds emberek” iranti
igenyt taplalia, a valsagok elleni globalis kuzdelmet
oedig a politikai rendszerek adaz versenyéve alakitja.

A nehézkesnek tartott demokratikus déntéshozatal
és a jogdllami keretrendszer hatékonysagaval
kapcsolatos kételyek napjainkban épp a koronavirus-
jarvany kezelesenek kapcsan erosodtek meg igazan
Egyre gyakrabban fogalmazodik meg az a hipotezis,
hogy a kozpontositott tekintélyuralmi  rendszerek
natalmi korlatok és emberjogi aggalyoskodas hijan
natekonyabban es gyorsabban tudnak reagalni
a varatlan krizishelyzetekre, ezért veégsd soron
szUkségszerlen felul  fognak kerekedni a lassu
elsorvadasra itelt demokraciakkal szemben.

Ezzelatétellelazaprobléma, hogy azeddigitapasztalatok
nemigen tamasztigk ala. A koronavirus-jarvany elso
éve utan az latszik® az adatokbol hogy a jarvany
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terjedésének megfékezésében és a haldlozasok
korddban tartasaban viszonylag sikeresebb allamok
k6z6tt  ugyanugy taldlunk autokratikus vagy
félautokratikus rendszereket (ilyen példaul Kina,
Szingapur vagy Thaifold), mint szildrdnak mondhatd
demokracidkat (peldaul  Uj-Zélandot,  Ausztraliat,
Tajvant vagy Del-Koreat), es ugyanez igaz azokra az
orszagokra is, amelyek joval rosszabb eredmenyeket
tudnak felmutatni (ezek kozott az Egyesult Allamok,
az Egyesult Kiralysag vagy Csehorszag ugyanugy
megtalalhatd, mint Iran, Oroszorszag vagy Jordania)
A kutatasok arra utalnak, hogy a politikai rendszer
demokratikus vagy nem-demokratikus voltanak
hatasa a jarvanykezelés sikerességére legfeljebb
masodlagosnak mondhaté olyan tényezékéhez
képest, mint az dllam hatékonysaga, az egészségligyi
megel6zési kapacitasok vagy a tarsadalmi normak.>

Ezek az eredmeények raadasul dsszhangban vannak
azokkal a korabbi kutatasokkal, amelyek - példaul Kina
vagy az azsiai kistigrisek’ latvanyos fejloddése nyoman - a
tekintelyuralmi rendszereknek a gazdasagi ndOvekedesre
és  altalaban  az  erdforrdasok  felhasznaldsanak
hatékonysagara gyakorolt hatdsaval foglalkoztak. Bar
az autokracidk olykor valéban képesek latvanyos
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eredmények elérésére, ezt altaldban nem politikai
berendezkedésiiknek koszdnheté6en, hanem attdl
fliggetlenll® vagy épp annak ellenére’ érik el;
tobbnyire jo  mindsegl  allami  szolgaltatasaiknak,
olajozottan MUkodo burokracidjuknak es a tarsadalom
kollektivista normainak koszonhetden, amelyek a
rendszer  szabadsagfokatol fuggetlenul minden
tarsadalomban eleve hatekonyabba teszik a kollektiv
cselekves Osszehangolasat.

Mindez azt jelenti hogy a demokracidkat ma még
mindenképpen korai lenne a nehézkességlik
miatt temetni. Az eddigi tapasztalatok alapjan epp
a lassUsagukat eredmeényezd tulajdonsagaik - a
jogbiztonsag, az atlathatosag, az elszamoltathatosag
vagy az informaciok szeles korenek a donteshozatalba
tortend hatekonyabb becsatornazasa - jelentik hosszu
tavd . sikeresseguk garancigjat® Egyuttal azonban
egy Uj kihivasba is beletutkdzink: nevezetesen hogy
a hosszu tavu sikerességhez a demokracidknak
ugyanugy sziikséglik van az allam hatékonysaganak
és a dontéshozatal minéségének javitasara,
mint az autokracidknak. £z pedig a tobbségi elv
€s a kompetencia helyesen meghuzott hatarainak
dilemmajahoz vezet bennunket.
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»2.3. MENNYI DEMOKRACIAT? - A

TOBBSEGI AKARAT HASZNAROL ES
KARAROL

A demokracia pontos mibenlétérél, illetve a
demokratikus elvek szerint szervez6dé rendszerek
helyes formajardl zajlé mai vitak egyik fé6 forrasa
az, hogy olyan rendszerrél van szé, amely két f6
pillérre épll. £z mar a precizebb, két osszetételbdl allo
megnevezesben is tukrozodik: alkotmanyos demokracia,
jogallami  demokracia  vagy liberalis  demokracia.”
Napjaink uralkodé kormanyzati rendszerének csupan
egyik eleme a demokracia - vagyis a népszuverenitas
elve, azaz hogy a kodzdsség Ugyeinek intézésében a
vegsod hatalmi szo .a nepe’ illetve annak tobbsegee. A
masik, nem kevésbé fontos pillér a joguralom: vagyis
nogy az allam mukodeset es az emberek egymashoz
vald viszonyat irasban lefektetett és az allam altal
kovetkezetesen érvenyesitett normak szabalyozzak©

A kettd raadasul egyszerre all feszultséghben egymassal
és feltételezi is egymast. Feszlltségben allnak
egymassal, hiszen a joguralom gyakran épp a
népuralom, vagyis a tobbségi akarat korlatjaként
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funkcional: megszabja. hogy mit tehet vagy nem tenhet
meg egy parlamenti tobbséget elvezd kormany, sét azt
is, hogy a nep mirdl szavaznat es mirdl nem. Ugyanakkor
feltételezik is egymast, hiszen a valédi demokracia
eléfeltétele az emberek alapveté jogainak
megkérddjelezhetetlen biztonsaga, valamint a partok
versengésének tisztasaga, vagyis a demokratikus
verseny jatéekszabalyainak szilardsaga - akar az aktualis
valasztol tobbseg egyertelmU akarata elleneben s
Ahogy a sportban, Ugy a politikaban is a gydzelem csak
akkor ér valamit, ha a jatekot eldre rogzitett szabalyok
szerint és egyenld feltételek mellett jatszottak le. Ez
pedig csak akkor lehetseges, ha a jatek szabalyzatat
egyik csapat sem képes onkenyesen modositani
jatek kozben, pillanatnyi erdekeinek megfelelden - a
oolitikdban tobbek kozdtt ezt hivatott garantalni a
joguralom, amely igy a nepszuverenitas ellensulyakent a
demaokracia eldfeltetele is egyben

A jogallami demokraciat czért kétpillerd haz helyett
talan pontosabb olyan épitményként elképzelni,
amelynek alapja a népuralom, vazszerkezete pedig a
joguralom. Nyilvanvalo, hogy egy stabil epulet egyiket
sem nélkulozheti: ha gyenge a vazszerkezet, az egész
epitmeny oOsszeomlik, ha azonban az alapozas rossz,
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akkor egy jol megkonstrualt vazszerkezet sem tarthatja
egyben. Ha Ugy tetszik a jogallami demokracia atvitt
ertelemben is a hatalmi agak szétvalasztasara epuld
rendszer: nem nép vagy a jog uralma, hanem a nép és a
jog megosztott uralma

A probléma az, hogy a jogallami demokracianak mint
kormanyzati formdnak nem létezik természetes
egyensulyi dllapota. A népuralom és a joguralom
mindig is feszultsegben fog allni, es a kettd optimalis
viszonya tartosan a politikai nezetkuldonbsegek egyik f&
forrasa marad. Mivel a politikai jatékszabalyairol dontd
alkotmanyozo hatalom nem valamiféle tarsadalmon kivUl
allo, erdekneéelkulientitase, hanem vegsd soron ugyancsak
aneptdlered egy kelld tobbseggel bird politikai kOzdsseg
joggal hivatkozhat a demokratikus felhatalmazasra mint
fegyvertényre. Ugyanakkor a kisebbségben maradtak is
joggal fejezik ki tiltakozasukat, ha ezt a felnhatalmazast
az ellenfel eselyeinek csokkentésere vagy az alapvetd
allampolgari jogok korlatozasara hasznaljak, tortenjék ez
jogilag akarmennyire szabalyos modon

Ez afeszultseg jol megmutatkozik a demokracia jelenkori
valsagarol illetve megujitasanak helyes modjarol szold
nemzetkozi vitakban is. Ezekben egyszerre jelenik
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meg a demokratikus elv kiterjesztésének kovetelése
és a tobbség diktaturajanak korlatozasat szolgald
garancidk slrgetése. A demokracia féltd kritikusainak
els® csoportja szerint a mai demokraciak tulsagosan
elitistak és technokratak: a demokratikus elvet
letudjak a negy-ot eévente ismetlodd valasztasokon,
egyebkent pedig sokszor atlathatatlan szempontok
szerint, a tobbseégi akarattol fuggetlenul, sot jorészt
azzal ellentétesen iranyitjak a kozdsségek sorsat!
Eszerint a demokraciakkal szembeni populista-
autoriter kinivas abbol nyeri erejet, hogy a modern
liberdlis demokracidk valdjdban demokracia nélkdili
oligarchidk: a befolydsos elitek technokratikus vagy
rosszabb esetben onerdekkovetd uralma, amelyben
nincs lehetdseg erdemi reszvetelre, a populistak pedig
épp a nep uralmanak helyredllitasat igérik az elitek
rovasara. b szemlelet szerint a demokraciat csak akkor
lehet megmenteni, ha a reszvetel radikalis kiterjesztese
reven-Uj elettel toltjuk fel: vagyis ha az elet mingl tobb
tertleten. biztositjuk a tobbseg valodi akaratanak
megjeleniteset és ervenyesiteset.

A masodik  csoport  ezzel szemben épp a
népszuverenitas tulterjeszkedésétél, vagyis a tul
sok demokraciatdl félti a létez6 demokracidkat.™
Ezek az elemzések sem tagadjak a demokracia
moralis  felsdbbrendlseget es a nepszuverenitas
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fontossagat a rendszer alapjainak  legitimitasa
szempontjabol,  ugyanakkor nagyobb jelentdseget
tulajdonitanak az atlagvalasztok alulinformaltsaganak,
manipulalhatosaganak, illetve a jogallamisag
serllekenysegenek. A demokratikus reszvetel
korlatozasat sUrgetdk empirikus kutatasokra hivatkoznak,
amelyek szerint a valaszték altaldban rosszul mérik
fel a tarsadalmi folyamatokat, sajat érdekeiket
és a dontéseik hosszu tavu kovetkezményeit,
ezt pedig politikai kalandorok és despotak
hadai igyekeznek professziondlis eszkézokkel
kihasznalni és a sajat javukra forditani. A valasztok
befolyasolhatosaga, érzelemvezéreltsege és a kulonféle
kognitiv torzitasoknak™ vald kitettsége eszerint hosszu
tavon alaassa a demokraciak mukodokepessegeét,
hiszen a tobbség nem csupan kovetkezetesen rossz
dontesekhez hoz, de széep szavak hatasara hajlamos
atengedni a szabadsagat azoknak, akik a nep valodi
keépviseletére hivatkozva épp a demokracia lebontasan
és az onkényuralom kiépitésen munkalkodnak. Epp ezért
egyre tdbben vetik fel a részvétel korlatozasat mint
a demokracia fenntarthatésagdnak fé garanciajat:
peldaul valamiféle mudveltségi cenzus bevezetéseét,
pbizonyos csoportok szavazatainak sulyozasat vagy
akar nem valasztott testlletek letrenozasat a valasztott
kepviselok hatalmanak korlatozasara
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Ezekben a vitdkban a jogallami demokracia két
elemének nehezen kibékithetd ellentéte mutatkozik
meg - és épp ezért egyik megolddas sem lehet
elégséges 6nmagaban. A vita két szélsd polusan
egyarant valos problémakra hivjak fel a figyelmet: az
elitista technokracia valoban idegen a népszuverenitasra
epuld demokraciatol es annak legitimitasat assa ala; a
tobbség diktaturaja pedig valoban egyszerre fenyegeti
a joguralmat és a szabadsagot. Epp ezért alapvetden
téves kérdésfeltevés, hogy tobb vagy kevesebb
kozvetlen részvételre van-e sziikség. A valodi dilemma
chelyett az: mire jé és mire nem jé a részvétel, vagyis
hol van sziikség t6bb és hol kevesebb demokracidra
a rendszer hatékony és fenntarthaté miikédése
érdekében. Konkrétabban ugy is megfogalmazhatjuk
ezt a kérdést, hogy vajon meghatarozhato-e olyan
kriteriumrendszer,  amely  lehetdve  teszi hogy
meghuzzuk a népuralom és a joguralom sérthetetlen
birodalmai ko6zo6tti hatarvonalat. Az alabbiakban
ezzel kapcsolatban mutatunk ra néhany, a demokraciak
mukodeseveh kapcsolatos  tdrtenelmi  tapasztalatokra
epuld Okolszabalyt.

A politika és mas szakmak kozotti fo kuldnbseg az, hogy
a legfontosabb politikai valasztasainkat gyakran
nem a puszta tények vagy a szakértelem, hanem
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hitek és értékvalasztasok hatarozzdk meg. Nem
ehet objektive jonak’ vagy rossznak’ iteélni a dontest
oeldaul az abortusz, a progressziv vagy egykulcsos
adorendszer vagy éppen szabadsag és egyenldség
megosztd dilemmaiban - hiszen ezek megitéleset
nagyban befolyasoljgk az egyeni eértéekrangsoraink,
ideologiai  meggydzddesunk vagy éppen  vallasos
megayozodesunk. A politika sajatos  logikdja  és
értéktelitettsége az egyik fo ellenérv a filozofusok
allamaval” (vagyis a technokrata szakertdi diktaturaval)
szemben és a nepszuverenitas mellett. Az elitista
technokracia nemcsak azért veszélyes kisértés, mert
végsd soron alddssa a demokracidk legitimitasat,
hanem azért is, mert valdjdban illuzié: arra a hibas
és a demokracia léenyegeével osszeegyeztethetetlen
feltételezésre épul, hogy a politika depolitizalhato,
hogy altalaban léetezhet egyetlen objektive helyes
megoldas, amelynek megtalalasa csupan tudas és
szakéertelem kérdése. Marpedig az érzelmek, a hitek
és verseng6 érdekek ugyanugy a politikai dilemmak
elvdlaszthatatlan részei, mint a tények - ¢s ¢pp ezért
van szukseg demokratikus versengesre, a kozerdek
ervenyesitese mellett a részérdekeket és egymassal
kibekithetetlen ertékvalasztasokat a tobbségi elv alapjan
megjelenitd politikara
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Az 3allam miikédésének ugyanakkor szamos olyan
terlilete is akad, ahol a megismerheté tények és
a szakmai szempontok nem csupan fontosak, de
viszonylag targyilagosan értékelhetdék is - és ezeken
a teriileteken kifejezetten rombold, ha a szakmaisag
helyett a hit, a politikai szempontok vagy kiilonféle
fliggelmi viszonyok érvényesiilnek. A ol mukodo
jogszolgaltatashoz, a monetaris politika jogszabalyban
rogzitett céliainak eléréséhez, az adozasi szabalyok
finomhangolasahoz es alkalmazasahoz a kozlekedes
hatekony szervezéséhez vagy a népegeszsegugyi
orogramok  koordinalasahoz peldaul a szervezeési
és iranyitasi kepesseégek mellett egyértelmd - jogi
kozgazdasagil, orvosi-egeszsegligyi, kozlekedesmernoki
- kompetenciakra van szlikség. Ezck rdadasul nagyon
gyakran vezetnek a laikus tobbseg rovia tavu akarataval
ellentétes dontésekre, hiszen a kozgazdasagtan, a
jog wagy az orvostudomany sokevnyi tanulas aran
elsajatithato  felismeresei  eés  szempontjai  gyakran
mennek szembe a hétkdznapi intuicioval és a rovid tavu
szempontokkal

Jorészt hit és ertekvalasztas kerdése peldaul, hogy
mekkora beleszolast engedjunk az allamnak a tarsadalmi
egyenldtlensegek rmiérséklésébe vagy a gazdasag
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szabalyozasaba: azt azonban elég pontosan tudjuk,
nogy a kulonfele adozasi szabalyok mely tarsadalmi
csoportokat hozzak jobb helyzetbe és melyeket
rosszabba, hogy milyen koltségvetesi intézkedesek
nogyan hathatnak az inflaciora, vagy hogy milyen
szabalyozasok es Osztonzok tehetik rugalmasabba a
munkaerdpiacot. A tapasztalat [atvanyosan alatamasztja,
hogy ezeken a tertleteken az eredményesség egyrészt
meglehetésen jél mérhet6, masrészt egyenesen
aranyos e kompetencidk erésségével és forditottan
aranyos a politikai befolyasoltsagéval, s6t akar a
tobbségi akarathoz valé igazodas mértékével."

Amig tehat a hatalom elosztasdra, a legitim célok
meghatdrozasara altaldban a toébbségi elv a
legmedfelelé6bb eszkéz az igy meghatarozott
célkitlizések érvényesitésének pontos maddjaban
tébbnyire azoknak érdemes nagyobb szerepet
juttatni, akik képesek megalapozottabb és
kompetensebb dontéseket hozni egy-egy
szlikebb szakterlleten. Sajat izlésunk, keépzeletink
es penztarcank alapjan almodjuk meg, hogy hova
és milyen hazat szeretnénk épittetni magunknak
- de alighanem jobban tesszUk, ha a kivitelezest
mar épitészekre, kédmulvesekre és villanyszereldkre
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bizzuk. Ennek felismerése egyaltalan nem a politika
autonomiajanak  tagadasa hanem  politika és
szakértelem helyes egyenstulydnak megallapitasa,
egymast tamogato feladatmegosztasuk kovetkezetes
kialakitasa

Ugyanebbol a felismerésbdl ered az is, hogy a
modern jogdllami demokracidkban szamos olyan
intézmény létezik, amelyek fé feladata altalaban
éppen az, hogy figyelmen kiviil hagyjdk a valasztéi
akaratot vagy a valasztott politikusok szempontjait.
Jo példa erre az igazsdgszolgadltatds, amely ilyen
értelemben az allami dontéshozatal egyik leginkablb
antidemokratikus  tertlete.  Nyilvanvald, hogy egy
jogallamban a jogszolgaltatast vegzd bironak nem a
valasztol tobbseg akaratahoz, egy part vagy akar a
sajat ertékrendjéhez kell hinek lennie, hanem a jog
petljehez es legjoblb szakmai tudasahoz Nem veletlen
nogy-a vilag nagyobbik reszen a birakat nem valasztjak,
sot meg. csak nem is a politika jeloli ki dket, hanem
kulonféle szakmai bizottsagok. A konkrét intézményi
szabalyozasok  persze orszagonkent valtoznak, de az
alapelv a legtobb jogallamban hasonlo: a magas foku
szakmai kompetencidkat és politikai fliggetlenséget
igénylé feladatkor betoltésére olyanok valasztjak ki
a legalkalmasabb jel6lteket, akik a legjobban értenek
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az adott terililethez - ami jelen esetben jogaszokat
jelent. Az Egyesult Kiralysagban peldaul a birakat
fuggetlen, jogaszokbol allo jeldlobizotisagok jeldlik, es
a jelolest a birak kinevezesere jogosult lordkancellar
lényegeében automatikusan jovahagyja® Ehhez nagyon
hasonlo vagy akar meg inkabb meritokratikus rendszerek
mukdanek Izraeloen, Indiaban, Japanban és az USA
szamos allamaban.® Sot, a birol palyaztatas lenyegeben
nasonloan mukodik Magyarorszagon is, leszamitva, hogy
a palyazatok vegso ertekeleése és a jeldles az Orszagos
Biroi Hivatal, illetve a Kuria elndkének hataskore, akiket
oedig az Orszaggyules valaszt

Az igazsagszolgaltatas mellett a monetaris politikat
a kormanyoktdl és a valasztéi akarattél fliggetlenil
iranyité jegybankok példaja is azt tamasztja ala,
hogy paradox modédon a demokracidk hosszu
tavia  versenyképességét bizonyos esetekben
a kevesebb demokrdcia szolgalja a leginkdbb.
Az efféle, a kompetencia és a fuggetlenseg elvet
eérvényesitd  intézményeket altalaban szakmai vagy
fuggetlen testuleteknek szokas nevezni; legalabb ilyen
oontos azonban, ha antidemokratikus intezmenyekrol
peszelunk, amennyiben ezek lényege épp az hogy
bizonyos dontéseket kivonnak a népszuverenitas és a
politika befolyasa alol. De abbdl, hogy mar ma is leteznek
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ilvenek, kovetkezhet-e az a felismeres, hogy az allami
dontéshozatal szinvonaldnak tovabbi teriileteken
is jot tenne valamivel kevesebb demokracia? Ha
a donteshozatal mindseget éerteknek, a politika és a
kompetencia lletekesseget pedig elkulonithetonek
tekintjuk, akkor a vdlasz egyértelmiien igen. A kérdés
csak az hogy milyen alapelv szerint huzzuk meg a
hatarokat, hogy egyszerre kerlUlhessuk el a tdbbseg
diktaturajat és az illegitim technokraciat

A tobbsegi felhatalmazassal szemben a meritokracia
eddig jobbara olyan terlleteken bizonyult jobbnak
amelyeknek van ket fontos megkUlonboztetd jegyuk
az, hogy a) a legtdébb politikai doéntési helyzettel
ellentétben egyértelmiien megkillénboztethetiink
»J0” és ,rossz”, vagyis a mindenki altal helyesnek
tartott célok elérését szolgalé és nem szolgald
doéntéseket, illetve hogy b) a politikai befolyasoltsag
és a tobbségi elv kbvetkezetesen a ,,rossz” déntések
felé hat a ,jo” dontések helyett. A két feltétel
egyidejU teljeslilese jellemzoen ket terdleten figyelhetd
meg: a kozigazgatasban (vagyis a politikusok altal
meghatarozott célok. gyakorlatba Ultetésekor), illetve
a politikai verseny tisztasagat és az alapvetd jogok
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ervenyesuleset  befolyasold normakat  alkalmazo
intézmeények muokodéseben. Ittt most  elegedjunk
meg annak megallapitasaval, hogy e ket okodlszabaly
rogzitesevel meglehetdsen pontosan megbecsulhetjuk,
nol tud a demokracia tobbet artani, mint amennyit
nasznal. A kompetencia és a partatlansag elvenek
nangsulyosabb érvenyesitésével kapcsolatban a 32
fejezetben fogunk javaslatokat tenni.
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» 2.4. SZELSOSEGES POLARIZACIO

A demokraciaval foglalkozo tudosok és a napi
politikai esemeényeket elemzok egyik kdzds alaptétele
altaldban az hogy a politikai nézetkiilonbségek
kikliszobolhetetlenek, a demokracia egyik f6 elénye
és értelme pedig éppen az, hogy intézményes
keretek ko6zo6tt megjelenitse és becsatorndzza
ezeket a konfliktusokat. Fs valoban: az eszmék szabad
versenyenek es a bekes hatalomvaltas lehetdsegenek
fo  erteke, hogy az emberi torténelem nagyobb
reszevel €s a vilag szamos autokraciajaval ellentetben
egy demokracidban a politikai konfliktusok altalaban
szavakban (meg ha nemritkdn durva szavakban is)
,sulnek ki, és nem torkollnak erdszakos cselekedetekbe
A politikai valtogazdalkodas, vagyis a viszonylag gyakori
kormanyvaltasok lehetdsege pedig arrol gondoskodik
nogy a mindenkori vesztes beletdérédjon a pillanatnyi
vereségbe: hiszen a verseny tiszta volt, néhany
évvel késébb pedig jo eséllyel 6 oriilhet majd a
gy6zelemnek.

A kdzelmult fejlemeényei azonban nemileg arnyaltak ezt a
kepet. Az utébbi évtizedekben a politikai polarizacié
a vildg szamos, stabilnak hitt demokracidjaban
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fenyegetd mértéket 8Itdtt. Az Egyesult Allamokban
oéldaul a szakpolitikal megosztottsag helyét valdosagos
egzisztencidlis habord vette at: az embereket faji
athidalhatatlan
kulturalis es eletmodbeli szakadekok osztjak atjarnatatlan

kulonbsegek, identitaskerdesek,
taborokra. A politikusokat és az aktiv valasztdokat
egyarant a kompromisszumkeresés visszaszorulasa
és az extrém ideoldgiai pozicidk képviselete jellemzi,
amelyek k6zott egyre inkdbb lehetetlennek tlinik
az atjaras vagy a gesztuspolitika, de olykor a masik
létjogosultsdganak elismerése is.

A megosztottsagnak ez a foka szamos kulonbozo,
de egymast erdsitd modon art a demokracianak
Mindenekelott csdkkenti a k6zds ligyek intézésének
hatékonysagat, hiszen egy hatalomvaltéas a
szelsdsegesen elterd poziciok miatt altalaban az eldzo
ciklus  legfontosabb  szakpolitikai  eredmeényeinek
felszamolasat  vonja maga utadn, ami  nagyban
megneheziti a hosszu tavuy strategiak veghez vitelet. A
szelsdseges polarizacio emellett jelentdsen megnoveli
a valasztasok elveszitésének tétjet, hiszen az ellenfél
kriminalizalasa és a versenges élet-halal harcként valo
lattatasa miatt a valasztas mindig tobbrol szol egyszerd
kormanyvaltasnal. A haldlos ellenséggel szemben
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elszenvedett vereség mindkét tomb szamara a
végsé megsemmisiilés rémével fenyeget, igy
megndé a hajlanddsag a csalddast okozd valasztasi
eredmények megkérddjelezésére vagy - a hatalom
oldaldn - a verseny esélyeinek adminisztrativ
manipuldlasdra - mindez pedig a demokratikus
rend legitimitdsdba vetett hit megrendilését
eredményezi.” Részben ezeknek az okoknak tudhato
be az is, hogy a szélsdséges polarizacio hosszu
tavon altaldban a gazdasagi novekedésre is fekezd
hatast gyakorol’® A  vildg mintaadonak tekintett
demokracidjdban, az Egyesult Allamokban példaul a
vilagnézeti szakadékok melyulése odaig jutott, hogy
a legutobbi elndkvalasztas eredmenyet az alulmaradt
oolitikai kozosseg ketharmada nem fogadja el legitimnek,
a vegeredmenyt pedig tobmeges valasztasi csalasoknak
tudja be? llyen legkdrben veszelyesen megnd a politikai
ellentetek erdszakba torkollasanak kockazata, ahogy azt
a washingtoni Capitolium januari ostroma is illusztralta.”®

Magyarorszagon nem csak a valasztoknak az elittel
szembeni bizalmatlansaga, de a polarizacié mértéke
is szamottevéen ndvekedett az elmult két évtized
soran.?! A hazai politikaban jo ideje hozzaszokhattunk,
hogy kozeleti  konfliktusokban egyedul a totalis
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gyozelem elfogadhatd: a parbeszéd keresése a
gyengeseg jelenek, a kompromisszum gyavasagnak,
az onkritika meghatralasnak mindsul. Az utobbi evek
felmeresei alapjan a raadasul a tarsadalmat feszitod
ellentetek nem kizarolag spontan folyamatok, hanem
a versengo® elitcsoportok extrem modon megoszto
politikai  diskurzusainak  hatasara élezddnek” A
demokracia tamogatottsaga tarsadalmi szinten ma
viszonylag elfogadottnak mondhato, am a rendszer
egészének megitélését jelentésen befolydsolja, hogy
épp ki van hatalmon: a mindenkori ellenzék tamogatoi
altaldban sokkal rosszabb véleménnyel vannak magardl
a demokraciarol és a demokratikus intézmények
mukddeserdl, mint a mindenkori  kormanypartokei
Ez nem csupan az autonom demokratikus kultura
ingatagsagara utal, de arra is, hogy a vildagnézeti
megosztottsag itthon is a demokracia legitimitasat
veszélyezteti.

Ugy tunik, hogy a demokraciahoz hasonldan a politikai
polarizacionak is megvan az .egészseges’, sOt hasznos
mertéke; ennek tullépeése azonban végsd soron az egesz
rendszer stabilitasat assa ala. Alapvetd kérdésekben
megosztott polgarok kdzott termeszetesnek tekintheto
bizonyos foku bizalmatlansag megléte - belathatatlan
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kovetkezményekkel jarhat azonban, ha ez a
bizalmatlansag a demokratikus rendszer m(ikédésébe
vetett hitet is lerombolja. Ez¢rt a demokracia hosszu
tavu fenntarthatdosaga csakis e problema kezelésevel
egyutt kepzelheto el.
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» 2.5. GENERACIOK HARCA? - AZ

IDOSODO TARSADALOM DILEMMAI

A huszonegyedik szazad fejlett tarsadalmai elétt
allé egyik legsulyosabb kihivas a népességfogyas
és a tdrsadalom ezzel 6sszefliggd elbregedése. £~
a trend Magyarorszag demografial viszonyait is érinti
Az elorejelzesek szerint az alacsony szUletésszam miatt
hazank lélekszama egy evtizeden beldla mai 9,77 milliorol
9.5 millio kore fog apadni, 2050-re pedig a csdOkkenes
legjobb esetben fél- legrosszabb esetben pedig
masfelmillio o lesz” A gyermekvallalasi hajlandosag
alacsony szintje mellett a szuleteskor varhato elettartam
novekedese azt fogja eredmenyezni, hogy a magyar
tarsadalmon belul harom évtizeden belul kdzel nyolc
szazalékponttal (204-rol 282-re) fog noévekedni a
hatvanot évneél iddsebbek aranya®

Mindez nem csak a munkaerdpiacot, a nyugdijrendszert
vagy az egészségugyet fogja érinteni, de a politikara
is hatassal lesz. A tarsadalom egyes korcsoportjai
ugyanis a valasztaskutatasok tanulsagai szerint
altaldban hajlamosak eltéré, s6t egymassal
szogesen ellentétes szempontok alapjan szavazni.
Az iddsebb szavazok jelentds része - érthetd modon



B 2. MIERT VAN SZUKSEG A DEMOKRACIA MEGUJITASARA?

- inkabb jutalmazza voksaval peldaul a nyugdijemelesi
igereteket, és keveésse tamogatja a szegeényeknek, a
munkanelkulieknek vagy a kisgyermekes csaladoknak
juttatott tamogatasokat, nem beszeélve olyan, lassan
megterdld, elsdsorban a fiatalabbak szamara létkérdest
jelentd beruhazasokat, mint amilyen az oktatas vagy a
fenntarthatosag”®

Ehhez tarsul az a tény. hogy a vildg fejlett
demokracidiban a vdlasztéi aktivitds egyiitt né
az életkorral: vagyis a tarsadalom egyre nagyobb
részét kitevé idésebbek eleve nagyobb ardnyban is
mennek el szavazni. Magyarorszagon is latvanyos a
kUldonbseg: az 55 és 64 év kozdttiek mintegy negyotode
szokott részt venni a valasztasokon, mig a 25 ev alattiak
esetében ez az arany 50 szazalek korul mozog.” Ha
keresetlen oszinteséggel foglaljuk 6ssze a tanulsagokat
jelen  tudasunk szerint a valasztéokoru népesség
eléregedésének hatasara a szavazatokért versengd
politikusok egyre tébbet fognak forditani a k6zosbél
az idésebbek megnyerésére - akar a tarsadalmi
fenntarthatésagot és a gazdasagi versenyképességet
szolgaldé befektetések rovasara.

Az idosebbeknek a szavazokon beludli tulsulya ma is
gyakran felmerlld vita a kozbeszedben, a jOvore nezve
pedig sulyos generacids fesziiltségek és legitimacids
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deficit forrasa lehet Végsé soron a politikai kdz6sség
kohézidjat és legitimitasat ashatja ald, ha az aktiv
korlakiban az a nem teljesen megalapozatlan érzet
alakul ki, hogy az altaluk megtermelt javakbol egyre
kevesebb jut nekik es gyermekeiknek, és egyre tobb a
szUlelk, nagyszuleik nemzedekenek.

A generacids konfliktusok esetleges élezédésénél
is nagyobb probléma, hogy az idések preferenciai
jelen esetben hosszu tavon szinte biztosan a sajat
érdekeik ellen hatnak. Az cloregedd népesseg ugyanis
egyszerlen szolva aztjelenti hogy iddvel egyre kevesebb
munkavallalonak kell egyre tébb iddskorut eltartania
Marpedig csak akkor kepzelhetd el hogy kevesebben
ugyanannyit vagy tobbet allitsanak eld, hand a gazdasag
termelékenysége: vagyis ha a munkavallalok egysegnyi
munka aran tobb erteket tud eldallitani. Ennek pedig epp
a hosszU tavu befektetések: az oktatas és az innovacio
jelenti a feltetelet - épp azok a teruletek, amelyek a
szavazok .eldregedéseének’ fo karvallottjainak tunnek
Az idosek megnyerésere koncentralo politika tartalekai
tehat vegesek - ennek karat pedig elébb-utobb maguk
az idések is meg fogjak szenvedni?®

Akadnak, akik ezt a dilemmat afféle ,,felsé valasztdjogi
korhatarral” vagy az aktiv koruak szavazatainak
sulyozasaval oldandk meg. Nem kizarhato, hogy
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a generacios feszUltsegek  sulyosbodasa egyes
orszagokban hosszy tavon akar ilyen kétségbeesett
lepesekhezis elvezethet, tudataban kell azonban lenntink
annak, hogy ez nehezen lenne 6sszeegyeztethet6 az
altalanos és egyenlé valasztdjog, vagyis végsd soron
a demokracia elvével. Ha ugyanis a részvételhez valo
jog nem valamiféle érdem” (példaul a munkaveégzes)
alapjanjar.hanem az emberek egyenld moralis statusabol
kovetkezik - ahogy azt a demokraciaelmeéletek
féarama ma tartja” - akkor az nem is vonhatd meg
valakitél pusztan azert, mert tortenetesen elerte a
nyugdijkorhatart.
lgazsagosabb megoldas felé terelheti a
gondolkodasunkat, ha figyelembe wvesszik, hogy a
valédi probléma nem az idések magas politikai
aktivitdsa, hanem a fiatal valaszték passzivitasa.
Ha“a 65 év felettiek harminc év mulva a tarsadalom
egynegyedet vagy akar nagyobb részet teszik majd ki,
meg akkor is csupan a valasztok kisebbseget fogjak
alkotni. Ezt figyelembe veve logikusabbnak tlunik, ha
a demokracia legitimitasat nem a részvetel szikitése,
hanem eppen kiterjesztese reven igyekszunk erdsiteni.

Erre az egyik kézenfekvé megoldasként a
valasztasokon valé részvétel kotelezévé tétele
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kindlkozik. Ha a kisebbségben lévd iddsek ma joval
nagyobb aranyban szavaznak, mint a fiatalok, a
reszvetel kotelezdve tetele értelemszerlien alig ndvelne
az eldbbi, mig jelentdsen ndvelne az utobbi csoport
sulyat. Jellemzéen nem elsésorban erre hivatkozva,
de ezt a kotelezettséget részlegesen vagy altalanosan
szamos orszag torvenybe is iktatta, koztuk olyan
stabil demokraciak is, mint Belgium, Ausztralia vagy
Luxemburg (és egyebkent olyan autokraciak is, mint
Kongoi Demokratikus Kéztarsasag vagy Egyiptom)

A kotelezd szavazas mellett altalaban elsdsorban azt az
érvet szokas felhozni, hogy a valasztas a demokratikus
rendszer legitimitasanak alapja, igy az ezen valé
részvétel inkdbb tekintheté koételezettségnek a
k6zosség felé, mintsem egyszerli jognak. £z a
kotelezettseg persze nem terjed ki az ervenyes szavazat
leadasara (ezt egy demokraciaban nincs is lehetdseg
ellendrizni), am mar pusztdn a szavazdhelyiségben
valé megjelenés kényszere valdszinlibbé teszi,
hogy a valasztépolgar idét és energidt fog
szanni az érdekeinek leginkdbb megfelelé dontés
meghozataldra. £zzel szemben a kotelezd szavazast
ellenzok attol tartanak, hogy motivalatlan szavazok
tOmegeinek kikenyszeritett részvetele nem csupan
a demokracia elvevel ellentétes, hanem kifejezetten
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karos is lehet. Eszerint a kotelezove tett joggyakorlas
szerintuk  inkabb  tekinthetd  kényszernek,  ami
Osszezavarja a valasztojog ertelmet. Ugyanakkor olyan
valasztok toOmegeit kényszeriti a szavazohelyisegbe,
akik nagy valoszinUseggel nem tudnak vagy nem
akarnak atgondolt és felelds dontést hozni, viszont
nagyobb eséllyel bocsatjak aruba a szavazataikat. A
megvasarolhaté szavazék felkutatdsa, szervezett
szallitdsa és koordindldsa draga, ezért korlatozottan
alkalmazhaté csaldsi forma - a kdzényds szavazdk
tomegesen  kikényszeritett részvétele viszont
potencidlisan épp ennek a koéltségeit csdkkenti.

A kotelezd szavazas mellett az allampolgari részvetel
tagitasanak - es megfiatalitasanak’ - masik nepszery
eszkoze a valasztojogi korhatar csokkentese, amely
szintén heves vitakat gerjeszt. A valasztdjogi korhatar
17 vagy 16 éves korra vald leszallitasaval szemben
leggyakrabban felhozott erv az hogy .egy tinedzserben”
sem a megfeleld készsegek, sem a megfeleld motivacio
nincs meg-a felelds, tajekozott politikai részvetelhez
[tt csupan futdlag érintjuk az érvelés mogdtt megbujo
kettds mercet: egy 16 éves Magyarorszagon és a vilag
szamos fejlett orszagaban peldaul mar tanulhat vezetni
(J/ evesen pedig a jogositvanyt is megszerezheti)
munkat vallalhat, amely esetben addznia kell, sot
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szUldi engedéllyel akar hazasodhat is. Joggal merulhet
fel a kérdés, hogy a szavazashoz milyen olyan
kepesseg szUkseges, amelyre ezekkel a jogokkal es
kotelezettsegekkel szemben csak 18 éves korunkban
teszunk szert — akkor azonban garantaltan mindannyian

Az elvi fenntartasok mellett nem keveésbeé fontos az, hogy
mit mondanak a fenti ellenvetésrol a tenyek. Ha ugyanis
a tudomany eredmeényeit segitsegul hivwa tesszuk
probara a kérdést, a rendelkezésre allé tapasztalatok
két, egyarant a valasztdéjogi korhatar csokkentését
indokold tanulsaggal szolgalnak:

» 1. Egy 16 vagy 17 éves polgar altalanossagban

semmivel sem kevésbé alkalmas a megalapozott
szavazéi dontés meghozataldra, mint egy 18
éves vagy annal idésebb. A neurclogia és a
fejlddéspszichologia jelen tudasa szerint 16 éves
korara az emberek tobbsege mar rendelkezik
a Vvalasztashoz .szUkseges' keépessegekkel: az
alapvetd tarsas kompetenciadkkal, az absztrakt
gondolkodas és az elvont eszmeék megéertésének

készsegevel, illetve - ami nem elhanyagolhato
a szavazas szempontjabol - a jelenben hozott
donteések jovobeni kovetkezmenyeinek

mérlegelését lehetdve tevd készségekkel. Erdemes



B 2. MIERT VAN SZUKSEG A DEMOKRACIA MEGUJITASARA?

> 2.

beldtni, hogy a szavazdéi dontés meghozatalanak
nincs olyan mozzanata, amely nagyobb
problémat okozna egy 16 évesnek, mint egy két
évvel id6sebbnek.3® A neurologia felismerését
egyebkent a tapasztalat is alatamasztja egy osztrak
fiatalok korében végzett kutatas peldaul arra jutott,
hogy a 16 évesek pontosan olyan eredményesen
kepesek kivalasztani az értékeiknek megfeleld
partokat, mint a 18 évesek.’

Az alacsonyabb ,,belépési kor” jelentésen noveli
az elsé szavazat leadasdnak valdszinliségét. Az
empirikus kutatasok erdekes eredmenye, hogy mig
a fiatalabbak altaldban valoban joval alacsonyabb
reszveteli  hajlandosagot  mutatnak, mint az
idosebbek, a legfiatalabbak koreben is erdekes
elterés tapasztalhato, Ha valaki 18 eves koraban
jarulhat  eldszor a  szavazournahoz, jelentdsen
nagyobb eséllyel fogja ezt megtenni, mint aki 19
évesen, es a szavazasi hajlandosag meg tovabb
csokken~ha a 20 vagy 21 évesekkel hasonlitjuk
Ossze®  Egyszeribben megfogalmazva: minél
fiatalabb valaki els6szavazé koraban, annal
nagyobb a valdszinlisége annak, hogy él ujsttetd
jogaval, ami pedig annak valészinliségét noveli,
hogy az elsé élménybdl tartés mintazat valik. Eoy
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Danidban vegzett kutatds szerint a fiatalokat, akik
épp elkezdtek érdeklddni a kozélet irant, nagyban
pefolyasolja, ha a szuleik elmennek szavazni
Ezzel szemben azokra, akik elkoltdznek otthonrdl,
értelemszerden kevesbe hat a szuldi minta, sot
nagyobb eséllyel kerulnek atlagosan alacsonyabb
aktivitasu kortarsaik mintajanak hatasa ala. Vagyis a
szavazéi hajlandésagra kdzvetlen pozitiv hatast
gyakorlé ok nem is maga az életkor, hanem a
lakéhely: a mindennapok kérnyezete, a politikai
szocializacié aktualis kdzege.

Mindezek alapjan a valasztojogi korhatar leszallitasa
nagyon is kézenfekvd eszkdznek tunik. Ha elvetjuk az
idések valasztojoganak korlatozasat mint lehetdséget
(és a demokracia talajan allva aligha tehetunk maskent),
a kotelezd szavazast pedig tul vitathato eszkdznek
talaljuk, a legtisztdbb megoldast az jelentené, ha
az aktiv valasztdokat a részvétel szlikitése helyett a
részvétel 6sztonzésével, vagyis a fiatalabb polgarok
szavazasi hajlanddsaganak novelésével ,fiatalitanank
meg”. Ezaltal ugy nvilik lehetdség a demokracia
fenntarthatdsaganak” erdsitésére, hogy azzal nem
csokken, hanem ndé a valasztadsi eredmények
reprezentativitasa és legitimitasa.
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» 2.6. SZEP UJ VILAG? - A POLITIKA

DIGITALIZACIOJA

A modern tarsadalmak szervezése eés mukodtetése
vegso soron az informaciora és a kommunikaciora (vagyis
az informaciok kozvetitésére) épul. A kdzos identitas, a
k6z0s érdek felismerése és az 6sszehangolt cselekvés
mind az informdaciéra, annak Osszegylijtésére,
rendszerezésére, taroldsara, feldolgozdsara és
terjesztésére éplil. X jogosan koveteli-e Y-tol egy kilo
alma vételarat? Z befizette-e mar az ez evi jOvedelme
utan kirdtt adot? Es honnan tudja Z, hogy a jovedelme
utan mekkora adot kell fizetnie? Ki es hogyan kezelje
ezeket az adatokat? Az hogy miképp lehetséges
nyilvantartani a tartozasokat és a koveteleseket, hogy
nogyan es milyen sebesseggel terjednek a hirek és az
eszmek a vilag egyik felerdl a masikra vagy hogy kiknek
van és kiknek nincs hozzaférésiuk a sokszor tomegek
életét befolyasolo informacioknoz, elsédleges tarsadalmi
szervezoerd

Eop ezért az infarméaciok kezelésének a korban adott
technologiajadontdmodon meghatarozza egy kozdsseg
gletet. A sumerek legkorabbi varosallamait, a Perzsa
vagy a Romai Birodalmat egytdl egyig az iras (az egyik
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legszivosabb informacios technologia) tette lehetove
Az addztatashoz, a kereskedelemhez, a hadugyekhez,
a maganjogi viszonyokhoz kapcsolodo adatok, a
torvenyek vagy a muiveszi alkotasok egyre konnyebbée
valo rogzitésének és egyre gyorsulo terjeszthetdségenek
(az okor internete, a lovas postaszolgalat fejlédésének)
volt koszdonhetd, hogy az embereket egyre nagyobb
és egyre komplexebb politikai alakulatoklban lehetett
Osszefogni.

A kora Ujkor ota kialakult modern allamok is elsdsorban
az informacios technologiak rohamos fejlddesebdl
nottek ki a modern bilirokracia a maga addzasi,
rendfenntarté vagy szociadlpolitikai apparatusaval
nem mas, mint gigantikus és az elmult két-haromszaz
évben folyamatosan burjanzé informacidgylijté,
-tarolé és -feldolgozd gépezet.3® Ncpszamlalasok,
lakcim- es adonyilvantartasok, egeszsegugyi, bunugyi
vagy oktatasi adatok - ezek az informaciotomegek,
illetve feldolgozasuk egyre kifinomultabb eszkdzei
jelentik a modern allam mukodésének és az egyre
kifinomultabb kézpolitikai megoldasoknak az alapjat
A mennyisegi fejlodest - vagyis hogy az allam az
adatok egyre szélesebb koret kepes tobb-kevesebb
natékonysaggal begyljteni és feldolgozni - a
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technologia fejlodése tette lehetdve. Az Uj technoldgiai
megoldasok - az irds, a papir, a telefon, a radio, a
televizié stb. - atérténelem folyaman mindig érezheté
nyomot hagytak a tarsadalmi viszonyokon - és a
politikai intézményeken. Az informaciok aramlasanak
lehetdségei igy a demokracia mint kormanyzati rendszer
tag ertelemben vett kereteit is megszabjak

Elsdre taldn nem magatol ertetdédd, de az
informaciémenedzselés és a kommunikacié
technolégiai alapjai, illetve ezek valtozasa
torténetének minden korszakdban meghatarozta
a demokracia lehetéségeit és korlatait. Sokaig
példaul alaptételnek szamitott, hogy valodi demokracia
csak  Kkisebb, varosmeretl allamalakulatokban lehet
eletkepes - hiszen egy sok szazezres, plane sok millios
nepesseg velemenyét meg akkor is fizikailag lehetetlen
lenne minden fontos Ugyben kikérni az agoran, ha a
oolgarok egyebkent rendelkeznenek azzal a gazdasagi
fuggetlenseggel es szabadidovel amely az allando
népgyUlésezéshez szUkséges* Es akkor még nem
peszeltunk arrol hogy egy telekommunikacio nélkuli
vilagban milyen nehezsegekbe Utkozne ugyanennek a
nagy teruleten szétszortan eld népessegnek az egyenld
mertekben teljes ko tajekoztatasa minden, az allam
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szempontjabol relevans Ugyben, a kullgyek aktualis
allasatol a kornyezetvedelmi szabalyok kialakitasan
at az energiapolitika atstrukturalasaig. A képviselet
elve - vagyis hogy az d&sszes polgar helyett a
polgarok korlatozott szamu képvisel6je gyakorolja a
kézhatalmat - részben épp ezekbdl az informacids és
kommunikacids korlatokbdl nétt ki.

Az elmult néhany évtizedben azonban a szélessavu
internet, az okostelefonok elterjedése, illetve a
piometrikus tavazonositas es a blokklanc-technologia
teljesseggel Ujrarajzoltak a demokracia lehetdsegeinek
és korlatainak teérkepét. A huszonegyedik szazad
aprora  zsugorodott digitalis vilagaban az allamok
mérete, az informaciédaramlas lassusaga vagy a nagy
mennyiségl informacié feldolgozdsdanak nehézségei
tobbé nem jelentenek korlatot. £2 pedig arra is hatast
gyakorol, ahogy a demokracia intézmeényeirdl, koztuk
a kepviselet elverdl vagy a kozvetlen allampolgari
részvetelrdl gondolkodunk. Tobbé nem lehet érv a
kozvetlen demokraciaval szemben, hogy a polgarok
nem lehetnek jelen szunet nelkdl a .népgyllésen” a
tobbségliink ma mar reggeltél estig a zsebében
hordozza a szavazéurnat. Nagyon is ¢életszer
forgatokodnyv, hogy nehany éven beldl a vilag szamos
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orszagaban es regiojaban bevett modszermnek fog
szamitani az elektronikus, sot akar mobiltelefonos
alkalmazasokkal  tortend, tetszdleges  gyakorisagu
szavazas ami forradalmian U] lehetdsegeket fog
teremteni az allampolgari reszvetel szempontjabol. A
vasarlastél az online bankoldsig mar ma is nagy
téttel biré miveleteket hajthatunk végre biztonsagos
maédon - kulonos lenne hat, ha épp a politika maradni ki
ebbdl a folyamatbol

Bar a teljesseggel piztonsagos elektronikus
szavazas mindennapossa  valasahoz meg szamos
kinivast le  kell kuzdeni® gyakorlatilag biztosra
vehetd, hogy ez alig néhany éven belul meg fog
mesterségesintelligencia-alapu
biometrikus tdvazonositdsi technikdk fejlédése
vagy a blokklanctechnolégia mind a valaszték
azonositasaval, mind pedig a leadott szavazatok
hitelességével és ellendérizhetéségével kapcsolatos
biztonsagi problémakra megoldast kinalnak. Az
utobbi evekben a szakfolyoiratokat és az illetekes allami

torténni© A

szerveket” elarasztottak a megbizhatd azonositas
és hitelesitesi modszerekrdl szolo  javaslatok. Tobb
orszagban és varosbansmar jo ideje folyik a kisérletezes
az e-szavazas kulonféle eszkdzokre es elvekre alapulo
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modjaival:  a tengerentulon szolgalo  katonaknak
oéldaul Nyugat-Virginiaban mar 2018, Coloradoban és
Denverben pedig 2019 ota lehetdseguk van arra, hogy
piometrikus azonositasra es blokklancalapu biztonsagi
rendszerre epuld mobilapplikacio segitsegeével adjak le
a szavazataikat*®

Ma mar egyaltalan nem tlinik tavoli lehetéségnek
egy olyan okostelefonos alkalmazds, amelynek
segitségével az dsszes olyan kérdésrél, amelyrél ma
a képviselbink szavaznak a parlamentben, maguk
az allampolgarok szavazhatnanak. Egy ilyen rendszer
kulon értesitésekben kdzolne a virtualis Ulésszak heti
vagy napi témait, és mindegyikrdl letdlthetd lenne
egy barki szamara eérthetden (vagy akar szemeélyre
szabott formaban) megfogalmazott, az  dsszes
lehetseges ervet és ellenérvet téenyszerlen ismerteto,
mesterségesintelligencia-generalt ¢sszefoglald. Minden
felhasznald  szabadon valaszthatna, hogy kivan-e
velemenyt formalni az adott téemalban, szavazatat pedig
a megadott hataridédn beldl barhonnan és barmikor
leadhatna vagy akar meg is valtoztathatna.™

Mindez persze nem feltétlenul jelenti azt, hogy a
kepviselet elve a kdvetkezd evtizedben feltetlenul a
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tortenelem szemetdombjan fogja vegezni. A kdzvetlen
demokraciaval szemben és a képviselet mellett a
technikai korlatokon tul szdmos érv felhozhaté. llyen
mindenekel6tt a kompetencia és a professzionalitas.
Barmit gondoljunk is a mai politikusokrol, a toébbséguk
megiscsak  szakmaszerlen,  féallasban  foglalkozik
oolitikai  kérdésekkel, amiben szakertdi stabok és
tanacsadok segiti oket. Ezzel szemben kevésse tunik
redlis elkepzelesnek, hogy a komuvestdl a felszolgalon
és az altalanos iskolai taniton at a részecskefizikusig
vagy az asszirologusig mindenki — vagy barki - az ésszes
kdzeleti kerdesben akar minimalisan  megalapozott
és felelds dontest tud (vagy akar) hozni, legyen
sz&  muemlékvédelemrol  élelmiszerbiztonsagrol,  az
atomenergiarol vagy eppen egy hadlizenetrdl. Meég csak
nem is feltetlenul azert, mert keételkednénk a tomegek
felfogokeépességeében, hanem azért, mert a politikaval
professzionalisan foglalkozoktol eltérden a fenti szakmak
kepviselditdl nehezen varhato el, hogy sajat munkajuk
vegzese es mindennapi  eletuk mellett kelld idot
forditsanak mindezekre a problémakra

A tul sok dontesi dilemma és a velemenynyilvanitas
lehetosegenek  allandosulasa raadasul paradox
modon akar a részvétel olyan dramai csokkenését
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is eredményezheti, amely végsé soron barmilyen
képviseleti demokraciaénal alacsonyabb szintre
nyomna le a rendszer legitimitasat. A pszichologia és
a viselkedeéskdzgazdasagtan altal alaposan dokumentalt
jelenseg, de a hetkdznapi eletbd! is mindenki szamara
ismerds a bdseg zavara', vagyis a tulzott valaszték
oroblémajat® Mivel minden dontésnek vannak koltségei
(azido és az energia, amelyet a meghozatalara forditunk),
ha tul sokkal szembesulunk, az bénitoan hathat rank. Ha
naponta tobb tucat Ugyben foglalhatunk allast, egy id®
utan a tobbség minden érdeklédéset elvesziti a kozélet
irant, és jo eséllyel azokra a kérdésekre (vagy akar ezek
kiszUrésere) sem fog idot szanni, amelyekben elemi
érdeke lenne vélemeényt nyilvanitani

Ehhez érdemes hozzatennunk, hogy az informaciok
terjedesenek modja, kdzege eés sebessege elsdrendlien
meghatarozza a valosag érzékelését és a polgarok
oolitikai kulturajat. A modern politika soha nem volt
ilyen mértékben mediatizalt: kozéleti informacioink
zO6me a media kozvetitésevel jut el hozzank, és mi is
a (kozosség) meédidban reagélunk ezekre. Igy ez a
kozvetitd kozeg alapvetden befolyasolja a politikai
valosag felepuleset es a politikarol szolo vitak strukturajat
Az internet és vele a kdzb6sségi média megjelenése,
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a hirverseny felgyorsuldsa, illetve a sajté ,kapudri”
szerepének lebomldsa ennek megfeleléen nem csak
uj lehetéségek, de Uj veszélyek elétt is megnyitotta
a kaput. Mindenekelott az online  kommunikacio
sajatossagal (anonimitasa, sebessege, a szemelyre
szabott szirok altal kialakitott vélemenybuborékok
kialakulasa) nagyban hozzajarultak a politikai polarizacio
melyulesehez eés a politikal kozbeszed eldurvulasahoz
Emellett az internet minden korabbinal egyszerdbbe
tette az Osszeesklvés-elméletek és alhirek akadalytalan
terjesztését, illetve egyéb rosszindulaty befolyasolasi
technikak alkalmazasat (peldaul valasztasiinfrastrukturak
meghekkeléset), ami az utdbbi évtizedben kiemelt
oroblémava avatta az online tér szabalyozasanak
kérdéset

A valasztok viselkedését az empirikus kutatasok
szerint egyébként is gyakran befolydsolja az
alulinformaltsdg, a rossz helyzetfelméré képesség, az
érzelemvezéreltség és a befolydsolhatésag - mindezt
az internet sokszorosara nagyitotta, a demokraciara
leselkedd egyik legfenyegetébb veszéllyé
novesztette. A média atalakulasa mindenhol gyorsabb
volt, mintsem hogy az intezményeink alkalmazkodhattak
volna hozza, és kulongsen igaz ez Magyarorszagra, ahol a
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kozoktatasban meg mindig csupan 12. osztalyban jelenik
meg kotelezden valasztando tantargyként a drama
és szinhaz vagy a mozgokeépkultura és médiaismeret
tantargy (amelynek a tudatos mediafogyasztasra
nevelés csak egyik és nem is tul hangsulyos elemét
kepez). A képet tovabb arnyalia, hogy a magyarok
digitalis kompetencial nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
ma is meglehetdsen alacsonyak®

Vagyis attol, hogy a fenti utopia mar akar holnapra
is valosagga valhat, egyadltalan nem biztos, hogy
szeretnenk is, hogy valosagga valjon. Az azonban, hogy
a kozeljovdben bekdvetkezhet, surgetden aktualissa
teszi a kérdést: mennyi demokraciat is szeretnénk
voltaképpen? Maskepp feltéve ugyanezt a kérdést
nol huzzuk meg a hatart a kozvetlen demokracia
legitimacios eés a kepviselet praktikus haszna kozott? Hol
latnank hasznat tobb demokracianak, és hol tartanank
megfeleldbbnek visszaszoritani a toébbsegi elvet? Az
alabbiakban ezekre a kérdesekre is valaszt adunk.



3. AZ EGYENSULY
INTEZET JAVASLATAI
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» 3.1. BiZZUNK JOBBAN A

VALASZTOKBAN! - A DEMOKRATIKUS
LEGITIMITAS EROSITESE

Fentebb lathattuk, hogy a demokracia toébbségi
elvének megvannak a maga korlatai - ez azonban
nem valtoztat a tényen, hogy ennek a kormanyzati
rendszernek a legitimacios alapjat és mordlis félényét
mégiscsak a kdozvetlen részvétel lehetésége biztositja.
A kérdéssel foglalkozo szakertok és politikusok koréeben
ma konszenzusnak szamit, hogy a demokraciaval
szembenibizalom ndvelésének és az elitista technokracia
elkerulesenek fo eszkoze az allampolgarok Jbevonasa”
Ha sokan érzik Ugy, hogy a népakarat jol hangzo jelszava
valojaban a zart eliteknek a kozerdekkel szembenallo
natalmies Uzleti jatszmait elfedni hivatott diszlet, ezt csak
egyféleképpen lehet orvosolni: minél tébb alkalmat kell
teremteni a szdmukra az 6ket érinté lGigyekbe vald
beleszdélashoz. A polgaroknak meg kell tapasztalniuk
hogy a demokracia az oOvek, hogy erdemes energiat
fektetnitk a kdzos Ugyek befolyasolasaba

Ezt - a kdbnnyebben kirhato és  gyakoribb
nepszavazasok melleth; amirdl napjainkban is sokat
nallunk - haromfelekeppen lehet elémi elészér is a
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részvétel , koéltségeinek” (vagyis a szavazasra szant ido
és veszddsegek) csOkkentésével, masodszor az eddig
kevéssé aktiv valasztok 6szténzésével, harmadszor
a tényleges eredményekkel jaré politikaformalas
élményeinek bdvitésével.

3.1.1. 2030-RA TEGYUK LEHETOVE A
GORDULEKENY ES BIZTONSAGOS
E-SZAVAZAST!

A demokratikus részvétel (és kulonésen a fiatalabb
szavazoké) novelése érdekében 2030-ra minden
magyar valaszté szavazhasson elektronikusan:
interneten, illetve okostelefonon! Az e-szavazas
bevezetése a tapasztalatok szerint nem csak a
reszveteli hajlandosagot névelne a ma passzivabb
csoportok korében® de peéeldaul egy olyan varatlan
jarvanyhelyzetben is lehetdve tenne a valasztasok
z6kkendmentes lebonyolitasat, amilyenben most elunk.

A készpénzmentes gazdasagba vald  atmenethez
nasonlvan a biztonsdagos és mindenki szamadra
egyenlé lehet6ségeket biztositd e-szavazas
bevezetése is csak fokozatosan, lépésrél lépésre
torténhet. A technikai akadalyok lekizdése mellett
(amely velhetden a konnyebb kinivas lesz) a valasztokat
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is fel kell kesziteni a szavazas Ujfajta modjaira
mindeneckeldtt a  digitdlis kompetencidk célzott
fejlesztésével és tapasztalatok gylijtésével. A
kovetkezd  evtizedben ezert kiserletezzink  kicsiben
oeldaul helyinepszavazasokon, elektronikus allampolgari
konzultaciokkal vagy éppen a .parhuzamos’ szavazas
lehetdseégével (vagyis kisérleti  jelleggel, egyeldre
jogkovetkezmenyek nelkdl a szavazohelyisegben legyen
lehetdseg az elektronikus szavazasra is)

Addig is a 2022-t koveté elsé orszagos
valasztastél kezdve (ez a mai tudasunk szerint
a 2024-es eurdpai parlamenti valasztas lesz)
minden szavazdhelyiségben legyen Ilehetéség
a hagyomdnyos, papiralapi modszer helyett
elektronikus szavazégéppel, ugynevezett
szavazokioszkkal voksolni. £z az eszkdz Ugy mukodik,
hogymindenpolgarkap egy egyediazonositot (hitelesitd
tokent), "amelynek beolvasdasa nyoman a szavazogep
engedelyezi, hogy leadja a szavazatat. A leadott voksot
semmilyen nyilvantartasban nem lehet a nevehez kotni
ugyanakkor a szavazd egy masik egyedi azonositd
reven utolag ellendrizheti, hogy a szavazatat valoban
az altala valasztott jelolt vagy lista mellett konyveltek-e
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el* A szavazogépek alkalmazasa, amellett, hogy
segitheti a valasztok fokozatos atallasat a papiralapu
szavazasrol €s a valasztasi szervek tapasztalatszerzeset
az elektronikus valasztasok menedzselésérol, a legtébb
ma ismert valasztdsi csaldsi médszert - igy példaul a
lancszavazast - is ellehetetlenitené.

Akarmilyen elektronikus vagy papiralapu szavazashoz
nasonloan persze ennek a modszernek is megvannak
a maga gyenge pontjai: a harom legfontosabb kinfvas,
hogy a valasztok a) értsék a rendszer miikodését
és magabiztosan tudjak hasznalni azt, b) hogy
minél tébben ellenérizzék, helyesen koényvelték-e
el a szavazatukat, illetve hogy c¢) a szavazatok
Osszesitésére és tdrolasdra haszndlt szoftvert ne
lehessen kivililrél manipuldlni. A szavazogépeket
hasznald orszagokban (koztuk az EgyesuUlt Allamok
SZamos allamaban) szerencsenkre mostanra
rengeteg tapasztalat felhalmozodott az e-szavazassal
kapcsolatban* igy a valasztasi szerveknek bdsegesen
van lehetdseguk masok hibaibol es  sikeres
megoldasaibol - tanulni. Enhez azonban eldszor el kell

nataroznunk, hogy élunk ezzel a lehetdseggel.
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3.1.2. FIATALITSUK MEG A POLITIKAT! -
CSOKKENTSUK 16 EVRE A VALASZTOI

KORHATART!

Mint korabban lattuk, a valasztok atlageletkoranak
novekedese hosszU tavon nagy esellyel nem csak a
generacios konfliktusok kiélezddeset eredmeényezheti,
de a fenntarthatosag, a versenykeépesség s maguknak
az idoseknek az érdekei ellen is fog hatni. Ezért legitim
celnak tunik, hogy kisérletet tegyunk a valasztok
.megfiatalitasara’ - de kizarolag az altalanos es egyenld
valasztojog keretein belul, vagyis szigoruan barmiféle
életkori cenzus vagy egyeéb jogfoszto [épés elkertlésével.

Ezért 2026-t6l cs6kkentsiik 16 évre a valasztdjogi
korhatart! A legfiatalabb ¢és legiddsebb magyar
valasztok részveteli szokasainak extrem kuldnbsegeit
figyelembe veve itt jelentds tartalekok rejlenek. A
2026~0s ev - elorelathatoan a 2022-es utani elso
orszaggyulési valasztas - mellett az szol, hogy az
intézményrendszernek és a partoknak igy lenne
elég idejlik felkésziilni a valtozasra, mikozben - mivel
viszonylag egyszerien menedzselhetd adminisztrativ
modosulasrol van sz6 - a bevezetése nem igényel
hosszabb technikai felkésziilést, mint a digitalis
szavazasé.
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Mint fentebb lathattuk, az dltalanos valasztojogonalapuld
demokracia keretein belul maradva kevés védhetd
érv szd6l a valasztdéjogi korhatar csdkkentése ellen.
Semmikepp nem meggydzd a 16 evesek eretlensegenek
tétele, hiszen ezt sem a neuropszicholdgia, sem a
rendelkezésre allo tapasztalatok nem tamasztjak ala
Egy atlagos 16 eves semmivel sem alkalmatlanabb
a demokratikus részvetelre, mint egy atlagos 18 éves
(és az Osszehasonlitast a politikal korrektseg hatarain
tul is kiterjeszthetnénk az adott esetben atlag alatti
kognitiv kepessegekkel rendelkezd negyvenes, dOtvenes
vagy eppen nyolcvanas-kilencvenes valasztopolgarok
iranyaban). Ezzel szemben a tizennyolc éves
korndl fiatalabbak nagyobb eséllyel adjak le elsé
szavazatukat, és a szavazas ugyancsak nagyobb
eséllyel valik ismétlédé magatartassa az életiikben.

A 16-17 évesek valasztéjoga raadasul hazankban
még csak nem is tlinik mindent felforgaté koézjogi
radikalizmusnak - hiszen a magyar szabalyozas
ezt valdjadban mar ma is lehetévé teszi. A széles
korben elterjedt kozhiedelemmel szemben ugyanis az
Alaptorveny - a korabbi, 2011-ig hatalyos Alkotmanyhoz
nasonloan - az aktiv és passziv valasztojogot nem a
18. életév betoltésehez, hanem nagykorusaghoz koti. A
magyar jogrendszer ugyanakkor lehetdve teszi, hogy 16
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eletevet betoltott kiskord bizonyos feltetelek teljestlese
esetén gyamhatosagi engedéllyel nazassagot
kothessen - ezzel pedig jogilag a nagykorusag s igy a
valasztojog is .egyutt jar" Ez azt jelenti, hogy a magyar
jogrend ezt a korosztalyt a gyakorlatban ma is
alkalmasnak tekinti a demokratikus részvételre*s -
csak éppen sajatos modon kizarolag azok szamara kinal
lehetdseget ra, akik valamilyen okbol - velhetden nem
minden esetben a nagyobb feleldssegtudattol vagy a
tavlatos gondolkodastol vezérelve - a tizennyolcadik
életévik betoltése elott kivannak meghazasodni. Ha
a jogalkotd ma sem latja elvi akadalyat a 16 évesek
valasztojoganak, voltakeppen nincs is mas dolgunk,
mint kovetkezetesnek lenni, és diszkriminacio nelkul
kiterjeszteni ezt a lehetdséget minden, 16. életévet
petoltdtt polgartarsunkra.

3.1.3. LEHETOSEGBOL GYAKORLAT
- TEGYUK KOTELEZOVE AZ ELSO

SZAVAZAST!

Mivel szoros dsszefliggés latszik az elsdvalasztoi elmény
megszerzése es o kesdbbi reszveteli hajlandosag
kozott (vagyis aki els¢ alkalommal elmenyt szerez
valasztojoga gyakorlasarol, az késdbb is nagyobb
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valoszinliseggel fog reszt venni a valasztasokon),
kulondsen fontos, hogy az elsdszavazok élienek s
frissen kapott jogukkal. Erre egy kemeény” és egy .puha’
eszkdz is igenybe vehetd. Az elsd lehetdseg az hogy
minden magyar allampolgdr szamara legaldbb az
els6é alkalommal kotelezévé tessziik a szavazast
(ami persze akar érvénytelen szavazast is jelenthet)
- akar direkt jogszabalyi kotelezettsegkent akar az
agllampolgari ismeretek tantargy kotelezd, mintegy
erettsegiszer” zaroaktusakent. A keényszer helyett az
Osztonzdkre fokuszalo megoldast jelentene, ha a fiatalok
szamara megéerné leadni az els® szavazatukat. A pozitiv
Osztonzesre szamtalan lehetdseg adodik, a felsdoktatasi
felveteli plusz pontoktol a babakdtvény mintajara
megalkotott, a valasztasi részvetel igazolasahoz kotott
felhasznalasu valasztol kodtvenyig”

A valasztojogi korhatar leszallitasa mellett ,,kozelebb
kell hoznunk” a fiatalokhoz a szavazéurnat: vagyis
a technoldgia adta lehetéségekkel élve egyszeriien
kéonnyebbé kell tenniink szdmukra a voksolast. A~
elozd pontban megfogalmazott javaslat, az elektronikus
(és kuldonosen a mobiltelefonos) szavazas lehetdsége a
Jdigitalis bennszulottek” korében értelemszerlien ebbe
az iranyba hatna. Ennél is fontosabb lenne, hogy a
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demokratikus reszvetelnek mint a polgari ontudat egyik
alapnormajanak az erositése a kozoktatas elsddleges
céljai kozé keruljon - és nem csupan a részvetel
mennyiségéet, de mindséget tekintve is. Az iskolanak
mint a szocializacié egyik legfontosabb terepének
kiemelt szerepe, hogy azt a tudast és az éiményt
kozvetitse, hogy a megalapozott, autonédm politikai
véleménynyilvanitas fontos, helyes és jo dolog. £~
nemcsak a részveteli kultura, hanem a demokracia
szilardsaga szempontjabol is kulcsfontossagu lenne
Ezéert a kozoktatasnak a demokratikus keészsegek
kialakulasaban jatszott szerepével kulon  fogunk
foglalkozni az utolso fejezetben

3.1.4. MINDEN VAROSBAN ES FOVAROSI
KERULETBEN A LAKOK DONTSENEK A
KOLTSEGVETES 2 SZAZALEKAROL!

A demokracia legitimitasat, az allampolgari részvetel
noveléset és mindségenek javitasat, illetve a politika
eredmeényesseget is javitana, ha a polgdrok tébb
lehetéséget kapnanak arra, hogy részt vehessenek
sajat kdozvetlen kdrnyezetiik érdemi alakitasaban. Erre
a legkézenfekvébb terep az dnkormanyzati szint, hiszen
itt szUletnek azok a dontesek, amelyek a legkdzelebbrol
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erintik a polgarok mindennapjait, illetve amelyekkel
kapcsolatban a valasztok a legtébb informacioval
rendelkeznek. Telepulésfejlesztési, tertletrendezési vagy
éppen forgalomszabalyozasi kérdésekben velhetden a
oolgarok tudjak a legjobban felmerni, hogy mi szolgalna
leginkabb a jolletuket es a biztonsagukat.

Ezért  2024-t61 minden varosban és févarosi
kerliletben a helyben él6k részvételi koéltségvetés
keretében doéntsenek a koltségvetés f66sszegének
legaldbb 2 szazalékardl! E2 cgyrészt kozelebb hozna
a dontéseket a valasztok kifejezett igényeihez, masrészt
kezzelfoghato elmennye tenne, hogy a politika nem
valami tavoli, az emberek hétkdznapi problemaitol
elszigetelt tevekenyseg. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy ennek az intézménynek 6nmagan tulmutaté
pozitiv hatdsai is vannak: crositi a politika iranti bizalmat
és a telepuléshez valo érzelmi kotddest, és fejleszti a
kozoOsseg képesseget az egyUttmukodesre és a politikai
folyamatok jobb megértésére

Fontos, hogy a részvételi koltségvetés ne
kampanyszer(i latszatjog legyen, hanem ¢&vente
ismetlodd és értelmezhetd dsszeg feletti rendelkezest
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biztosito jogosultsag - vagyis rendszeresitett es erdemi
eredmeényeket hozo mechanizmus. A varosok és
budapesti keriletek koéltségvetésének 2 szazaléka
mar kelléen nagy 6sszegli forrast jelent ahhoz, hogy
a polgarok érdemi, érezheté eredményt érhessenek
el a forrdsok felhaszndldsaval, ugyanakkor nem
csokkenti radikalisan az onkormanyzati vezetes altal
sajat hataskorben elkolthetd forrdasok mennyisegeét

A nyolcvanas evekbell elso kiserletek ota mostanra mar
a vilag sok ezer varosa es nagyvarosi kerUlete bevezette
a részveteli koltségvetes valamilyen formajat, sot a
kozelmultban Budapesten és a fovaros tobb kertletében
is torténtek kezdemeényezések a meghonositasara
gy a legjobb gyakorlatok kivdlasztdsa sem
jelent kiléndsebb nehézséget, hiszen rengeteg
haszndlhaté tapasztalat 4all rendelkezésre az
offline és online egyeztetések megszervezésérél,
a szakértdi és civil partnerek bevonasardl vagy az
igy finanszirozott projektek atlathatésaganak és
utankovethetéségének biztositasardl. Feltetlendl
mintaérteklnek tekinthetd a parizsi gyakorlat, ahol 2014
ota rengeteg forrast és energiat fektettek a részvetel
koltsegvetessel vald kiserletezésbe: ez idd alatt tdbl mint
2500 projektet hajtottak vegre es sok szazezer parizsi
oolgart aktivizaltak. Az eddigi sikereken felbatorodva
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azt a celt thztek ki, hogy 2026-ban a jelenlegi 5 szazalek
helyett mar a varos forrasainak egyenegyedet vonjak
majd be a részveteli koltségvetésbe®® A fiatalok
demokratikus készségeinek kialakuldsa szempontjabol
kulonosen érdekes, hogy Parizsban minden, a hetedik
életévét betoltott lakos részt vehet a folyamatban
vagyis egeszen kicsi gyerekek is kdzvetlen tapasztalatot
szerezhetnek a demokracia mukodeserol

3.1.5. WIKIDEMOKRACIAT!

A huszonegyedik szazadban a valasztéknak nem
csak a koltségvetési forrasok elosztasaba, de akar
a jogalkotasba is lehetéséglik van koézvetlendil
beleszdélni. Az internet ma mar lehetdseget biztosit
arra, hogy egymas szamadra tokéletesen ismeretlen
emberek témegei kézbsen dolgozhassanak
egy tartalom létrehozdsan, méghozza a kozpont
felugyeletnek vagy a resztvevok magas szamanak
koszoOnhetden Ugy, hogy a folyamat felett ne
vehessék at az uralmat a konstruktiv egyuttmukodes
megakasztasaban érdekelt trollok. A velemenyek es
a szetszort tudas becsatornazasanak szamos modia
elkepzelhetd,  keészuld  jogszabalyok  alapelveinek
meghatarozasatol a konkret torvényszdveg
szerkesztesen vagy ertekelésen at az elkeszult szoveg
jovahagyasaig vagy korrekciojaig
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A kozos  eletunk  kotelezd  szabalyozasara  szant
jogszabalyok megalkotasanak osszekotése a kollektiv
tartalomeldallitasi  technikakkal elsére talan ijesztd
disztopianak tunhet azok szamara, akik kifejezetten
szkeptikusak ,a tomegek bolcsessegevel” szemben. A
folyamat kontroll alatt tartasanak lehetségességérél
azonban nem csak az olyan online tuddastarak
tanuskodnak, mint a Wikipédia, ahol egy-egy
szécikk legaprobb moddositasat is elhivatott
felhasznaldk sokasaga ellenérzi; valdjdban mar
»éles” torvényhozasi tapasztalatokkal is béségesen
rendelkeziink. Uj-Zéland mar 2007-ben lehetdve tette
hogy polgarai részt vegyenek az Uj rendeészeti torvény
megalkotasaban, Brazilidban pedig - amely egyebként
a reszveteli és e-kodltsegvetes egyik Uttoroje is - 2010-
pen a fiatalok jogairdl szolo U torveny szovegenek 30
szazalekat az erintettek irtak az e-Democracia Wikilegis
nevliinternetes feltleten?

A wikidemokracianak vagy kollaborativ
e-demokracidnak nevezett moédszer termeszetesen
csak ajogszabalyok korlatozott koréeben mukodokepes
és  ezekben az “esetekben is csak megfelel®
szabalyozas mellett. A kozossegi szerkesztés szinte
pbiztosan nem vezet érdemi eredmeényre akkor, ha
maganak egy jogszabalynak az alapvetd celjat
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kell meghatarozni: peldaul hogy szigoritsuk-e az
abortuszt vagy legalizédljuk-e a koéonnyldrogokat
A folyamatnak - a politikatol eltavolitott szakértdi
testuletekhez hasonloan - csak akkor van értelme,
ha egyértelmlien meghatdrozott célok elérésének
helyes részletszabalyait vagy azoknak csak
egy részét szeretnénk kimunkalni, esetleg be
akarjuk csatorndzni az érintett polgarok - vagy
éppen szakérték - leheté legszélesebb korének
szempontjait. Etzekben az  esetben viszont a
wikidemokracia nagyon is jol hasznalhatdo eszkdz
Ennek persze az is eldfeltetele, hogy pontosan meg
egyenek hatarozva a reészvetel feltetelel, a keszuld
jogszabaly szerkesztésének vagy vélemenyezésenek
hatarideje, illetve az utobb szavazasra bocsatando
valtoztatasok  szlirésének mikéntje. Bar ez a
folyamat értelemszerlien jelentésen atalakitana
a képvisel6k szerepét, a kész torvényjavaslatrol
igy is a demokratikus felhatalmazassal rendelkezé
politikusok szavaznanak.

A részveteli koltsegvetéshez hasonloan a
wikidemokracia kulonbozd formait is egyre tobb
kormanyzat probaljia ki az allampolgarok bevonasa és
a dontéshozatali folyamatok atlathatosaga érdekében
A szilikséges infrastruktira megteremtését és a
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valasztopolgdrok felkészitését kovetéen 2024-tdl
Magyarorszagon is kezdjlnk el kisérletezni ezzel a
modszerrel! Termeészetesen itt is erdemes Kkicsiben’
kezdeni, vagyis eldszor helyi szintd  dontesekbe
pevonni az allampolgarokat, hogy az itt felhalmozott
tapasztalatok alapjan haladjunk tovabb az orszagos
dontéshozatal fele.
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» 3.2. BiZZUNK KEVESBE A

VALASZTOKBAN! -
A DONTESHOZATAL MINOSEGENEK
ES LEGITIMITASANAK JAVITASA

A kozvetlen allampolgari részvétel erdsitéset célzo
javaslataink a neptdl elszakadt elitista technokracia
csapdajanak kikeruléset és a demokratikus rendszer
elfogadottsaganak noveleset szolgaltak. Most lassuk,
hogyan javithatjuk a dontéshozatal minéségét a
demokracia tébbségi elvével és az inkompetenciaval
szemben!

Fentebb lathattuk nogy a szakmaisag
antidemokratikus szempontja mar ma is jelen
van a vildg demokracidiban, sét részben
Magyarorszagon is. Bar a jegybank elnoket vagy az
Alkotmanybirosag tagjait az Orszaggyulés valasztja,
kulon jogszabalyok rendelkeznek a tisztsegviseldk
politikai  fuggetlensegenek felteteleird! vagyis az
antidemokratikus  elv  korlatozott  letjogosultsagat
a magyar alkotmanyos rend is elismeri. A kérdés
csak az, hogy miért kellene ezt az elvet az allami
tisztségvisel6k és az allami dontéshozatal szlik
és gyakorlatilag ©6nkényesen kivalasztott koérére
sz(ikiteniink.
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3.2.1. KI 6RIZZE AZ ORZOKET? -
TELJESITMENYALAPU INTEZMENYEKET!

leljesen vilagos, hogy miert a valasztol tdbbsegen
alapul egy orszaggyllesi  kepviseld mandatuma
és miert a valasztott képviseldk akaratan mulik a
kormanyfé vagy a koztarsasagi elndk személye. Joval
kevéssé tilinik logikusnak, hogy ma a hatalomért
versengé és a valaszték rokonszenvétél fliggéd
politikusok valasztjdk meg példaul a sajat
hatalmukat korlatozni hivatott alkotmanybirdkat és
AB-eln6két vagy az ligyészi szervezet vezetdjét,
a sajat tevékenységiiket (is) ellenérzé Allami
Szamvevdszék vezetdjét vagy a sajat versengésiiket
felligyel6 Nemzeti Valasztadsi Bizottsag tagjait
- raadasul megfelelden nagy felhatalmazas esetén
mindenfajta kompromisszumkenyszer nelkul. A
felsoroltak mellett a KUriatol es az Orszagos Biroi Hivatal
elnoketdl a Nemzeti Media- és Hirkdzlési Hatosagon
es a Gazdasagi Versenyhivatalon at a jegybank vagy
a Koézbeszerzési Hatosag elndkeéig szamos tovabbi
olyan testulet es tisztseg letezik, amelyek esetében a
szakmai felkeszultségnek és a politikai fliggetlensegnek
mindenekfelett allo szempontnak kellene lennie.

Ezeket a tisztségeket a politika helyett szakmai
jelolébizottsdgok segitségével kell betdlteni. £
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testuletek tagjal kikerulhetnek egyetemi tanszekek
delegaltjaibol vagy valasztott kepviseldibdl, szakmai
érdekkeépviseleti testuletekbd! vagy akar meghatarozott
tudomanymetriai mutatok alapjan az erintett szakma
legkivalobb  kepviseldl  kozal - & lenyeg, hogy
kivdlasztasukat minél inkdbb a mérheté szakmai
kivalésag és minél kevésbé a politikai kotédések
hatarozzdk meg. A valosagban termeészetesen a
tokeletes  fuggetlenseg elképzelhetetlen: mindenki,
gy Jjogaszok vagy kdzgazdaszok is rendelkeznek
valamilyen vilagnézettel, sajat politikai preferenciakkal
vagy elfogultsaggal, és mindig lesznek olyan
elismert szakertok, akik partatlansagat joggal lehet
majd  megkérddjelezni. A politikatol  eltavolitott,
szakmai alapu kivalasztds azonban rendszerszinten
csoOkkentene az ilyen elfogultsagok és kozvetlen
fuggelmi viszonyok lehetseges hatasat - es feltetlenul
Osszehasonlithatatlanul nagyob meéertéekben, mint a
oolitika kozvetlen beleszoldsa mellett

Alkotmanyos kontrollintézményeink depolitizalasa
és valédi fluggetlensége egyszerre névelhetné
a miikodésiik szakmai szinvonalat és tarsadalmi
elfogadottsagukat. Magyarorszagon a rendszervaltas
ota sulyos politikai feszultsegek forrasa az aktualis
oolitikai  hatalom  kinevezettjeivel kapcsolatban a
politikai befolyasoltsag vadja, fUiggetlenul az aktualisan
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nhatalom leved politikal tabor" szinezetétdl A hatosagi
dontések  politikai  befolyasolhatosaganak gyanuja
pedig kuldbnodsen karos olyan teruletek kapcsan, amelyek
kozvetlenul erintik az alapvetd jogok ervenyesulését, az
emberek egészséget vagy a partok versengeéseét. Szamos
kézenfekvd példa mellett a jelenlegi jarvanyhelyzet
is alatamasztja ezt: az empirikus kutatasok feltartak,
nogy a jarvany lekluzdésenek hatéekonysaga szoros
Osszefuggest mutat azzal, mennyire biznak a polgarok
az allami hivataloklban®® Vagyis a bizalom nem csak
egy rendszer hatékonysagat és legitimitasat erdsiti,
de sz6 szerint életeket is menthet.

3.2.2. TAVOLITSUK EL A SZAKPOLITIKAI
APROMUNKAT A POLITIKATOL!

A szakmaisag es a politikai szempontok helyes
elhataroldsa nemcsak bizonyos tisztségek, hanem a
politika altal meghatdrozott feladatok optimalis
végrehajtasa szempontjabdl is kulcsfontossagu. Az
hogy az adorendszer vagy a segélyezési politika &
kerdésel vilagnezeti értekeknez kotottek es ezert helyes,
hogy valasztott politikusok déontenek roluk, nem jelenti
azt, hogy az altaluk megallapitott alapelvek tényleges
ervényesitésében is feltétlendl ok a legjobbak.

Az adorendszer peéldajanal maradva: helyes, hogy a
valasztol felhatalmazassal bird politikusok hatarozhatjak
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meg, hogy az adodrendszer progressziv legyen-e
vagy egykulcsos, hogy tarsadalompolitikai celokbol
tamogasson-e  bizonyos csoportokat  (példaul  a
szegenyeket, a nagycsaladosokat vagy hatranyos
nelyzetl kisebbségek tagjait), hogy az egyenldtiensegek
csoOkkentesere vagy a gazdasagi novekedes
Osztonzeésére helyezzen-e nagyoblb hangsulyt. Arrdl
azonban, hogy az addrendszer részletszabalyai
hogyan szolgaljak a legjobban és a legegyszertiben
ezeket a deklardlt célokat, valdszinlileg joval tébbet
tudnak a ko6zgazddszok. Az adozas végtelenul
Osszetett tertlet, ahol az drddg valoban a részletekben
rejlik: példaul az adokulcsok optimalis meghatarozasan,
a berterhek munkaeropiaci  hatasainak  pontos
elorejelzesen, a kulonfele adokedvezmenyek hatékony
célzasan. A kozgazdaszok, akik egész eletiket gazdasagi-
oénzugyi dontések valos hatdsainak felmérésevel és
elemzesevel toltik nyilvanvaloan nagyobb tapasztalati
tudashbol merithetnek az ilyen reszletszabalyok jOvobeni
natasainak megitelésekor, mint a valasztott kepviseldk.
Fs ami legaldbb ennyire fontos: a politikusokkal
Osszevetve magatdl érteté6dében a kodzgazdaszok
azok, akiket vélhetéen kevésbé téritenek el politikai
szempontok (mindenekeldtt az Ujravalasztas celja) e
célok kovetkezetes képviseletétdl; gy esetikben
kevésse fenyeget az a veszely, hogy szerepldkre szabott
kivetelezesekkel egymasnak ellentmondo szabalyokkal,
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a klientdraepitest szolgalo kuldnalkukkal hatekonytalan
és inkonzisztens adorendszert alkossanak.

Ezért javasolta a kilencvenes évek vegen egy neves
kozgazdasz, hogy az USA-ban a FED mintajara egy
fuggetlen meritokratikus testulet, afféle ,szdvetsegi
adougyi  tanacs’ gondoskodjek a  Kongresszus
altal  meghatarozott adozasi prioritasok  szakmai
ervenyesiteserdl. Ebben a rendszerben a politikusok
hatdrozndk meg az adézas altaldnos paramétereit:
oeldaul hogy a GDP hany szazalékat tegyek ki az
adobevételek, hogy ebbdl hany szazalék essen a fels¢
tiz szazalekra, vagy hogy melyek legyenek az adok
altal tamogatott nagyobb tarsadalmi csoportok. Az
addrendszer e paraméterekhez igazitott kidolgozasa
azonban mar a jegybankokhoz hasonlé elven
miik6dé, meritokratikus alapon létrejott és fliiggetlen
adoéugyi tanacs feladata lenne.*®

A legitim  politikai  szempontok ervenyesulesenek
illetve a szakmai hatékonysagnak es a partatlansagnak
az egyensulyat Magyarorszagon is szamos teruleten
szolgalhatnak ehhez hasonlo, a politikai szempontoktol
fuggetlenitett  bizottsagok.  Mindenekeldtt  olyan
terliletekre érdemes gondolnunk, ahol a déntések
eredményessége objektiv mérészamok alapjan
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értékelhetd, a politikai szempontok érvényesiilése
pedig egyértelmlien gatolja a deklardlt célok
érvényeslilését. Ezcken a teruleteken - hasonldan a
Dirol szervezethez vagy az adozas reészletszabalyainak
imént javasolt reformjghoz - a politika altal kijelolt
ceélok szakmai megvalositasan sokkal hatékonyablban
dolgozhatnanak olyan tisztsegviseldk, akik nem a
oolitikatol nyerik felhatalmazasukat, hanem az adott
szektorban relevans szakma kepviseloditol.

Az addézas mellett ilyen doéntéshozatali teriilet
mindenekel6tt a kdzbeszerzéseké, =hol a rossz
natékonysag es a korrupcio évrdl evre sulyos anyagi
karokat okoz a magyar gazdasagnak, raadasul a politikai
rendszer legitimitasat is kozvetlendl rombolja. Egy
kutatas szerint csak 2009 és 2016 kozodtt Magyarorszag
Osszesen mintegy 2100-3600 milliard forintot veszitett
el a kozbeszerzesi forrasokbol tularazas kovetkezteben,
amelynek forrasa ugyanugy lehetett a korrupcio, mint a
szakmai felkészultség alacsony szintje a ddntéshozatal
meghatarozott pontjain®® Egy masik vizsgalat épp
abbol vezette le a magyarorszagi kdzbeszerzeési
korrupcio rendkivul magas szintjet, hogy a politikanak
tul sok ponton van beleszolasa a kozbeszerzési forrasok
elosztasara és mindenekeldtt az ezeket lebonyolito
burokratak kivalasztasaba® Latjuk tehat, hogy a politika
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és a kbézbeszerzések kézelsége mind anyagi, mind
pedig moralis és politikai szinten rengeteg kart
okoz Magyarorszagnak - azt mar nehezebb lenne
megmondani, hogy mit veszitenénk azzal, ha éles
hatdrt huznank a kett6 kozé.

3.2.3. NYISSUK MEG AZ ALLAMOT A
VILAG LEGJOBB SZAKEMBEREI ELOTT!

Fentebb mar levezettuk, hogy bizonyos hivatalok
mukodésének  hatékonysagat és  fuggetlenséget
egyarant az szolgalja, ha a legjobb szakemberek
iranyitjak azokat. A legjobb szakemberek pedig
nem mindig feltetlendl az adott allam polgarai
Ebbdl a megfontolasbol dontott Ugy tobb orszag
is, hogy bizonyos hivatalait megnyitja a vilag
legjobb szakemberei el6tt, fliggetlenlil azok
allampolgarsagatol.
2013-ban  egy kanadai kozgazdaszt kértek fel a

Nagy-Britanniaban peldaul

jegybank vezetesere: az USA-ban, ha a FED elntke
nem is, de szamos fontos tisztsegviseldje barmilyen
allampolgarsagll lehet; Hongkongban és Botswanaban
oedig rendszeresen alkalmaznak kulfoldi birakat az
igazsagszolgaltatasban.>?
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Semmi akadalya nem lenne annak, hogy egyértelmi
szakmai kompetencidkat kovetel6  feladatok
betoltéséhez Magyarorszag is a vilag teljes
szakembervalasztékabdl valogasson - természetesen
csak olyan terlleteken, amelyeken a magyar nyelv
anyanyelvi szintU ismerete nem eldfeltetele a hatékony
munkavegzeésnek™ A Magyar Nemzeti Bank, az
Allami Szamvevdszék, a Gazdasagi Versenyhivatal,
a Nemzeti Népegészségligyi Kézpont, vagy akar a
Budapesti K6zlekedési K6zpont vezetésére valasszuk
ki nyilt palyazaton a vilag legjobb szakembereit!
A palyazaton persze a hazai jogszabalyi koérnyezet
megfeleld ismereterdl is tanubizonysagot kellene tenni,
igy a magyar (illetve magyar szarmazasuy, de magyar
allampolgarsaggal nem rendelkezd) palyazok még
ebben a rendszerben is elonnyel is indulnanak. Egy ilyen
Iépés nem csupan e szervezetek szakmai szinvonalat
és - mas orszagok és szervezeti kulturdk hasznositasa
révén - innovacidos lehetéségeit névelhetné, de a
partatlansagukat, igy a hitelességliket is: kulfoldrol
érkezett  szakemberek  eseteben  értelemszerlien
legalabbis kisebb valoszinlseggel merulhet fel a helyi
oolitikai beagyazottsag vagy elfogultsag gyanuja.
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Az alapelv persze nem az, hogy magyar allampolgarsagu
szakember nem lehet a maga terlletén a vilag
legjobbja - hanem az, hogy a szakmai kivalésagot
nem a nemzetiség hatarozza meg, a vildg egésze
pedig egyszerlien nagyobb valasztasi lehetéséget
kindl Magyarorszagnal. Ennek belatasahoz senkinek
nem kell félretennie a nemzeti buszkesegeét, elég, ha
csak logikusan gondolkodik. Ha a magyar labdarigo-
valogatott edzoi lehetnek kulfoldi sztarok, miert ne
lehetne az az adohivatal vagy a jegybank vezetdje,
akik tevekenysegének szakmai mindsege jO eséllyel
nagyobb mértéekben befolyasolja a magyar emberek
joletet?
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» 3.3. ADEMOKRACIA

KORULBASTYAZASA

Mint emlitettuk, a jogallami demokraciara leselkedé
legnagyobb veszélyek egyike az, ha az aktudlis
valasztéi tobbséget a jogdllami demokracia
jatékszabalyainak manipuldlasara hasznaljak.
Ezert a technokrata elitizmus és a demokratikus elv
abszolutizalasa utan lassuk, mit kezdhetunk a tobbség
diktaturajanak” csapdajaval

3.3.1. MERJUNK LASSUAK LENNI!
- ROGZITSUK HAROMNEGYEDES
JOGSZABALYBAN A DEMOKRACIA

JATEKSZABALYAIT!

A valasztol felnatalmazassal bird kormanytdobségnek
legyen joga belatasa szerint alakitani a legfontosabb
szakpolitikakat - de a gyanuja se merilhessen fel annak,
hogy felhatalmazasat az alkotmanyos alapjogok
leromboldsdra vagy a demokratikus verseny
szabdlyainak manipuldldsara hasznalja! Demokraciarol
csak az alapvetd jogok garancigja, demokratikus
versenyrol pedig csak a verseny tisztasaga, szilard,
kiszamithato és partatlan szabalyok megléte esetén
beszélhetink. Ezeért ne szolgdltassuk ki az alkotmanyos
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rendszert a valasztasi szerencse forganddsaganak:
tegylik rugalmatlanna, nehezen manipulalhatéva
kiemelt alkotmanyos intézményeinket!

A megosztott nazai oolitikai klimalban ezt
legkezenfekvdblben a
intézményesitésével crhetjuk el A magyar politika

konszenzuskényszer

szelsdseges es egyre melyuld polarizaciojat, a versengd
politikai tombodk kdlcsdnods bizalmatlansagat figyelembe
veve minimalisra kell cs6kkenteni annak lehetéségét,
hogy az alkotmanyos alapjogokat a politikai verseny
eréviszonyait kozvetlenil befolydsolé jogszabalyokat
egyetlen part vagy politikai oldal egyoldaltan, a sajat
hatalmi érdekei szerint mddosithassa. Jellemzden
az Alaptorvenyrdl, illetve a mai jogrendben sarkalatos
torvenynek nevezett jogszabalyok kozul az alapjogokat
és alapvetd alkotmanyos intezmenyeket szabalyozo
torvenyekrol van szo, amelyek az alabbi targykoroket
erintik “(fuggetlenul az ezeket szabalyozo torvények
aktualis kozjogi elnevezesetol)

Uj alkotmany megalkotasa, az Alaptorveny modositasa
a. szolas es a sajtoszabadsaga, a lelkiismereti és

vallasszabadsag, a gyllekezéshez es az egyeslleshez
valo jog, a valasztojog
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» az orszaggyulési es helyi onkormanyzati kepviseldk

megvalasztasanak modja és reszletszabalyal, a partok
mukddese és gazdalkodasa

» az allamjogilag kiemelt fontossagu intezmenyek, gy

mindenekeldttakoztarsasagielnok az Alkotmanybirdsag,
a legfelsobb birosag és a birosagok, az Ugyeszség
a Magyar Nemzeti Bank az Allami Szamvevdszék, a
mediafellgyelet megvalasztasanak modja, hataskore,
szervezetének és mukodeésének szabalyai, tagjainak
jogallasa és javadalmazasa

Ezek modositasanhoz ma az &sszes kepviseld vagy
a jelenlevd  kepviselok  ketharmadanak  szavazata
szukséges. Mivel azonban a magyar valasztasi
rendszerben viszonylag kis mértékili szavazatelény
is konnyedén eredményezheti a parlamenti
mandatumok kétharmadanak megszerzését, a
kétharmados tobbség itt joval gyengébb kotottséget
jelent, mint amekkorat az alkotmanyos alapjogok
és a demokratikus jatékszabalyok védelme
érdemelne. Az ¢ targykordok modositasahoz kotddo
konszenzuskeényszert  (mindenekeldtt  a  mindenkori
kormanyoldal és az ellenzek kdzott) az biztositana,
na a vonatkozé jogszabalyok elfogaddsa, illetve
modositasa kétharmados helyett legalabb



H 3. AZ EGYENSULY INTEZET JAVASLATAI...

haromnegyedes tébbséghez (illetve a kiemelt
alkotmanyos intézmények esetében négy évvel
késleltetett hatalybalépéshez) lenne koétve.
Mindennek persze el6feltétele, hogy elbszoér
sikerliljon konszenzusra jutni arrédl a politika
Osszes relevdns szerepléje Aaltal legitimnek tartott
intézményrendszerrél, amelyet korlilbastyazunk.

Fontos hangsulyozni, hogy ez nem lehetetlenitene
el a kormanyzast vagy az alkotmanyos intezmenyek
alkalmazkodasat a valtozo korulmenyekhez - pusztan
lassitand, illetve ami még fontosabb, érdemi
parbeszédre és a kompromisszum keresésére
kényszeritené a mindenkori kormanytébbséget és
az ellenzéket. A lassusagra, a fokozatossagra altalaban
nhajlamosak vagyunk problémaként, a kormanyzas
hatekonysagat korlatozo korulimenyessegkent tekinteni:
oedig azerem masik oldala a stabilitas, a kiszamithatosag
és az.egyuttmukodes megalapozasa. A rugalmatlansag
nem csak azalkotmanyos rendet véedené hatékonyabban
de altalaban is igen jot tenne a magyarorszagi politikai
kulturdnak, mindenekeldtt pedig hosszu tdvon a
széls6éséges politikai polarizacié elmélyilése
ellen hatna. Az alkudozas, a kompromisszumok
kidolgozasanak kenyszere sokszor kellemetlen  és
nehézkes folyamat, dm elengedhetetlen ahhoz hogy a
oolitika ne valjek elet-nalal harcca, egymas joszandekat
és a letezéshez valdo jogat megkérddjelezd, totalis
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oolitikai naboruva. Ezaltal n6hetne a jogszabdalyalkotas
kiszamithatésdga és minésége is. mikdzben hosszu
tavon a politikai elit is jol jarna, hiszen csokkennének a
hatalomvaltas kockazatanak koltségei, amennyiben
a mindenkori rivalis kormanyra kertlése csupan a masik
szakpolitikal elkepzelesenek eselyhez jutasat jelentene,
és nem fenyegetne a rendszervaltas’, illetve a politikai
verseny felszamolasanak rémeével ™

Ezzel szemben a valasztdi akarat  hatarozott
érvenyesithetdségenek jegyében egyszerli tébbség-
hez kell kdétni minden, a mindenkori kormany
szakpolitika-alakité tevékenységének kérébe tartozé
Ugyet. A mai szabalyozas e tekintetben némileg
kovetkezetlen, hiszen a ketharmados kotottseg - ezen
Ugyek viszonylag konnyU elkulonithetdsége ellenére
- szamos kozpolitikai teruletre, igy a kozteherviseles
és a nyugdijrendszer, a csaladvedelem vagy eppen a
mezodgazdasagi tulajdon szabalyozasara is kiterjednek.
Az alapjogokkal és az alapveté alkotmanyos
intézményekkel szemben ezeken a teriileteken
biztositani kell a mindenkori kormanytdébbség
mozgasterét, vagyis egyszerli tobbséghez kell
kétni a szabalyozasukat. Egy hatalomra juto politikai
erd reszerdl adott pillanatban logikusnak tlnhet, ha a
szamara fontos teruletek keretszabalyait alkotmanyozo
tobbseggel sancolja korul am ha ez precedensse
valik, annak nem csupan sajat maga valhat aldozatava
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esetleges majdani kormanyvaltasok nyoman, de maga
a demokracia sem tudja betolteni legelemibb funkciojat
a mindenkori valasztoi akarat kdzpolitikai ervenyesitéset

3.3.2. MERJUNK ONKORLATOZOK
LENNI - VEGYUK ELEJET A TAKTIKUS
KORZETMODOSITASOKNAK!

[smert, hogy a magyar valasztasok a rendszer tobbségi
tulsulya miatt a rendszervaltas ota lenyegeben az egyeni
valasztokertletekben dél el. Epp ezért kulcsfontossagu,
hogy a rendszer alapvetd elemeinek modositasakor fel
se merulhessen a partpolitikai hatso szandékok gyanuja
Ugyanakkor a spontdn demogrifiai folyamatok
(mindenekeldtt az egyenldtlen nepessegfogyas  es
a belsd migracio) idérél idére elengedhetetlenné
teszik a korzethatarok atrajzolasat, hogy az egyes
koérzetek demografiai egyensulydnak felboruldsa
ne fenyegessen a szavazatok egyenléségének
sérilésével. 2006-ban peéeldaul a Pest megyel 8-as
valasztokorzetben 48 ezer polgar donthette el egy
orszaggyulésinmandatum sorsat, mig a Tolna megyei
4-es valasztokorzetben minddssze 18 ezer f6 - vagyis az
Ujrarajzolas eldtt az utobbi valasztokdrzetben egy polgar
szavazata két és félszerannyit ért, mint az eldbbiben.
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A korzethatarok partos modositasa  ugyanakkor
évszazadok ota a politikal verseny torzitdsanak ol
pevalt eszkoze A korabbi valasztasok eredmenyeinek
elemzése alapjan ugyanis kénnyl Ggy moédositani a
korzethatarokat, hogy az Uj beosztas azonos valasztoi
akarat esetében is gydkeresen eltéré eredményekhez
vezessen. A taktikus  korzetkiosztasnak'™  vagy
.gerrymanderingnek’ nevezett  modszernek  két,
altalaban egyuttesen alkalmazott f& eszkoze létezik: a) a
sajat, elaprozott szavazatok Uj korzetben valo egyesitése,
hogy azok egyutt mandatumot eredmeényezzenek,
D) tobb, az ellenfel fele huzo korzetet dsszevonasa,
ezaltal csdkkentve a ,nem kivant” mandatumok szamat
Ezekben az esetekben nem az jelenti a problémat,
nogy vannak hagyomanyosan erre vagy afra huzo
valasztokdrzetek, hanem az, ha ezek azért huznak
valamerre, mert szandekosan igy alakitottak ki oket,
nogy kozjogi manipulacioval rontsak az ellenfel gydzelmi
eselyeit

A taktikus korzetmodositas, vagyis a gerrymandering
megeldzeésére szamos lehetdség  létezik, amelyek
kodzal ittt kettore  teszunk  javaslatot.  Mindkettod
esetében két szempontot kell szem elott tartani: 1. a
szlikséges korzethatar-mdédositasok eredményének
legitimitasat, 2. a folyamat minél nagyobb foku
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partatlansagat. [Etzck  érvényesulésének  minden
esetben elofeltétele, hogy az Ujrarajzolas szempontjait
egyertelmU  reszletszabalyok (peldaul: a  kioszthato
mandatumok szama, az egyes korzetek lakossagszama
kozotti  maximalis  relativ - eltérés, a  kozigazgatasi
natarokhoz valo igazodas mikentje stb.) hatarozzak meg.
Ezeket tovabbra is a tdrvenyhozas hatarozhatja meg, a
szempontok érvenyesitésének azonban - hasonloan az
adopolitikai apromunka fent ismertetett atalakitasahoz -
mar nem kellene a politikusok kezeben lennitk.

Az egyik lehetdség az hogy a toérvényben meghatarozott
kriteriumok  alapjan  egy partfliggetlen (egyetemi
jogi karok altal jelolt, szigoru osszeferhetetlensegi
szabalyoknak megfeleld  szakertokbol allo) testlilet
minden orszdgos népszamlalast kévetéen mintegy
automatikusan elvégzi a korzetek ujrarajzolasat. A
partossag gyanuja valoszinlleg ebben az esetben sem
lenne “telies meértékben eloszlathato minden taggal
szemben, de ez az eljaras mindenkeéppen kozelebb lenne

az idealishoz a mostaninal.

Ennelis hatekonyabban biztositana az elfogulatlansagot
és a politikusok altal megszabott kriteriumok optimalis
eérvényesitését az algoritmikus korzetmoddositds: =
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vilag tobb orszagaban (példaul Mexiko tobb allamaban)
mar ma s szamitogepek vegzik a kodrzethatarok
Ujrarajzolasat, a jogalkoto altal meghatarozott kriteriumok
alapjan.”® A demokratikus jatekszabalyok alakitasanal a
partatlansagba vetett bizalom talan a legnehezebben

elerhetd: de nincs partatlanabb seged, mint egy gép.

3.3.3. TANULJUK MEG A DEMOKRACIA
~-TANCRENDJET”! - ALLAMPOLGARI
ISMERETEK HELYETT DEMOKRATIKUS
KOMPETENCIAK

Bar a rendszervaltas nyoman Magyarorszagon nenany
ev alatt kialakultak az alkotmanyos demokracia
alapvetd intézmeényi keretei, mindmaig elmulasztottunk
gondoskodni arrol, hogy a magyarok a megfelel®
készsegekkel es tudassal felvertezve vehessenek részt
a kozéletben. Marpedig a demokracia ugyanugy
meghatarozott normakra és készségekre épilil,
mint barmilyen mas ,jaték”: a vilag Osszetettseget
felmerni kepes kritikus  itéletalkotasra, forraskritikara,
absztrakt eszmek és gondolatok kontextusban tortend
értelmezésére, a komplex problémak atlatasara, a rovid
es hosszu tavd kovetkezmenyek merlegelesere az
ervelés es a kulturalt vita kepessegére, az egyet nem ertes
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toleralasara vagy annak elfogadasara, ha esetenként
nem a mi allaspontunk nyeri el a tobbseg tamogatasat.
A vilag szamos demokracigjaban ezért a kozoktatas a
legkisebb kortol nagy hangsulyt fektet az allampolgari
ontudat es a demokratikus kompetenciak elsajatitasara
- méghozza nem adatok és definicidk frontdlis
bemagoltatasaval, hanem a sziikséges készségek
elsajatitdasanak elbsegitése és mindenekelétt a
demokratikus gyakorlat megélése révén.

Ehhez képest tobb mint harom évtizeddel a
rendszervaltas utan a magyar fiatalok tobbsege
affele . demokratikus vademberekkent” jarul eldszor
a szavazourndhoz. Ugy valnak nagykoruvd és ezzel
valasztopolgarra, hogy meg legjobb - és tavolrdl sem
jellemzd - esetben is csak a legalapvetébb lexikalis
ismeretekkel rendelkeznek a valasztasi rendszer
miikédésérél és a magyar alkotmanyos rend
legfontosabb intézményeirél. A tudatos autonom
reszvetel kepesseget azonban nyilvanvaldan nem az
teremti meg, ha a valaszto tudja, hogy hany tagbol
all az Orszaggylles vagy hany evre valasztjgk az
alkotmanybirakat. A demokratikus intézményrendszer
fenntarthaté mikddéséhez elengedhetetlen egyfajta
demokratikus kultira megléte: 2 polgarok normai
informaltsaga és” mindenekeldtt az hogy mikepp
tekintenek sajatmagukra mint allampolgarokra, a jogaikra
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es a reszvetel lehetdsegere. Ezek elsajatitasanak hijan
a politikara fogekony fiatalok kozeleti szocializaciojat
a csalad mellett szinte kizarolag a partok polarizalo
és leegyszerUsitd  valosagértelmezeésel befolyasoljak,
ami kuldonosen kitette teszi dOket a manipulacionak, a
megtevesztesnek és a torzsi gondolkodas kisertesenek

2024-t46l az dllampolgari dntudatra és demokratikus
készségekre nevelés legyen 06ndlléd, kompetencia-
és élményalapu tantargy az alap- és kozépfoku
oktatasban! A didkok az elso altalanos iskolai osztalytol
az erettségiig legalabb heti ket oraban szerezzenek
tudast es tapasztalatot a demokracia mukodeserdl, es
ekozben legyen lehetdseguk elsajatitani a réeszvetelhez
szUkséges alapvetd készségeket és  tudast. A
kompetencia- es elmenyalapusag jelen esetben azt
jelenti.hogy alegfontosabb alapvetd lexikalis informaciok
atadasa mellett a targy kereteben a fiatalok eles’
nelyzetekben (példaul osztalytermi disputakban vagy
korlatozott forrasok felett rendelkezd iskolal reszveteli
koltsegvetes” bevezetesevel) elhessek at, mit jelent az
allampolgari jogok es feleldsseg a gyakorlatban, hogy
elsajatithassak a differencialt itéletalkotas, a bekeés egyet
nem ertes, az éervelés es a kompromisszumkereses
alapvetd  keszsegeit. (A demokratikus  nevelés
részleteivel az Egyensuly Intézet kulon szakopolitikai
anyagban fog foglalkozni)



.




B 4. ZARSZO

A demokracia folyamatosan formaldodo, soha nem
Jezarhatd” projekt. Az alkotmanyos intézmeényrendszer
és az ezt mUkodtetd polgarok egyutt alkotjak a jogallami
demokracia €lo es szunet nelkdl valtozo organizmusat
amelynek Ujra és Ujra alkalmazkodnia kell a valtozo
komyezet Uj lehetdsegeihez és kihfvasaihoz. Ennek
mukddeset  mindig  lehet  javitani, igazsagosabba
hatékonyabba korszerUbbe  alakitani Mindvegig
Ugyelni kell azonban arra, hogy a demokracia /ényegét
tekintve mégiscsak ugyanaz maradjon: a nép és a jog
uralmanak kényes egyensulyat biztositd, egyszerre
igazsdgos és hatékonyan mikoéddé rendszer, amely
mindannyiunké.

Le kell szoknunk arrol, hogy a hazai politikai polarizacio
mintainak megfelelden az intézmenyek mukodeset
s partpolitikal  alapon ertekeljuk. A demokracia
alkotmanyos kereteinek akkor is mukodnitk kell, ha
szamunkra ellenszenves politikusok kertlnek hatalomra
és akkor is. meg kell eloznitk ,a tobbseg diktaturajanak’
kialakulasat, ~“ha az aktualis kormany tortenetesen
epp a mi értéekrendunket vallja. Hozzunk létre olyan
jogdllami demokraciat, amelyet vildagnézettdl
és parthovatartozastdl fliggetlenlil mindenki és
mindenkor a magaénak érez!

HOGYAN UJIiTSUK MEG A DEMOKRACIAT? 56

Magyarorszag csak akkor lehet hosszd  tavon
versenyképes, ha megtanuljuk elhatarolni egymastol
a politika és a szakértelem illetékességi teriletet.
Politikairendszerink csak akkor érizhetimeg legitimitasat,
na az allampolgarokat joblban bevonjuk kdzos Ugyeink
alakitasaba, mikoézoen arrol is gondoskodunk, hogy
kozos celjainkat a legjobb szakemberek legjobb szakmai
tudasuk szerint  hajthassak végre. Demokracidank
csak akkor valhat fenntarthatéva, ha raszoktatjuk
magunkat a békés egyet nem értésre, ha a versengés
ereje mellett ujra felfedezziik az egylittmiikdodés, a
nehezen kialkudott kompromisszum értékét is.
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alapulnak. A monetaris politika iranyitasa, a versenyjog alkalmazasa vagy a févarosi
kozlekedesszervezes esetében azonban nemigen merulhet fel olyan nehezseg,
amelyet a korlatozott terjedelmU joganyag hiteles angol forditasa és megfeleld
szakmai stab segitsegével ne lehetne athidalni

54 A polarizacio es a hatalomvaltas koltsegeinek osszeflggeseirdl lasd Kordsényi,
i. m. A politikai elit alku- és konszenzuskényszerének pozitiv hatasairol lasd Rauch,
2015, Levitsky-Ziblatt, i. m

55 Az algoritmikus korzetmaodositasrol bovebben lasd peldaul Guest et al., 2019
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovdorientdlt szellemi
muhely, amely hazank szamara készit politikai,
gazdasagi, kulturalis jovoképet, szakmai
javaslatokat. Ezzel szilard szellemi alapot teremt
a magyarok felemelkedéséhez a gyorsan valtozo
21. szazadban.

Olyan  témakrol  gondolkodunk, amelyekrol
kevesebb sz6 esik a nyilvanossagban, mint
kellene. llyen téma a robotizacio és az atalakuld
munkaerdpiac, levegdnk és folydvizeink tisztasaga,
a nemzeti 6ntudat és a kdzdssegek szerepe egy
orszag ¢életében, az oktatas jOvdje, az orszag
gazdasagi kitorési pontjai vagy a megvaltozo
vildgrend.

Az Egyensuly Intézet allando kutatdi csapata
és tanacsadoi testllete kdzgazdaszokbol,
szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klima-
szakértédkbol, kulpolitikai szakértédkbol all. Sokszinl
és magasan képzett, professzionalis csapatunk
széles korl tapasztalatokkal rendelkezik az
akadémiai kutatds és az alkalmazott tudomany
tertletérdl egyarant.
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