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Magyarorszdg ma az Eurdpai Unié legszegényebb
tagallamai kozé tartozik. A magyar gazdasagban
azonban joval tobb lehetéség rejlik. Célunk az,
hogy j6 gazdasagpolitikaval, a magyar gazdasag
dinamizaldsarévén hazank 2030-ra az EU gazdagabb
orszagai k6zé tartozzon.

Gazdasagi felzarkézasunk EU-s csatlakozasunk ota
- az elmult évek konjunkturdja ellenére is - az egyik
leglassabb volt az Ujonnan csatlakozott orszagok
mezényében. Az elmult bé masfél évtizedben a
magyar gazdasag mintegy 30 szazalékkal teljesitett
alul a lehetéségeihez képest.

Ha nem valtoztatunk, a nemzetkdézi koérnyezet
romldsa, a munkaképes koru lakossag csdokkenése
és a technoldgiai fejlédés miatt a kdvetkezé 10-12
évben GDP-nk névekedési liteme varhatdan lassulni
fog; vagyis jelenlegi teljesitménylink nem lesz elég
ahhoz, hogy kiemelkedjiink a legszegényebb EU-s
orszagok csoportjabal.

A magyar allam ma nagy és nagyon aktiv,
de meglehetésen rossz teljesitményt nyuijt.
Koltségvetéslink szerkezete a novekedés

ellen hat, a bérekre esé adoéterhek nemzetkozi
Osszehasonlitdsban magasak, az adérendszer pedig
rosszul célzott és kiszamithatatlan. A kézbeszerzési
korrupcié a gazdasagot sujtdé addként, az
allamaddssag és az inflacié a tul magas kockazati
felarral fogja vissza novekedéslinket; az allami
finanszirozas pedig torz 6sztonzéket épit a piacba.
Mindez a magyar gazdasdg rugalmassagat és
valsagallésagat is csokkenti.
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A gazdasagi sikertorténeteknek altaldban harom
fé6 elemiik van: 1) jol milikdodé piacgazdasag;
2) hatékony, a piacgazdasdg miikodését segitd,
szolgdltatd dllam; 3) kelléen nagy mértéki
befektetés az emberi eréforrasokba és az
innovacidba. A sikeres orszagoknak jellemzéen
jobbak az intézményeik és képzettebb a lakossaguk.
A novekedés kulcsa az, ha egy orszag ,,eléreszalad”,
vagyis akdr gazdasagi erején felll aldoz ezekre a
terliletekre - a gazdasagi ndvekedés pedig jo eséllyel
hamarosan fel fog zarkézni hozza.

A gazdasagi novekedéshez papirmentes,
digitalizalt, szolgaltaté allamra van sziikség, amely
képes altalanosan noévekedésbarat koérnyezetet
miikédtetni. Az  afavisszatérités azonnaliva
tétele nagyszabasu és ,,0lcsé” gazdasagélénkitd
hitelprogrammal érne fel. A tulajdon biztonsaganak
erésitése érdekében atfogdan meg kell reformalni a
csbdeljaras és a felszamolasi folyamatok rendszerét.

Az atlathatdésag novelése érdekében meghata-
rozott értékhatar felett csak a nyilvanos Nemzeti
Szerz6déstarba feltoltott adasvételi és opcids
szerzédések legyenek érvényesek! Emellett az
Osszes, a nemzetbiztonsagot koézvetlenlil nem
érinté allami szerzédésnek és szamlafizetésnek is
nyilvanosnak kell lenne.

Legyen készpénzmentes a magyar gazdasag!
Magdnszemélyek és cégek egyarant elektronikus
fizetési modokat hasznaljanak! Ennek érdekében
2030-ra legaldbb felére kell visszaszoritani a
feketegazdasagot és az adodelkerlilést segitd
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készpénzhasznalat aranyat - de Ugy, hogy azzal ne
a legszegényebbeket sujtsuk. A készpénzfelvételt és
-befizetést adott értékhatar felett kell megaddztatni.
Ingatlan vagy egyéb nagy értékli jészag vasarlasakor
készpénzfizetés esetén legyen kotelezé igazolni a
forrasok eredetét az addéhatdsag felé! 2030-ra az
allam kizardlag elektronikusan utalja a nyugdijakat
és a szocialis transzfereket!

A ,rossz dolgokat” addztassuk a ,jo dolgok”
helyett: vagyis csékkentsiik a novekedést szolgald,
értékteremté tevékenységeket adodterheit, és
ehelyett azokat a tevékenységeket ,blintessik”,
amelyeket vissza akarunk szoritani! Az atlagbér
addékét csoékkentsiik az OECD-atlagra, 36%-ra!
Az Eurdpai Unién bellil tdmogassuk az importra
kivetett karbonadd bevezetését, amely nemcsak az
aru sajat kibocsatdsara, de eléallitasanak kérnyezeti
terhelésére is vonatkozik!

Bontsuk két pillérre a nyugdijellatast! Az Uj
nyugdijrendszernek legyen egy, a nyugdij-
korhatartél mindenkinek jaré és azonos értékl
nyugdijat biztositd szolidaritasi pillére, valamint
egy egyéni megtakaritasi szamlakra és rugalmasan
valaszthaté nyugdijkorhatarra éplil6 megtakaritasi
pillére! Ezaltali 6sztonozhetjilk a foglalkoztatast,
ami részben ellensulyozhatja a munkaképes koru
lakossag aranyanak csokkenését.

» Tordljik el a vissza nem téritend6é vallalati

tamogatasok draga és versenytorzité rendszerét!
Segitsikk elé6 magyar tulajdonu ,nemzetkozi
bajnokok” megerésddését a gazdasagban! Meg kell
teremteni a feltételeit annak, hogy kin6hessenek
magyar tobbségi tulajdonu, a nemzetkézi piacon
is versenyképes, innovativ nagyvallalatok. Az allam
akkor teheti a legtobbet ezért, ha konkrét szereplék
helyett az innovaciét, a valds teljesitményt és az
0szténzé versenykoriilményeket tamogatja. Az
allamnak abban is fontos feladata van, hogy segitse
a magyar tulajdonu ,,nemzetkdzi bajnokok” sikeres
kiilfoldi terjeszkedését.
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B BEVEZETES

Magyarorszag az Eurdpai Unié legszegényebb
tagdllamai k6ézé tartozik. Egy fore juto tenyleges egyen
fogyasztasunk alapjan a harmadik, az egy fore jutd hazai
Ossztermék tekintetében pedig a hetedik legrosszabb
helyen allunk! Bar sok, a mienknéel gazdagabb orszaggal
ellentetben nalunk tavolrol sem kiugrok a jovedelmi és
vagyoni egyenldtlensegek, a szamok azt mutatjak, hogy
nem a jolétben, hanem a szegénységben vagyunk
egyenlék.?2 A sulyos anyagi deprivacioban élok aranya
az EU-s atlaghoz és regios versenytarsainkhoz kepest is
kiugroan magas, a nettd keresetek tekintetében pedig
|atvanyosan leszakadtunk a mezonytol® Minden jel arra
mutat, hogy nem voltunk képesek élni a lehetéséggel,
amelyet unids csatlakozasunk biztositott nekiink.
Bar sokkal jobban allunk, mint bd masfel evtizede, meg
messze nem hasznaltuk ki a lehetéségeinket, cz pedig
nosszabb tavon lecsuszasunk fokozodasaval fenyeget

Nem mentegethetjik magunkat azzal, hogy ez volt a
sorsunk, hagy nem volt mozgastér. A sikeres orszagok
peldajaigazolia, hogy déntéseink, intézményeink igenis
szamitanak, hogy létezik rossz és j6 gazdasagpolitika.
Bar nincs egyseges.recept, az iranyok jol lathatok. Ma
mar tetemes mennyisegl tapasztalat segit elvalasztani
egymastol a novekedest osztonzd és az azt gatolo
tenyezoket.
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Ebben a tanulmanyban arra keressuk a valaszt, hogy
nazank hogyan lehetne belathato idon belul gazdagabb,
sikereseblb orszag. Milyen a jé gazdasagpolitika,
mitél néhetne gyorsabban a magyar GDP? Az clso
ket fejezetben a novekedeselmeélet es az empirikus
kutatasok tanulsagal alapjan meghatarozzuk a jo
gazdasagpolitika legfontosabb sarokkoveit. A harmadik
fejezetben elemezzik Magyarorszag relativ lemaradasat
es a kozeljovd varhato ndvekedesi palyajat, a negyedik
fejezetben pedig azonositjuk a novekedest gatlo
legfontosabb tényezdket. Vegul az otddik fejezetben
ramutatunk azokra a f& iranyokra és szakpolitikal
eszkdzodkre, amelyek réven hazank megalapozhatna
kiemelkedeset az Unio legszegenyebb orszagal kozUul
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Gazdagabbnak lenni jobb, mint szegényebbnek. £t
a trivialisnak tuno allitast meglepden sokan es sokféle
oldalrol vitatjak. A kritikak a legtobb esetben abbol
indulnak ki, hogy a gazdagsagnak ara van: az anyagdi
jolet miatt szuksegkeppen valamilyen mas ertek csorbul
A novekedes peldaul - szol az éerveles - termeszeti
eroforrasaink  felélésével, a fogyasztas magasabb
szintjevel, emiatt pedig nagyobb kornyezetkarositassal
jar es noveli az egyenldtlensegeket, mig a penzhajhasz
fogyasztoi eletmod rombolja a tarsadalmi Osszetartozast
€s a kiskozossegeket

Annak ellenere, hogy sokan osztjgk ezeket a
fenntartasokat, a kézgazdaszok (és nem mellesleg a
legtobb szegeny is) axiomakent kezelik azt az allitast,
hogy a gazdagsag alapvetden megiscsak 6 dolog
Ok ugy érvelnek, hogy béar a novekedés gyakran
valoban jelentds karokat okoz, a vegso egyenleget a mi
donteéseink hatarozzak meg a gazdagsag fé elénye
ugyanis az, hogy tobb valasztasi lehetéséget ad.
Ha egy egyen vagy egy orszag szeretne szegenyebb
lenni, elvileg “barmikor lemondhat vagyonarol vagy
jovedelmerdl masok javara, vagy akar azt is valaszthatja,
hogy meg sem termeli azt (és helyette példaul tobb
szabadidot valaszt). A gazdagsdag altal biztositott
,»opciot” ugyanakkor sok mindenre fordithatjuk.
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Peldaul arra hogy tiszta, nem kornyezetszennyezd
technoldégiakat fejlessziink ki. Koltseges fejlesztésekre
alapulnak peldaul az egyre nagyobb szerephez juto
megujuld  energiak és  karbonsemleges termelési
modszerek, amelyek miatt ma egyaltalan beszélhetink
a fenntarthato gazdasag lehetdsegerol

A novekedés teszi lehetdve azt is, hogy olyan
egészségligyet amelynek
k6szénhetéen nem hal meg a gyerekek fele-harmada,
mint szazoétven-kétszaz évvel ezel6tt. A tobblet
GCDP-t a szegénység csOkkentésére vagy akar a helyi
kisk6zosségek tdamogatasarais fordithatjuk, mikozoben

finanszirozzunk,

a gazdagok inkabb megengedhetik maguknak, hogy
akar dragabban vasaroljanak a helyi kistermeldktol Azt
is tudjuk, hogy a szegeénysegbdl valo kiemelkedes kulcsa
a jo mindsegl oktatas es a hatéekony esélyteremtes
ezek pedig szintén penzbe kertlnek. Felméresekbdl jol
ismert teny, hogy a magyarok kiléndésen fontosnak
tartjdk az egyenléség eszméjét®> - de az is, hogy ez
alatt nem a nyomor, hanem a javakhoz, a fogyasztas
lehetdségéhez valo hozzaférés egyenldséget ertik®

Tény tehat, hogy a gazdagsdg nem minden,
ahogy az is, hogy dra van - de az is biztos, hogy a
szegeényebb orszagoknak és egyeéneknek sokkal
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kevesebb a valasztasi lehetdseguk. A megtermelt
javak igazsagtalan és pazarlé felhasznalasanak is
szamtalan médja van - de végsé soron a gazdasagi
novekedés teremti meg az esélyét annak, hogy
egy jol miikoédé kozosség atlagos polgdrai jobban
élhessenek. Fpp ezért - elismerve az olykor a
novekedessel jaro karos termeszeti és tarsadalmi karok
jelentoseget - a kovetkezokben a ndvekedést pozitiv
célként fogjuk kezelni, amelyert Magyarorszagon
kulonosen érdemes erdfeszitéseket tenni,

A novekedés létrejohet Uj érték teremtésével cs
mar megtermelt értékek valaki mastél torténd
atcsoportositasaval is. Az U] ertek teremtését a
kozgazdasagtanban ,,pozitiv 6sszegl jatéknak” szokas
nevezni, mig az Uj ertek teremtese nelkuli Ujraelosztast
zérdé vagy negativ 6sszegli jatéknak (vagyis ebben
az esetben valaki legfeliebb annyit tud csak nyerni,
amennyit az 6sszes tobbi szerepld vesziten). A
magyarokihuszadik szazadi tortenelmuk soran tdbbszor
is megtapasztalhattak, hogy a zérd Osszegl jaték
tulsulya (legyensszo allamositasrol, vagyonelkobzasrol,
a piaci versenytarsak ellehetetlenitéserdl) milyen
kovetkezmenyekkel j&r az orszag fejlodésére és a
kozOsseg eletere. A tortenelembdl azonban azt is tudjuk,
nogy hosszu tavon azok a sikeres orszagok, amelyek
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novekedése a tartds értékteremtésre éplil. Az
allamnak persze legitim celja is lehet az atcsoportositas,
amikor példaul szolidaritasi, meltanyossagi okokbol
iranyit at jovedelmeket - ez azonban nem a gazdasagi
novekedes terlletehez tartozik (az Egyensuly Intezet
kulon szakpolitikal javaslatokban fog részletesebben
foglalkozni a szegénység elleni kiizdelem s a hatékony
szoclalpolitika kérdeskorevel).

Az alabbiaklban ezert harom kérdest vizsgalunk meg
kozelebbrol:

» 1. Az eddig tapasztalatok és kbzgazdasagi
elméletek szerint mit tehet Aaltaldban egy
adllam a gazdasagi novekedés elbsegitése

érdekében?
» 2. Ha jelenlegi palyankon haladunk tovabb,
miképp fog alakulni Magyarorszag

novekedése 2030-ig? Milyen veszélyek és
eselyek adottak hazank szamara a kovetkezo
tiz év gazdasagi novekedese tekintetében?

» 3. Mit kell tennunk ahhoz, hogy Magyarorszag
kiemelkedhessen a legszegényebb eurdpai
uniés orszagok csoportjabdél? Hogyan lesz
képes Magyarorszag pozitiv dsszegl, azaz
ertékteremtd novekedest megalapozni?
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A gazdasdgi noévekedés természetesen olyan
Osszetett jelenség, amelyre lényegében az Osszes
agazati politika hatassal van. Nyilvanvalo példaul,
hogy az innovacio és a termelekenyseg novelesenek
clofeltetele a magyar munkavallalok iskolazottsagi
szintjenek  emelese,  lletve  digitalis  keszsegeik
fejlesztése, ahogy az is, hogy gazdasagi szempontbol
is komoly tartalekok rejlenek a magyarok egeszsegi
allapotanak  javitasaban. Versenykepessegunk  es
felzarkozasunk szempontjabol legalablb ennyire fontos,
hogy a kdvetkezd koltsegvetési ciklusban milyen elvek
szerint és hogyan kivanjuk elkdlteni a magyar gazdasagi
novekedes fo motorjat jelentd unios forrasokat. Nem
kérdés az sem, hogy Magyarorszagnak eldbb-utobb
agtgondolt és alapos szamitasokkal alatamasztott valaszt
kell adnia arra, hogy be kivanja-e vezetni az eurot, es
na igen, mikor. Mindezek okan az Egyensuly Intézet
a kozeljévében tobbek kozott oktatdspolitikai,
egészségpolitikai, szocialpolitikai, innovacios,
valamint az Eurdpai Uniétél érkezé pénzek
felhasznaldsaval kapcsolatos javaslatokat is ki fog
dolgozni, amelyek életminéségiink javitdsa mellett a
versenyképességiink novelését is szolgdljdk. Ebben
a tanulmanyban vizsgaléddasunkat elsésorban a
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novekedés makrogazdasagi feltételeire, illetve a
tagan értelmezett fiskalis és monetaris politikara
szlkitjuk.
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A magyar gazdasag kihasznalatlan lehetdsegeinek
szambavetele elott érdemes roviden attekintenunk,
mit is tudunk a novekedeés fo okairdl és eldfelteteleirdl.
Bar velhetden soha nem lesz teljes konszenzus
az allami  szerepvallalas  minden  reszletkerdeset
illetoen, akad nehany Okolszabaly, amelyben a
legtobb tarsadalomtudos egyetért. Ezeket jorészt
a sikeres novekedesi palyat bejart vagy .nagy
ugrasokat” vegrenajto orszagok tortenetebdl leszirt
tapasztalatokbol allapithatjuk  meg - eés persze
olyanokeébol, amelyek tortenelmunk soran a gazdagabb
orszagok kozul csusztak le a szegenysegbe. Ebben a
fejezetben ezeket a tapasztalatokat fogjuk dsszegezni
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» 2.1. A NOVEKEDES ROVID TORTENETE

A mai értelemben vett gazdasagi ndvekedés viszonylag
Uj jelenség. Az emberiség térténetének legnagyobb
részében a fékusz az eréforrdsok megszerzésén
volt: & jobb vadaszterUleteken, kesobb pedig a
mezodgazdasag kialakulasaval a jobb termdtertleteken
és rabszolgakon/alattvalokon. Az esetleges nagyobb
jolet  nagyobb  népesseghez (és  alacsonyabb
halandosaghoz) vezetett, ami korlatozta az eqy fore juto
termelés hosszy tavu ndvekedési lenetdségeit, igy az
embercsoportok kozotti allando konfliktus kodolva volt
arendszerben. Az emberiség térténetének nagy része
zérd Osszegl jaték volt, ez pedig a mai napig hat a
gondolkodasunkra.

A kezdeti kodzgazdasagi elmeéletek, mint péeldaul
Adam Smith klasszikusa, A nemzetek gazdagségse a
munkamegosztasban lattdk a magasabb jovedelem
kulesat. Ugy veéltek nhogy a specializacié eléfeltétele
a béke, a nem tul magas adodk és egy ,,elfogadhaté”
igazsdgszolgdltatds - ma taldn azt mondanank:
a jogadllamisdg - megléte. Ezck a tényezdk ma is
szUksegesnek tunnek a hosszu tavu ndvekedeshez mert
lehetove teszik a tokefelnhalmozast és a szakosodast
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A novekedesi modellek egeszen az 1960-as evekig
meg szintén a tokefelhalmozasra koncentraltak, a
termelékenység nodvekedését pedig jorészt  .nem
magyarazott kulsd valtozokent” kezeltek - vagyis olyan
tenyezok osszessegekent, amelyeket nemigen tudunk
merni vagy megmagyarazni. Ezekbdl a modellekbdl
az kovetkezett, hogy a fizikai vagy a human tdéke
felhalmozdsaval egy ideig lehetséges gyorsabb
ndvekedést elérni, de mivel az ujabban bevont
termelbkapacitasok egyre kevesebb plusz terméket
képesek termelni, ez a fajta ndvekedés egyre kevésbé
lesz hatékony.

Hosszu tavon tehat leginkdbb a termelékenység
novekedése hatdrozza meg az egy fére jutd
termelés novekedését - am <cppen ez az a tenyezd
amelyet a korabbi ndvekedeési modellek nem probaltak
magyarazni. Részben ennek tudhatd be, hogy iddvel
egyre tébbeket kezdett foglalkoztatni az a kérdés, hogy
hogyan ,keletkezik” a termelékenység novelését
tdmogatd technoldgiai fejlédés. A7 1980-as évektdl
kezdve erre probaltak valaszt talalni az Jgynevezett
endogén ndvekedesi modellek.” Ezekben a technologiai
fejlodés és a humantdke-felnalmozas is az osztonzok
(vagyis a gazdasagpolitika) hatasara alakul ki, mind a
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fejlett, mind a kevesbe fejlett orszagok eseteben, amibol
az is kovetkezik, hogy a gazdasagi felzarkézas csak a
s,megfelel6” gazdasagpolitikdk cscten biztosithato
»,Megfelelé6” gazdasagpolitikdk alatt itt olyan
intézkedéseket értlink, amelyek sikeresen terelik
a forrasokat az innovacid, a kutatas-fejlesztés és
a humantdéke-felhalmozas, illetve azon cégek felg
amelyek ezeket jol tudjak adaptalni és kombinalni.

Bar a kozgazdaszok némikepp elterden velekednek az
allam szerepeérdl abban konszenzus mutatkozik, hogy a
kivanatos gazdasagpolitikanak van ket elengedhetetlen
cleme: a jol miikdédé piacgazdasag és a megfeleld
Oszténzbék. Ezert az dllam egyik legfontosablb feladata,
hogy hatékonyan 06sztonézze a magdanszektort,
lletve hogy olyan ,,szolgaltaté” szerepet jatsszon,
amelynek révén csokkenti a gazdasdagban jelen
Iévé surléddsokat. A gazdasagi novekedest az allam
Ugy tudja segiteni, ha a versenyt eldsegitd kornyezet
megteremtése mellett olyan szolgaltatdsokat nyujt,
amelyeket a piac nem feltétlenlil tud hatékonyan
biztositani, pedig jelentés pozitiv tarsadalmi
hatasokkal jarnak: példaul kiemelten kell tdmogatnia
az oktatast és az innovaciét. De semmiféleképpen
nem érdemes ,kivaltania” a piacot: vagyis konkrét
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gazdasagl szereploket  helyzetbe hoznia' illetve
rovid  tavd  politikai  érdekbdl a maganszektorban
felfuggesztenie vagy jelentdsen gyengitenie a versenyt
Az is jol latszik, hogy a gazdasagi instabilitas, peldaul a
tartosan nagy koltségvetési hiany, a magas/valtozékony
inflacio vagy a prociklikus gazdasagpolitika alacsonyabb
novekedessel jar egyutt® A tapasztalat dsszessegeben
azt mutatja, hogy a jo ndvekedési teljesitményekre
és idészakokra Aaltaldban az ,unalmasan” stabil,
kiszdmithaté makrogazdasagi politika jellemzé.

De letezik-e a wvalosagban ilyen  .megfelelo
gazdasagpolitika™ Keépes lehet-e egy szegeny vagy
kozepes fejlettseql orszag arra, hogy hosszu tavon
megkozelitse a leggazdagabbak gazdagsagat? A rovid
valasz az, hogy igen. A hosszabb az, hogy igen, de csak
ritkan. Errdl lesz szo bévebben az aldbbiakban
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» 2.2. NAGY UGRASOK ES NAGY

LESZAKADASOK

A feltletes szemléld szamara uUgy tlnhet, hogy a
relativ jolét nemigen valtozik a vilag egyes orszagai
kozott Valojaban azonban hosszabb tavon sok sikeres
felzarkozasi vagy akar leelézési torténetet ismerlink,
még azon orszagok k6zott is, amelyek nem természeti
er6forrasaik vagy pénziligyi kozponti szerepik
miatt valtak gazdagga. Napjaink vezetd gazdasagi
hatalma, az Egyesult Allamok is .fejlédd orszagként’
kezdte palyajat. A két vildghaboru kézoétt Finnorszag
egy fére juté GDP-je korilbellil ugyanakkora volt,
mint Magyarorszagé. Japané még alacsonyabb,
nem beszelve Korearol vagy Tajvanrol amelyek meg
Japannal is sokkal szegényebbek voltak” Korulbeldl
egy evszazada Sveédorszag a mai Magyarorszaghoz
nasonloan meg mindig felperiférianak szamitott.

De olyan orszagok is akadnak, amelyek rossz
dontéseik kovetkeztében leszakadtak. Talan &
egismertebb példa Argentina, amely szaz éve még a
eggazdagabb orszagok kdze tartozott - innen csuszott
e mara Bulgaria vagy Mexikd jovedelmi szintjére. Mexiko
maga Is erdekes esel: ez az orszag sem volt kepes
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szamottevoen novelni a relativ egy fore eso jOvedelmet,
annak elleneére sem, hogy Argentinaval ellentetben
komoly gazdasagi reformokat hajtott vegre!®

Bar manapsag a legtdébbet talan Kindra hivatkoznak
a latvanyos gazdasagi sikertorténetek kapcsan,
az elmult évtizedek noévekedése valdjaban nem
tekintheté meglepének vagy mindéségileg ujnak.
A GDP alacsonyabb egy fére jutd szintjérdl
indulé orszagoknak ugyanis koénnyebb gyorsan
novekednilik - sot, itt figyelhetok meg a legmagasabb
novekedeés ratak. Epp ez tortént Kindban, ahol az
alacsony kezdeti jovedelmi szinthez kepest kovetkezett
pe gyors UtemU fejlodeés - ez azonban a mai napig csak
a kdzepes jOvedelmi szintl orszagok megkozelitéséhez
volt elegendd. A konvergencia ugyanakkor szegény
orszagok esetében sem garantalt, amit latvanyosan
alatéamaszt az a teny, hogy a legalacsonyabb ndvekedesi
ratakat\s ilyen orszagok esetében figyelhetjuk meg
- foként mert ezekben példaul sokkal gyakoribbak
a haboruk, avpolgarhaborik és a gyenge keépessegul
allamok.
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» 2.3. AZ ELRUGASZKODAS KULCSA -

BEFEKTETES A JOVOBE

Lathatjuk, hogy felfele és lefele is vezet Ut az orszagok
sorsaban nem letezik eleve elrendelés, van kiut a
szegenyseghbdl. De mivel jellemezhetdk a novekedes
szempontjabol sikeres gazdasagok? Mia kozos a sokfele
tapasztalatban? Ezt tekintjuk at az alabbiakban.

2.3.1. PIACGAZDASAG

A sikeres orszdgok mindegyikében piacgazdasdg
miikédik, ahol a gazdasag széles terliletein a verseny
dominal. Nincs a vildgon olyan gazdag orszag, amelyik
valamiféle .nem-piacgazdasagot” mukodtetne.

2.3.2. BEKE ES RENDEZETTSEG

Nemigen taldlunk sikerpéldat hdboru sujtotta
orszagokban. De olyat sem, ahol az dllam a gazdasag
totalis iranyitasara torekszik, vagy ¢épp ellenkezdleg
a teljes kaosz allapota uralkodik, es nem garantalt
a jogbiztonsag. Vagyis a hosszan tarto beke es az
allam rendezett, de onkorlatozd mukddese szikseges
feltetelnek tekinthetd.
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2.3.3. HATEKONY ALLAM,
KISZAMITHATOSAG ES JOGBIZTONSAG

A sikeresen felzarkozo orszagok kodzds jellemzoje
az is, hogy a jovedelmi szintjikhdoz képest jo
mindségli, hatékony allamot miikédtettek, amelyet
idével képesek voltak fejleszteni is." Nem létezik
olyan kombinacidé, hogy egy fejlett orszdgnak ne
hatékony allama legyen,? ¢s ket hasonlo feltetelekkel
iNAulo  szegeny orszag kozul jellemzoen az tudott
kesdbb sikeresse valni (lasd peldaul Del-Korea esetet),
amely hatéekonyabb allamot eépitett ki® Ugyancsak
jellemzd a sikeres orszagokra a jogallamisag mint
megkérddjelezhetetlen érték, a magantulajdon
biztonsaga, illetve a stabil, kiszdmithaté
makrogazdasagi kdrnyezet.

2.3.4. TISZTA ALLAM

A jO mMindsegl szabalyozas es hatekonyan mukoddod
allami intézmeények esetén a ,,normal” Gzleti (és
lakossagi) miikddéshez nincs sziikség a korrupcidra
(persze ettdl meg letezhet korrupcico mint mukodesi
hiba). Megforditva ezt a tételt, az is latszik, hogy rossz
szabalyozasi kornyezetben a korrupcio  egyenesen
szUkséges ahhoz, hagy egy cég mukodni tudjon. llyen
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modellel azonban kdzepes jOvedelmi szint felett mar
sohasem talalkozunk sikeres orszagok eseteben

2.3.5. NYITOTTSAG ES VERSENY

A sikeres orszagok a vildgra nyitott gazdasagpolitikat
folytattak és folytatnak. Ennek jelentdsége ma
valoszinlleg meg nagyobb, mint korabban, hiszen
napjainkban a gazdasagl sikeresseg egyre inkabb
mulik a halozatok kiterjedtsegen, a nagy piacokhoz
valo hozzaferesén (a tudomany, a kutatas-fejlesztés,
az informatika teruletének fejlettségen). A verseny a
sikeres orszagokban a gazdasag sok tertleten jelen volt,
és tipikusan ezek a teruletek valtak sikeressé. Torténete
pizonyos szakaszaiban szamos sikeres orszagban letezett
atmeneti piacvedelem, igy peldaul Del-Koreaban, de az
otthon megvédett cégeknek a nemzetkdzi piacon
(és belfoldon egymassal is) versenyezniilik kellett, o
vedelem pedig csak ideiglenes volt, szigoruan atmeneti
JLanuloidore” szolt.

2.3.6. BEFEKTETES AZ EMBEREKBE

A képességek szintje (vagyis a ,human tdéke”
fejlettsége) tipikusan magasabb a sikeres
orszagokban, mint a sikertelenekben. El¢g egyertelmy
Osszefugges, hogy a jobb oktatasi eredmeények
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altalaban jobb novekedési teljesitmeénnyel parosulnak
es ezekben az esetekben szinte bizonyos, hogy az
oktatds az ok és a jo gazdasagi teljesitmény az
okozat.® Az oktatas tlinik annak a teriiletnek,
amelyen keresztll a gazdasagi teljesitmény a
legkénnyebben javithatd. Higba beszelunk politikailag
kockazatos eés rovid tavon koltseges teruletrol az
eredmeények nagyon egyértelmiek: a gazdasagilag
jol teljesité orszagok mind nagyon jol teljesitenek
példaul a PISA-teszteken is (Esztorszag, Finnorszag
Japan, Del-Korea, Tajvan, Szlovenia, de valamennyire ide
sorolhatjuk Kina tengerparti nagyvarosait és az utobbi
iddben Lengyelorszagot is). Ez nem szépen hangzo
elmelet, hanem a tapasztalatbol leszirt, egyertelmU
mintazat. A pusztan a technoldgiai adaptacidéra és az
alacsony képzettségli, olcsé munkavallaldékra épité
felzarkozasi stratégidk hosszu tavon kifejezetten
hatraltathatjak a felzarkozast.'®

Osszeségében azt dllapithatjuk meg, hogy
a gazdagabb orszagoknak jellemzéen jobb
intézményeik vannak és jobban képzett a lakossaguk.
A novekedés kulcsa pedig az, ha egy orszag
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seléreszalad”, vagyis akar gazdasagi erején felll
aldoz ezekre a teriiletekre - a gazdasagi névekedés
pedig jé eséllyel hamarosan fel fog zarkézni hozza.

Fontos persze, hogy az elvarasaink realistak maradjanak
A novekedést meghatarozé tényezék egy része
valdszinlileg nehezen valtoztathatd, oz intezmenyek
pedig jelentds mértekben a kdrnyezetukbdl, illetve
a torténelmi  hagyomanyokbol  kovetkeznek — és
formalodnak. De azt is fontos felismerni, hogy szo
sincs megtorhetetlen Utfuggdsegrdl a cselekvésnek,
a politikai akaratnak, a jol kitaldlt modernizaciéonak
igenis van mozgastere. SOt amint azt a fenti
sikerpéldak latvanyosan illusztraliak, a megfeleld keretek
kialakitasa, az okos szakpolitikai megoldasok hosszabb
tavon pozitiv Onerdsitd folyamatokat tudnak beinditani,
amelyek tartosan felemelkedd palyara allithatnak egy
orszagot.



3. MAGYARORSZAG
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Magyarorszag gazdasagi pozicioja elsd  vizsgalatra,
vilagmeretl oOsszevetesben a jobbak koze tartozik. Az
egy fore esd GDP tekintetében - ha nem szamitjuk az
olajallamokat és adoparadicsomokat - hazank a 28
a vildgonV Ennek ellenére széles kodrben elterjedt az
az erzet, hogy Magyarorszag gazdasagi teljesitmenye
kifejezetten rossznak mondhato. Ennek az lehet a
f& oka, hogy a viszonyitasi alap nem a vildg 6sszes
orszaga, hanem szlikebb koérnyezetlink: = velink
szomszedos orszagok kozul Szlovakia és Szlovenia,
valamint Ausztria, amelynek elmult fel evszazada
vilagviszonylatban is sikertortenet. Ausztria 2019-re a
fent idézett rangsor szerint a vilag 5. leggazdagabb
orszaga lett, megeldzve Németorszagot, az Egyesult
Kiralysagot vagy olyan, klasszikusan gazdag' orszagokat
is, mint Kanada vagy Ausztralia. Az EU tébbi, Ujonnan
csatlakozott tagallama meég messze van ettél a szinttdl,
am csatlakozasuk ota tipikusan gyorsabban ndttek, mint
Magyarorszag, és sokat behoztak a lemaradasukbol
(vagy elewe gazdagabbak voltak, mint példaul
Csehorszdg vagy Szlovénia). Erdemes kozelebbrdl is
megvizsgalnunk, hogy jutottunk idaig.
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» 3.1. LEMARADASUNK ONMAGUNKTOL

Az EU-csatlakozasunkat kozvetlenul megeldzd  év
(2003) jo kiindulopont ahhoz hogy relativ gazdasagi
teljesitményilinket O&sszevessiik a velink egyiitt
csatlakozott orszdgokéval. £z az idopont kellden
tavoli ahhoz, hogy az elterd gazdasagi ciklusok
Osszessegeben kisebb hatassal birjanak az dsszkepre.
Ebben az évben a vasarlderd-paritason szamolt egy fore
jutd GDP Magyarorszagon az osztrak szint 47 szazaléka
volt. Ezt csak Csehorszag (57 szazalek) es Szlovenia (60
szazalek) eldozte meg, mig az Ujonnan csatlakozottak
kezul Esztorszég nagyjabdl ugyanazon a szinten volt,
mint Magyarorszag.

B& masfel evtizeddel késdbb, 2019-ben Magyarorszag
Ausztria szintjének 58 szazalekan allt; vagyis csokkent a
relativ klilénbség, masként megfogalmazva nem tul
nagy, de tagadhatatlan felzarkézas zajlott. Rajtunk
kivul ugyanakkor nagyjabdl erre a relativ szintre egy
sor tovabbi orszag is eljutott: tobbek kozott Szlovakia
vagy Lengyelorszag, mikozben Esztorszag 65 szazalékra
javult (érdekessegkeppen: ugyanebben az eviben az EU-
val vamunioban levd Torokorszag is 51 szazalekon volt)
Ha olyan orszagokat kerestunk, amelyek szignifikdnsan
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alacsonyabb szinten allnak, mint Magyarorszag, akkor
az EU-n belldl csak Bulgaria ilyen, az EU-n kivul pedig
a csatlakozasra vard Szerbia vagy Eszak-Macedonia (7

abra).
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Magyarorszdg tehat bdé masfél évtized alatt
Ausztridhoz viszonyitva csdkkentette lemaraddasat,
ugyanakkor ezzel egy idében relativ poziciét veszitett
azokkal az orszagokkal szemben,amelyekkel dltaldban

1. dbra: Egy fére juté GDP, Ausztridhoz viszonyitva (2003 és 2019 k6zétt)
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Ossze szoktdk mérni. Ekozben Csehorszag es Szlovenia
az egy fore eso, vasarloerd-paritason szamolt GDP-ben
merve 2019-re nagyjabol utolérte Spanyolorszagot,
lehagyta Gorogorszagot és Portugaliat.

Relativ poziciovesztésunk nem kulondsebben meglepd
annak fényében, hogy EU-s csatlakozasunkkor a
novekedesunk alapjai nem voltak nagyon eltérdek attdl,
amilyenek Lengyelorszagban, Szlovakiaban vagy a
Baltikumban voltak. Ezert a 2000-es évek elejen mert
viszonylag magas egy fore jutd magyar GDP velhetden
az egyensulyi helyzethez képesti tulértékeltséget”
mutatott. Az iskolai teljesitmenyt merd PISA-teszten
oeldaul 2003-ban Magyarorszag, Lengyelorszag és
Szlovakia hasonloan teljesitett (mikdzben Csehorszag
valamivel jobb eredményt ért el).

Az EU-csatlakozas megteremtette annak lehetéségét,
hogy minden uj tagorszag felgyorsulva kdzelithessen
spotencidlis jovedelmi szintjéhez”. A nagyjabol
egyseges befektetesvedelmi szabalyozas mindegyik
orszag szamara lehetove tette a tokebevonast a
maganszektorbol NAz egyének orszagtol fuggetlenul
ugyanugy szabadon\ tudtak munkat vallalni a regi,
gdazdagabb EU-tagorszagokban. A gazdasag fontos
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tertleteinek a szabalyozasa elvileg egysegesse valt,
az esetleges eltéresek pedig leginkabb az egyes
allamok eltérd dontéseibd! és kapacitasaibol adodtak:
oéldaul hogy mennyire voltak képesek érvényesiteni
a szabalyokat vagy hogy mekkora volt a korrupcio
A nagyjabdél hasonlé orszdgok az EU-hoz valé
csatlakozdas utan masfél évtizeddel nagyjabdl hasonlé
jovedelmi szinteket értek el.

Ha a magyar novekedesi tapasztalatokat szélesebb
oerspektivaba akarjuk helyezni, illetve ha valamiféle
kozelitd eldrejelzest szeretnénk kapni a kovetkezd tiz
évre, érdemes megvizsgalnunk a munkaképes koru
lakossagra vetitett GDP-mutatékat is. Oregedo
tarsadalmaklban a munkaképes korlu lakossag akar
tartosan is mas dinamikaval tud mozogni, mint a
teljes lakossag, ezert a korabbi, az egy fore jutd GDP-
novekedesebdl levont becslések olykor félrevezetdek
lehetnek (@ multban ilyen tipusy Utemkuldonbseg
kevesbe wvolt jellemz®). Az aldbbiakban ezért az
egyszerlseg kedveert a 25-64 éves korosztalyt
tekintjuk gyakorlott” munkakepes koru lakossagnak.
EZ a korosztaly Magyarorszagon 2020 és 2030 kozott
aranyat tekintve varhatoan evente atlagosan 06
szazalekkal fog csokkenni® Ha a 2007 és 2019 kozotti
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idoszakban (a globalis gazdasagi ciklus cslcseveiben) A nemzetkozi Osszevetés feketén-fehéren
vizsgaliuk az egy munkaképes korura juté GDP megmutatja, hogy Magyarorszdg névekedési liteme
atlagos névekedését, Magyarorszagon 2,2 szazalékot tavol dllalehetséges maximumtél - vagyis egyszeriien
kapunk. szblva elpazaroljuk a lehetéségeinket  cora). Annak

felmeresehez hogy hozzavetolegesen mekkora is lehet a
2. dbra: 12 éves dtlagos névekedés vs a 25-64 éves korosztalyra juté GDP (2007-2019)
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lemaradasunk, erdemes valamelyest elvonatkoztatnunk
agazdasagiciklusoktol, vagyisavalsagok es konjunkturak
nhatasaitol A kovetkezd doran a legutobbi globalis ciklus
kordlbeldli csucsevel (2007 eés 2019) kozotti (mertani)
atlagos novekedesi ratat vizsgaljuk meg (a kiindulo
szintet az USA-hoz mérve dllapitjuk meg)?® A legjoblban
teljesitd gazdasagok, amelyek 200/-ben nagyjabol
Magyarorszag szintjerdl indultak, tehat hasonlo feltételek
mellett vagtak neki a kovetkezd evtizednek: Romania,
Lengyelorszag, Litvania, Del-Korea és Tajvan. Ezeknek a
gazdasagoknak a ndvekedési teljesitmenye alapjan elég
jol megbecsulhetjuk” hogy hazanknak milyen Utemben
kellett volna nGvekednie.

Az ecredmeény kijozanitd: 2007 és 2019 kozoétt az
egy munkaképes koru lakosra vetitett GDP atlagos
éves novekedésének 3 szdazaléknak kellett volna
lennie; ezzel szemben a valdsag 2,2 szazalék volt,
vagyis ~évente atlagosan 0,8 szazalékpont volt a
lemaradasunk a legjobbakhoz és egyuttal sajat
elképzelt maximadlis lehetéségeinkhez képest.
Ezek persze csupan hozzavetdleges szamok, de
Osszessegeében azt mutatjak, hogy a magyar gazdasag
a hasonlé jovedelm(i orszagok trendvonaldhoz
képest a vizsgalt idészakban mintegy 30 szazalékkal
teljesitett alul.
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» 3.2. ELLENSZELBEN - A KOVETKEZO

EVTIZEDUNK

Magyarorszag tehat jelenleg majdnem pontosan oft
talalhato a relativ munkakeépes koru lakossagra juto GDP
tekinteteben, ahol Litvania vagy Del-Korea volt 2007/
kordl Ennek alapjan a koévetkezé tiz-tizenkét évben
nagyon szerencsés esetben koriilbellil atlagosan
2,5 és 3 szazalék kozotti hosszu tavu (ciklusokon
ativel6) novekedésre szamithatunk. Ugyanakkor
érdemes figyelembe vennunk azt a tenyt hogy ha
a ki- és bevandorlas egyenlege nem valtozik meg
drasztikusan, akkor mindekdzlben a munkakepes koru
akossag mintegy 0.6-0,7 szazalekkal fog csokkenni
evente.  Ebbol  kovetkezden hazank GDP-jének
atlagos éves novekedési liteme a kdvetkezé bé egy
évtizedben a legjobb forgatékdényv szerint is inkabb
a fenti becslésnél néhany tized szdazalékponttal
alacsonyabbnak valdszin(isitheté. Termeészetesen
éteznekennélrosszablb szcenariokis -ennek belatasahoz
elegendd visszagondolnunk ra, hogy az elmult masfél
évtizedben Magyarorszag teljesitménye atlagosan
kozel évi 1 szazalékponttal maradt el a legjobbakétdl.
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Raadasul Magyarorszagnak a novekedés
szempontjabal potencidlisan ,haromszoros
ellenszélben” kell miikddnie a kdvetkezé évtizedben:
eloszoris a fent emlitett demografiai trendek, masodszor
a romlo nemzetkozi kornyezet, harmadszor pedig a
technologia fejlddese (az eddigi ndvekedesi modell
tarthatatlansaga) miatt. Az ,egyre meredekebbe valo
palya” miatt tehat klilondsen fontossa valik, hogy
az orszdg kihozza a maximumot a lehetéségeibdl.
Még ha ez sikerdl is. a kovetkezé évtizedben az
atlagosan 2-2,5 szazalékos GDP-névekedést mar jé
teljesitményként kényvelhetnénk el. Az ennél esetleg
gyorsabb ndvekedeshez nagyon o vilaggazdasagi
kornyezetre lenne szuksegunk, mindenekeldtt pedig
olyan mely belsd intezmeényi atalakitasokra, amelyek
felszabaditjak a magyar gazdasagban rejld .energiakat”.
A kOzepes jovedelmi szintli orszagok koérében
korabban olykor megfigyelheték voltak olyan hosszu,
akar egy évtizedig is kitarté periédusok, amelyeken
bellil az éves atlagos névekedés nagyon gyors volt:
Tajvan peldaull992 es 2002 kdzott a munkakepes kord
lakossagra es¢® GDP tekintetében atlagosan évi 37
szazalékkal nott, Dél-Korea pedig 1997 €s 2007 kozott 35
szazalekkal. llyen gyorg ndvekedesre azonban tovabbi
oeldakat mar nemigen talalunk az utobbi evtizedekbol.
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Mindemellett azt is erdemes figyelembe venni
nogy noévekedésiink a 2008-2012-es valsagos
id6szakbdl valé kildbalas utdan munkaerdé-intenziv
volt, ami azt jelenti hogy a munkanélkiliség
csokkenesevel es a foglalkoztatasi rata emelkedesevel
nott  a  munkaerd-felhasznalas. A foglalkoztatas
novekedése termeészetesen porzitiv jelenseg volt. De
az eqgy foglalkoztatottra jutd GDP 2007 és 2019 kozott
Osszesen csak 85 szazalékkal nott, ami éves szintre
velitve atlagosan O,/ szazalék. Mindez azt jelenti, hogy
az alkalmazott munkaeré ardnyat tekintve, vagyis
mennyiségi szempontbdl ndvekedett ugyan, am
mindekdzben nem lett sokkal termelékenyebb.
Ez persze nem meglepd, hiszen a foglalkoztatas
novekedesekor &ltaldban az UJjonnan munkaba allo
munkaerd kevesbe kepzett es gyakorlott, igy kevesbe is
termelekeny, mint a tapasztaltabb, mar regebb ota aktiv
munkaero.

A jovbében nehéz lenne megismételni a foglalkoztatas
ilyen mértéki ndvelését, hiszen az elmult évtizedben
a magyar allam a legtébb munkapiaci tartalékot
kihasznalta.??2 Mint lattuk, a kovetkezd években maga
a munkakepes koru lakossag aranya is csokkenni
fog, €s nehezen elkepzelhetd, hogy sikerdl meg
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egyszer szamottevd mertekben lejjebb tornaszni a
munkanelkuliseget. A foglalkoztatas novelesenek lehet
meg tere a ndk és az iddsek foglalkoztatasaban, de
ez nem lesz elegendd latvanyosabb eredmenyekhez
raadasul az idosek eseteben jo eséllyel az altalanos
egeszsegi allapot javulasara is szukseg lenne. Elvben a
nettobevandorlasérdemindvekedeseisellensulyozhatna
a munkakepes koru lakossag csdkkeneset - ez azonban
olyan politikal termeszetU kerdeseket vet fel amelyek
tulmutatnak ennek a tanulmanynak a targyan.

Osszességében a kovetkezd  évtizedben a
hangsulynak sziikségszerlien a termelékenység
novelésére kell kerlilnie. A legnagyobb kihivas tehat
az lesz, hogy hatékonyabban, termelékenyebben
haszndljuk a meglévé (és mar kevéssé bdévithetd)
eréforrasainkat. A  legvaloszinibb  forgatokonyv
szerint meég korabbi teljesitmenyunk elerésehez is a
munkatermelékenység gyorsabb UtemUl ndvekedésere
lesz szuksagunk.

Mindez ket tovabbi kinivassal fog parosulni: a nemzetkozi
gazdasagl kornyezet varhato rosszabbodasaval és a
technologiai fejlédés kovetkezmeényeivel Ami az elsot
fleti: az elmult éveklben a valsag nyoman kialakult
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alacsony nemzetkdzi hozamok és az alacsony inflacio
jellemezte kornyezet afféle  hatszelkent” hatottak a
magyar novekedésre. Nehéz megjosolni, hogy ezek
a keretfeltételek mennyire lesznek tartosak, am ha
belathaté idén bellil magasabb hozamokkal és
alacsonyabb kockazati étvaggyal jellemezheté
idészak kovetkezik, az nemzetkdzi szempontbdl
sellenszélként” fog hatni Magyarorszagra a 2020-
as években, vagyis Osszességében fékezni fogja
a novekedéslinket. Amikor az elvart hozamok
magasabbak, kevesebb beruhdzas valosul meg, és
az allamadossag is dragabban finanszirozhato, gy
ugyanakkora  koltsegvetesi  hiany  fenntartasahoz
magasabb addbevételek és/vagy alacsonyabb nem-
kamat-kiadasok tarsulnak

Ennél is fontosabb, hogy a technoldgiai fejlédés
felgyorsulasa (mesterséges
biotechnologia/géntechnologia,  megujuld  energia,

intelligencia,

akkumulatortechnologia stb.) a kdvetkezd evtizedben at
fogja alakitani az egyes gazdasagok, cegek és egyenek
ehetdsegeit. A technologiai fejlédes jellegebdl adddoan
azok az egyének és szervezetek tudnak majd jobban
érvényesliilni, akik, illetve amelyek nagy hangsulyt
fektetnek a human tékére, az innovacidra, tanulasi
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képességre és a rugalmassagra. gy gyorsan valtozo
vildgban sokféle specifikus tudas is leértékelddhet. Azok,
akik viszonylag konnyen fel tudnak épiteni vagy kepesek
alkalmazni Ujfajta tudast, illetve rugalmasan alakitjak a
szervezetelket vagy munkamodszereiket, valoszinlleg
jobban tudnak majd profitalni a valtozasokbol
Magyarorszag szempontjabol kulondsen fontos, hogy
a gyors technoldgiai fejlédés valdszintlileg leértékeli
majd az olcsé munkaerére épitd feldolgozdipart mint
a névekedés motorjat.
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Az allam sokat tehet a ndvekedes serkenteséert
de legalabb ennyit tud artani neki. Magyarorszagra
evtizedek ota ez utodbbi jellemzo: kormanyokon ativeld
tapasztalat. hogy a magyar allam ott tulmozgasos, ahol
inkdbb artani tud, és ott tul passziv, ahol béven lenne
tennivaléja.?® Mint atni fogjuk, az aktiv beavatkozasok
(az innovacio tamogatasa vagy az emberi erdforrasokioa
valo befektetés) mellett a politika mar azzal is nagy
lendiiletet adhatna a noévekedésnek, ha bizonyos
dolgokat nem tenne meg. | cgalabb ot olyan tertlet
ma is jol lathato, ahol az allam akar jo szandéka ellenére
is visszafogja a gazdasagot, ahelyett, hogy serkentené: a
koltségvetési forrdsok rossz szerkezete, az elhibazott
gazdasagi 6szténzdék rendszere, a ndvekedés ellen
haté addk, a korrupcié magas szintje és az altalanos
makrogazdasagi bizonytalansag.

Az aldbbiakban azt tekintjik at, milyen mikro-
és makrogazdasagi tényezék segithetik, illetve
hatraltathatjdk a koévetkezé évtized hazai
novekedését. £7 a helyzetfelmerés teszi lehetdve, hogy
a kovetkezd fejezetben megalapozott javaslatokat
tehessunk arra, miképp hasznalhatnank ki maximalisan a
magyar gazdasagban rejlo lehetdsegeket
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» 4.1. ALACSONY HATEKONYSAGU

ALLAM

Magyarorszagon az allam meglehetésen nagy és
egyes teriileteken kifejezetten aktiv; ugyanakkor
szolgdltatdsainak minésége az EU-n bellill inkdbb a
rosszabbak k6zé tartozik. Az allamok teljesitmenyet
nehéz pontosan ,mérmi’, de sokféle adatforrasbol
kirajzolodik valamiféle egységes kép: ez sajnos azt
mutatja, hogy a magyar allam az orszag fejlettségéhez
képest igen rossz teljesitményt nyujt.

Az allamok meretet” gyakran szoktak ugy merni,
nogy megnezik, mekkora a kiadasuk az orszag GDP-
jéhez képest. Ez a szam azonban nagyon sokféle
keépet takarhat: nem mindegy példaul, hogy a pénzt
valamifele elore meghatarozott, keves mozgasteret
ado szabaly alapjan koltik el vagy a kormanynak
nagyobb mozgastere van abban, hogy a sajat maga
altal meghatarozott célokat szem elott tartva mire és
nogyan koltson (Magyarorszagon inkabb ez utobbi a
jellemzd). A magyar allam rdadasul szabalyozéként
és tulajdonosként is nagyon aktiv: szektorspecifikus
adokat vet ki és esetleg torol el, megtilt vagy direkt
modon  osztondz  bizonyos  tevekenysegeket  (ami
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lenyeget tekintve az allamositassal egyenértékd),
vallalatokat vesz és ad el, és a folyamat soran sokszor
kinyilvanitott politikai celokat kdvet a tekintetben, hogy

milyen specifikus eredmenyeket szeretne elemi.

A gazdagabb orszdgokban tipikusan nagyobb az
allam (vagyis a GDP nagyobb hanyada folyik at
rajta), de altaldban a ,,minésége” is jobb. Akkor van
gond, ha egy allam megprébal nagyobb szerepet
jatszani, mint amire a minésége ,predesztinalna”.
Ugy tunik, a magyar &llamra a rendszervaltds ota
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folyamatosan ez jellemzo: méretére nézve igen nagy,
szerepvallalasat tekintve pedig rendkivil aktiv -
am a mindsége viszonylag alacsony. Ha csak az
EU-s tagorszagokat tuntetjuk fel egy, a GDP-re vetitett
allami kiadasok merteket es az allam mindseget
(3 abra)?* akkor
szembetind, hogy Magyarorszag tébbek kozott olyan

abrazold  koordinatarendszerben

orszagokkal egyutt log ki" a szokasos &sszefuggesbol,
mint Gorogorszag vagy Olaszorszag, amelyek nem
kimondottan a jo gazdasagi teljesitmenyukrol ismertek >

3. dbra: Az dllam mérete és minésége a Worldwide Governance Indicator alapjan (2019)
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Maqgyarorszag szamara azt kell kithznunk celkent, hogy
a fenti dbran az EU trendvonalahoz kozelitsen. Az allam
hatékonysdganak novelése érdekében egyszerre
érdemes jobb mindségli és sajat magara kevesebbet
kolté, vagyis hatékonyabb allamot Iétrehozni. Olyat
amely a piaci mechanizmusok politikal szempontu
kivaltdsa és gazdasagi Ugyek mikromenedzselése
(konkret piaci szereplok celzott tamogatasa vagy
gazdasagi-adozasi kulonalkuk megkotese) helyett O
MUkOAS, mindsegi szolgaltatasokat nyujto kdzigazgatast
és kiszamithato, ndvekedeésbarat vallalkozoi kornyezetet
mukodtet
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» 4.2. A NOVEKEDEST FEKEZO

KOLTSEGVETESI SZERKEZET

Hogy szamszerlsiteni tudjuk a novekedes dinamizalasa
szempontjabol szUkseges valtozasoknak legalabb a
nagysagrendjet, kepezzUnk harom  Osszehasonlitasi
csoportot! Az egyiket alkossék a visegradi orszagok
Magyarorszagon kivali tagjai: Csehorszag,
Lengyelorszdg és Szlovakia (V3). A masodikat
nevezzUk Alpokalja csoportnak” - ezt a gazdag régios
orszagok alkotjak, amelyeket viszonylag magas
allami koltések jellemeznek: Ausztria és Szlovénia
(A2).Ebben aket orszagban az allami koltekezes atlagos
GDP-aranyos  szintje  megfelel a magyarorszaginak,
az allam mindsege’ azonban jobb. A harmadik
csoport a takarékos allamu balti orszagokbdl all:
Lettorszagbdl, Litvaniabdl és Esztorszagbdl (B3). £~
utobbi csoportban GDP-aranyosan csak 37 szazalekot
kolt az adllam? ami 10 szazalékponttal alacsonyabb,
mint Magyarorszagon: ugyanakkor ebben a csoportban
a mindsegi mutatok és a novekedesi teljesitmeny
egyarant jobbak, mint Magyarorszagon (korabban mar
emlitettuk, hogy Esztorszag oktatdsi és e-kormanyzasi
teljesitmenye vilagviszonylatiban is kiemelked®)
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Ezek utadn megvizsgalhatjuk, hogy a koltsegvetes
osszetétele ezekben a csoportoklban mennyiben tér el a
magyarorszagi szamoktol, legalabbis ami a nagy kiadasi
kategoriakat illeti. Az alabbi tablazat es a 4-5 abrak ezt
mutatjak be.

HOGYAN LEGYUNK GAZDAGABBAK? 35

Lathatod, hogy a referenciaorszagokhoz  keépest
Magyarorszagon az allam GDP-aranyosan
Osszességében sokkal tobbet kolt az altaldnos
kormanyzati kiadasokra, gazdasdgi ligyekre és a

1. téblézat: Allami kiaddsok nagyobb kiaddsi csoportok szerint; 2016-2018 &tlaga,
a GDP szdzaléka (V3 = CZ, PL, SK, A2 = AT, SI, B3 = EE, LV, LT)

Magyarorszag és V3 atlaga
ko6zotti kialonbség

Magyarorszag és A2 atlaga
kozotti kialonbség

Magyarorszag és B3 atlaga
ko6zotti kialonbség

V3 atlaga

A2 dtlaga

B3 atlaga

Magyarorszag

Ausztria

Szlovénia

Csehorszag

Lengyelorszag

Szlovakia

Esztorszag

Lettorszag

Litvania
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4. dbra: A kormanyzati kiaddsok néhany csoportja a GDP szdzalékaban

(2016-2018 dtlaga)
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5. dbra: Egészségligyi és oktatdsi kiaddsok a GDP szdzalékaban
(2016-2018 &tlaga)
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szabadidd, a kultura, a vallas terlileteire. Ugyanakkor
Osszességében joval kevesebbet fordit példaul
egészségligyre és oktatasra, f¢leg a legjobban teljesitd
orszagokkal Osszevetve (egeészsegugy: Szlovenia,
oktatds: Esztorszag). Az egészségUgyi és oktatdsi
raforditasok tekinteteben egyedul a balti allamok atlaga
all kozel a magyarorszagihoz: itt azonban érdemes
figyelembe venni,hogy ezekben az orszagokban az allami
kiadasok atlagosan 10 szazalekponttal alacsonyabbak

Egy kormanyzat kiadasi szerkezetét persze lehetetlen
a politikai szempontoktol, mindenekeldtt a valasztoi
elvarasoktol és megerdsitesektol fuggetlendl vizsgalni
Tisztan gazdasagi szempontbol neézve azonban a
koltések atcsoportositdasa az elsé csoporttdl (vagyis
az altaldnos kormanyzati kiadasoktdl, a gazdasagi
uigyektél, a szabadid6tél, a kulturatdl és a vallastol)
a masodik (vagyis az egészségligy és az oktatas)
felé j6 eséllyel magasabb GDP-t eredményezne.
Termeszetesen Onmagaban a nagyobb penzigyi
raforditas nem Qarancia a jobb eredmenyekre -
vagyis mindezt melyebb reformokkal kell ©sszekotni,
amelyeknek koszonhetden a magasabb raforditasokat
hatekonyabban lehetne elkolteni
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» 4.3. MAGAS MUNKABERTERHEK ES A

KIVETELEK RENGETEGE

Az utobbi években Magyarorszagon a bérekre esé

adoterhek csokkentek, de még mindig viszonylag

magashak szdmitanak. Az adock azt fejezi ki, hogy

az osszes vallalati bérkoltséghbdl mennyit kell adoként
6. dbra: A bérek adééke (2019, szazalék)
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oefizetni az alkalmazonak vagy az alkalmazottnak
az atlagber szintjen - ez hazankban 2019-ben meég
mindig a hatodik legmagasabb volt az OECD-n belul, az
alacsony szemelyijdvedelemado-szint ellenere is (lasd a
6. abrat). Raadasul ha az alacsonyabb béereket vizsgaljuk,

Magyarorszag meg ennel is tobb orszagot ,eléz meg”.
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Az adorendszernek ezen kivul vannak olyan elemei,
mint peldaul a penzatutalasra kirott ado, amelyeket
a forgalomra vetnek ki, epp ezért nem hatékonyak.
Az adorendszerre  jellemzd meég a  gyakori  és
kiszamithatatlan valtozds (példaul a lakasafa),
valamint a burjanzoé kivételek - z kezdetben egyszerl
szja rendszeret peldaul egyre inkabb kezdik atszéoni a
kivetelek az eletkor és a gyerekszam alapjan

HOGYAN LEGYUNK GAZDAGABBAK? 38

» 4.4. KORRUPCIO: A NOVEKEDEST

SUJTO EXTRA ADO

A korrupcio nem csupan mordlis kérdés: a gazdasagi
novekedesre is sulyos teherkent nehezedik. Rossz
Osztdonzokent torzitja a piac mukodeset és a vallalatok
alkalmazkodasi strategiait, a termelékenyseg ndvelese
vagy az innovacio helyett a normaszegeést és a politikal
fuggést jutalmazza, tovabba csokkenti a rendelkezésre
allo  forrasok  becsatornazasanak  hatekonysagat
Nem véletlen, hogy a kutatdk szoros Osszefliggést
allapitottak meg a korrupcié érzékelt szintje és a
gazdasdag rossz teljesitménye k6zott.3°

Magyarorszagon a korrupcié magasabb szintd,
mint altaldban a fejlett és sikeres gazdasagokban.®
Ebben nem kell csak a megerzeseinkre vagy kerddivekre
tamaszkodni; a korrupcio nehezen, de azert mérhetd
oeldaul a kozbeszerzesekben.” Ugyanakkor a magyar
tapasztalatok is igazoljiak, hogy e téren van helye a
cselekvesnek: az addelkerlilés példaul az utdbbi
években csokkent, tobbek kozott a hatékonyabb
ellendrzésnek koszonhetden (a NAV-hoz bekotott
oénztargepek és beérkezd szamlak stb.). Raadasul
ezen a teren meg tovabbi javulas is varhato az U
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technologiai vivmanyok, peldaul a tanuld algoritmusok
alkalmazasaval

A kozbeszerzések korrupcidja cleve egyfajta, a
gazdasagot terheld adonak tekinthetd: a hatasa
azonban meég ennel is karosabb, amennyiben a
koltségek novelése mellett még torzitja is az
allami koltések szerkezetét (olyan teruletek fele, anol
kdnnyeblben megvaldsithatd a korrupcio). Egy orszag
korrupcios mukodeset jo esellyel nem lehet egyik naprol
a masikra felszamolni, és ez is olyan terUlet, ahol csak
részletesen kidolgozott programnak lehet esélye hosszu
tavon valtoztatni. Az 6sztonzék atalakitasaval egyes
terlileteken mégis latvanyos javulast lehet elérni
- erre volt példa az afafizetési fegyelem javulasa is. Az
aldbbiakban olyan javaslatokat is megfogalmazunk
majd, amelyek osztonzik a kisebb korrupcio felé valo
elmwazdulast, igaz politikai szandék hfjan, Gnmagukban
meég nem fogjak felszamolni a korrupciot. A sikeres
orszagok tortenete is ezt igazolja - a korrupcio radikalis
visszaszoritasanak egyetlen kemeny eldfeltetele van: a
kovetkezetes politikai akarat. Ennek pedig az az alapja,
ha a politikai dontéshozok felismerik, a kdzélet és a
gazdasag tisztasaga vegsd soron az ¢ erdekuk is>?
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» 4.5. BIZONYTALAN PENZUGYEK

A novekedeés egyik visszahuzo téenyezdje
Magyarorszagon a makrogazdasagi bizonytalansag
A 2008-2012-es valsagot kulondsen nehezze tette az
orszag nagy allami és maganeladosodottsaga (illetve
devizakitettsége). Azota a koltségvetési hianyok (a
2020-as évtol mint rendkivuli iddszaktol eltekintve)
mersekeltebbekvoltak azonbanacsékkené nemzetkdzi
kamatkérnyezet ellenére sem sikerilt drasztikusan
csOkkenteni az allami eladdsodottsagot (igaz, a
devizakitettség ugyanakkor latvanyosan javult).
A magyar koltsegvetesi politika eltéréese a kornyezd
orszagoketol kulondsen szembetlind volt a fellendules
utolso eveiben, 2017 és 2019 kozott. Ezen idodszak alatt
sok orszag egyenesen koltségvetési tobbletet vagy
nagyon Kkis hianyt és csokkend adossagratakat ert el,
mig Magyarorszagon a koltsegvetesi hiany a viszonylag
gyors ndvekedés és alacsony munkanélkuliseg ellenére is
nagyjabol ugyanakkora maradt. Mindekozben jelentdsen
nott az MNB hitelezte bankszektor altal vezérelt vallalati
eladdsodas - ez nem allami adossag, de hosszabb tavon
noveli annak kockazatat, hogy az allam veszteseget
szenved el kozvetlentl vagy bankkonszolidaciokon
keresztul vagy esetleg kenytelen elinflalni az adossagot
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Raadasul a bankrendszer egyre inkabb az allami forrasok
tovabbadasara specializalodik.

Hosszabb tavon az arfolyam leértékeléds, de
nehezen kiszdmithaté palyan mozog, az inflacié
pedig magasabb a sikeres orszagok atlaganal. £~
természetesen mutathat valamiféle (intézményi és/vagy
valasztol) preferenciat is, de ettdl még ugyanugy gatja
a magasabb jovedelem kialakulasanak, mivel noveli a
bizonytalansagot. Az inflacio miatt a realeszkdzok, mint
oéldaul az ingatlanok idével nominalisan dragabbak
lesznek, a lakossag pedig hajlamos lesz a minel nagyobb
hitelfelvetelre, hiszen a hitelek realterhe idével csokken.
Alacsonyabb inflacic esetén ez a hatas kevesbe
érvényesulne.

Az allami finanszirozasban érdekes kettés piac
figyelheté meg: az dllam a lakossagtol viszonylag
nagy hozamokkal vesz fel hitelt, ebbdl a lehetdsegbol
azonban~ kizarja a vallalati szektort és a kulfoldi
pefektetoket. A jegybank ugyanakkor sokszor biztosit
olyan finanszirozast a vallalati szektornak, amely sokkal
alacsonyabb hozamu, mint a lakossag szamara elérhetd
allampapirhozamok. Az MNB és az allam egyiitt igy
afféle forditott bankként mlikoédik, amely dragan
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gyljt forrasokat és olcsén helyezi ki azokat. tlvileg
tenat arbitrazslenetdseg all fenn (vagyis az emberek
Ugy tehetnek szert kockazatmentes profitra, hogy
nasonlo pénzugyi eszkozoket kuldnbozd  arfolyamu
piacokon vasarolnak, majd éertekesitenek tovabb) - ezt
a torveny tiltja, de hosszabb tavon fennall az eselye
annak, hogy a ket rendszer kozott atszivarogjanak
oénzek és folyamatosan mintegy fiskalis veszteség
keletkezzék Ez a feldllas torz 6sztonzéket is jelent
a maganszektornak: o maganmegtakaritasainkat
eérdemesebb lehet kolcsOnadni az allamnak, mint a sajat
cégunkbe fektetni, hiszen erre megfeleldbb forrast jelent
az allami hitel

Tobbek kozott a fenti tényezdkbol kifolyolag (és a
tulajdonjogok, az adozas, a szabalyozas stb. koruli
bizonytalansagok vagy a korrupcid magas szintje
miatt) a finanszirozaskor felmeriilé prémiumok mind
az allamaddssag, mind a maganszektor esetében
magasabbak, mint a koérnyezé orszagokban. A
nagyobb elvart hozam (kockazati préemiumok) a
novekedeésre hatd  fekkent muokodnek,  kuldbndsen
azokban az iddszakokban, amikor a legfontosabb a
finanszirozas elérnetdsége és ara - vagyis valsag esetén
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Egy versenyképesebb, nagyobb joélétet eléré
Magyarorszaghoz sok és nem feltétlenil latvanyos
lépésen keresztil vezet az ut. Az alabbiakoan felvazolt
javaslatok nem részletesen kidolgozott gazdasagpolitikai
tervetalkotnak —-egyilyentulis mutatnaajelen tanulmany
keretein, hiszen a novekedésnek nem létezik biztos,
parhol automatikusan alkalmazhato receptje. Ehelyett
olyan valtoztatasi irdnyokra és lehetséges eszkbzdkre
hozunk példdkat, amelyek (és amelyekhez hasonldk)
a tapasztalatok alapjan képesek lehetnek elinditani
Magyarorszagot azon az uton, amelyen elérheti
novekedési maximumat. Ma senki sem tudhatja, hogy
milyen lesz a jOovo gazdasaganak szerkezete vagy hogy
konkretan mi lesz a holnap nodvekedesenek f& motorja
Az azonban ma is jol latszik, hogy barmilyen realis
jOvokep eseten mi tehet alkalmassa bennunket arra,
nogy felkeszuljlnk erre a bizonytalansagra.

A gazdasagpolitika altalanos Ujragondolasa réven
nazanknak. esélye nyilhat ra, hogy kikUzdje magat a
legszegenyebb unios orszagok csoportjabol. Az eldzd
fejezetekben bemutatott problémakra és a vilagban
ma tapasztalhato “trendekre reagdlva a kovetkezd
nagyobb intézkedéscsoportok nagy valdszinliséggel
jelentésen gyorsitandk a gazdasagi névekedést.
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» 5.1. TISZTESSEGESEN SZOLGALTATO

DIGITALIS ALLAM

Egy. a vallalatokkal és a lakossaggal szemben is
tisztessegesen mukodo, szolgaltatd allam specifikus
gazdasagi eredmények meghatdrozasa és erbltetése
helyett anévekedésnek kedvezd dltalanos feltételeket
alakit ki. Ennek néhany fontos lépése

5.1.1. PAPIR NELKULI, DIGITALIS ALLAMOT
2030-RA!

A digitélis allam gyakorlatilag minden fejlett allamban
kiemelt hosszu tavu célkitlzés Esztorszag peéldaja
pizonyitja, hogy a digitalis allam kialakitasara nagyjabol
Magyarorszag jelenlegi egy fore juto GDP-je mellett is
van lehetdség (Esztorszag ezt a folyamatot mar tobb
mint tiz éve elkezdte).®®

A digitalis allamnak szamos eldnye van: tébbek kézott
idét, faradsagot, bizonytalansdgot takarit meg,
és nagyban csokkenti a gazdasag mikodésénél a
»sUrlédast”. Az dllam hatékonysaganak pontos méreését
s megkonnyiti, ha nyomon kovethetd és rendszerezett
formaban vizsgalhato, hogy ugyanazokat az
engedeélyeket melyik hivatal vagy akar melyik hivatalnok
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mennyi ido alatt adja ki, Az adézasi, munkaligyi,
egészségligyi, mobilitasi stb. adatokat ma mar
kénnyedén 6ssze lehet kdtni egymassal - mar ha nem
irattartékban gylilnek a szekrények mélyén. A digitalis
allamforradalmianijobb szolgaltatasokat tesz lehetove ha
elunk a lehetdseégeivel - és persze ha a plusz informacios
kapacitast az allam nagyobb allampolgari ellendrzese
kiseri (mindenekeldtt az, hogy reszleteiben kévethetd
nogy a hatosagok mire hasznaljak fel az adatainkat)
Ezert az allam digitalizacioja elengedhetetlen egy
versenykepes gazdasag mukodtetésehez

Konnyebbe tenne az életet és a tiszta Magyarorszag
megteremtése szempontjabdl is fontos szimbolikus
Uzenetet hordozna az Ugyek papiralapu intézésének
felszamolasa. 2030-ra ezért meg kell szlintetni a papir
haszndlatat az ligyintézések sordn - legyen szo akar
a kdzigazgatasrol, akar a maganszemelyek vagy cegek
egymas. kozotti hivatalos adminisztrativ miveleteirdl.

5.1.2. AZ ALLAM AZONNAL UTALJA
VISSZA AZ AFAT!

A jol m(ikédé orszagokban az allam szolgaltatdi,
nem pedig uralkoddi szemlélettel viszonyul a
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maganszektorhoz, o feladatait pedig hatekonyan latja
el. Teljesseggel visszas helyzet peldaul, hogy a gazdasag
eginkabb hitelképes szerepldje (8 magyar allam)
alapesetben tobb mint két honapig finansziroztatja
magat az afavisszateritesek eseten a sokszor csak
korlatozott finanszirozashoz hozzaferd vallalatokkal. Az
adohatosagnak néhany nap alatt el kell tudnia donteni,
hogy vizsgalni akarja-e az adott visszautalast, ha
oedig nem, akkor legaldbb a megbizhaté mindésitési
adoézoknak3®® azonnal vissza kellene utalnia az afat
Ez hatasaban oriasi méretli élénkité hitelprogrammal
lenne egyenérték, amelyet raadasul nem koltsegvetesi
forrasbol, hanem a cegek a sajat forrasaibol lehetne
finanszirozni

5.1.3. MEG KELL REFORMALNI A
CSODTORVENYT!

Manapsag a csédeljarasok és felszamolasi folyamatok
sokszor évekig vagy akar egy évtizedig is elhuzdédnak,
és nem is transzparensek, ami gatolja, hogy a jogos
tulajdonosok hozzajussanak a koveteleseikhez. Az allam
mar jelenleg is allami felszamoloceg igenybevetelet
ira eld nenany kiemelten fontos” esetben, ami arra
utal, hogy .nem kiemelt" esetben a folyamat nem jol
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mukodik. Magyarorszagon a felszamoldasi folyamat a
Vildgbank szerint atlagosan 2 évig tart, és a hitelezék
csak a pénziik 44 szazalékdhoz jutnak hozza. £zzcl
szemben példaul Szlovéniaban ugyanezek az értékek
0.8 év és 90 szazalek ™ A piacgazdasag jo mikodéséhez
szUkseges a tulajdon biztonsaga, amely serul a rosszul
MUkdAG csddeljarasokkal — ezert regota esedékes lenne
a terulet atfogd reformja. Ennek fo célia - a szlovén
csodeljaras reformjanak mintadjara - egy gyorsabb, de
transzparensebb folyamat lenne, amelynek soran a
pefektetdk szélesebb kore vehetne részt az eszkdzodk
aukcidjaban és tobb lehetdség lenne arra, hogy a
tarsasagot mukodd cegkent lehessen tovablb vinni

5.1.4. ATLATSZO ALLAM, ATLATSZO
VALLALATOK: KOTELEZ®O NEMZETI
SZERZODESTARAT!

A modern, hatékonyan szolgaltato allam atlathatoan
és szamon kérhetden mukodik. A pénzmosas, az
adoelkertlés elleni kUzdelem részeként mas fejlett
orszagokhoz hasonloan Magyarorszagon is torténtek
igeretes lepesek a vallalati transzparencia iranyaban
~ példaul az allammal szerzodd cégek esetében a
vegso  termeszetes szemely  tulajdonosok  kiletenek
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elvileg megismerhetonek kell lennie. Bzt a trendet
folytatva az allam meghatarozott ertekhatar felett
csak azoknak a tulajdonatruhazasi  és  opcios
szerzodeéseknek a betartatasat vallalja, amelyeket a
szerz6do felek a tudomasara és nyilvanossagra hoztak
azaltal, hogy feltoltottek a2 Nemzeti Szerzédéstarba
(a maganszerzédéseket is ideértve)! Iy modon
a (potenciadlis) kontrollald tulajdonos mindig ismert
mindenki szamara, vagyis . mindenki nyilt lapokkal jatszik”

Az dllami szektor transzparencidja kiemelten
fontos a korrupcié elkeriilése és a hatékonysag
kikényszeritése szempontjabol. Ez¢rt az Osszes, a
nemzetbiztonsagot koézvetlenilil nem érinté allami
szerz6désnek és szamlafizetésnek nyilvanosnak
kell lenne. Itt a kivételek nem érinthetik a pénzigyi
részleteket, és ugyanugy birosag eldtt megvedenddek
(ehhez hasonlo, az informacios szabadsagot kiterjesztd
szabalyok mar sok fejlett orszagban léteznek).
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» 5.2. OKOS PENZUGYEK

A magyarorszagi gazdasagi noévekedést a helyes
koltségvetési szerkezet, a megfelel6 arfolyampolitika
és a novekedésbarat addrendszer is segitheti. Az
alabbiakban ezekkel a tertletekkel kapcsolatban tesziink
javaslatokat.

5.2.1. KESZPENZMENTES GAZDASAGOT!

Jelenleg a Magyarorszagon  forgalomban  levo
készpénz mennyisége lakosonkent 750 ezer forint®®
az Osszes fizetési tranzakcidonak pedig még mindig
tobb mint kétharmada torténik készpénzben.®® 2
rendkivul magas arany. mikozoen a fejlett vildg hosszu
tdvon a készpénzmentes gazdasag felé halad.
Bar ehhez meg szamos nenhézséget kell lekuzaeni,
tokb mint valoszinl, hogy a vilag sikeresebb allamai
a kovetkezd evitizedek soran fokozatosan teljesen
meg fognak szabadulni a papir- és fémpénzektdl, és
a fizetések egy id¢ utan kizarolag elektronikus uton
fognak zajlani. Mivel a készpénzhasznalat altaldban
nehezen nyomon koévethetd, elvalaszthatatlan a
feketegazdasagtdl és az addelkeriiléstél - vagyis
tipikusan olyan terulet, amelyet a .rossz’, tehat a
visszaszoritando, vagyis megadoztatando jelensegek
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koze sorolhatunk. A keszpenzmentes gazdasag fele
vezetd Ut felgyorsitasa érdekeében tlzzuk ki célul, hogy
2030-ra Magyarorszagon a fizetési tranzakcidknak
mar csak egyharmada torténjék készpénzzel - vagyis
feleannyi, mint ma.*°

Ennek érdekében eldszor is Osztondzni kell a magyarokat
a - lehetdleg egyre inkabb online - bankolasra. Ebben a
folyamatban fontos szimbolikus lepés lehet a lakossagi
szamlavezetés terheinek csokkentése: a7 ¢vente tObb
mint 200 milliard forintos allami bevételt hozo pénziigyi
tranzakcids illeték eltorlése (Iasd alabb) peldaul boven
felszabaditana annyi forrast a szolgaltatoknal, hogy a
jellemzoen nenhany szaz forintos havi szamlavezetesi dijat
egyseégesen eltoroliek, a kartyadijakat pedig érezhetden
mersekeljiek — mikdzben a készpenz visszaszorulasanak
értelemszerlien a pénzugyi szolgaltatok is a nyertesei
koze tartoznanak Az online fizetési tranzakcidok
terheinek csokkentése mellett a készpénzfelvételt
és -befizetést - a vallalatok és a lakossdg esetén
egyarant - meghatdrozott értékhatar felett a
jelenleginél nagyobb illetékkel kell terhelni.

Az ertekhatarra  azert  van  szlikseg, mert  a
keszpenzmentes atallas egyik f& nehézsége éppen
az, hogy - egyebek mellett a bankolas eés a digitalis
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kompetenciak alacsonyablb szintje miatt - az atlagnal
jelentésebb a készpénzhasznalat a legalacsonyabb
jovedelmliek, az alacsonyabb képzettségliek és az
idések kérében. oy a készpenzhasznalat atgondolatlan
visszaszoritasanak rovid tavon epp Ok lehetnek a
legnagyobb vesztesel. Ennek elkerllése érdekeben a
kovetkezd evtizedben prioritasnak kell lennie, hogy a
digitalis bankolas a leghatranyosabb helyzetl polgarok
szamara Is konnyeden igenybe vehetd es magatol
ertetodven  kezelhetd szolgaltatassa  valjek. 2030-
ra meg kell teremteni a feltételeit annak, hogy az
allam a nyugdijakat és minden szocialis transzfert
digitdlisan utalhasson el az embereknek, illetve
hogy a kereskedelem és a szolgaltatds minden
terliletén legyen lehetéség a digitdlis fizetésre. A
keszpenzhasznalat  visszaszoritasa, majd kivezetése
drasztikusan csékkentené az addcsalas lehetéségét
és a korrupcié kockdazatat, igy jelentésen fehéritené
a gazdasagot és ndvelné a koltségvetési bevételeket.

Mindezek mellettingatlan vagy egyeb nagy ertekd joszag
vasarlaskor készpénzfizetés esetén legyen kotelezé
igazolni a forrasok eredetét az addhatdsag felé! Ha
ez nem tortenik meg, az elado is buntethetdve valik, az
allami szervek pedig riem regisztraljak a tranzakciot
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5.2.2. KOVESSUK AZ EROS FORINT
POLITIKAJAT!

Az utobbi evekben kezd divatossa valni az a gondolat,
nogy a koltségvetési deficitek, az dllamadossag és az
inflacio .nem szamitanak’. Ez a legfejletteblb orszagokra
nezve is  megkerddjelezhetd, de  Magyarorszag
szempontjabol kulondsen: az a tapasztalat, hogy
példaul finanszirozasi koltségek (kdotvényhozamok
stb.) szempontjabdl a piacokon egyértelmiien szamit
az allamaddssag és az inflacié szintje - Csehorszag
oeldaul nalunk joval olcsobban tudja finanszirozni magat.

Magyarorszagnak ezert es a nagyobb kiszamithatosag
miatt is jobban megérne, ha az ,,erés forint” politikdjat
kdévetné. Sokat lehet persze vitatkozni arrdl, hogy
a forint mihez képest és mennyire legyen erds: a
trendszer( leertekelddes helyett az ,erds forint” politikaja
nominalisan stabil vagy felertekelddd palyat is jelenthet
A mi szempontunkbo! a stratégiavaltas a lényeg: a
forint folyamatos leértékelé palyajaval valé szakitas.
Ez azt jelenti, hogy az esetleges realfelertekelddest az
arfolyam nominalis felértékelddése hozna el, ugyanugy,
ahogy szikseg esetéen a redlleértékelddes is a forint
nominalis leertekelddesen keresztdl tortenik - a kettd
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oedig a gazdasagi ciklusok szakaszalhoz igazodva
valtakozna

Jelenleg a forint valsag idején leértékelddik, ami ilyenkor
kivanatos, hiszen ez élenkiti a kulfoldi keresletet az
olcsoblb magyar aruk irant, raadasul a gazdasag fo
motorjat jelentd EU-s forrasok is nagyobb o©sszeget
jelentenek forintban. Amagyarjegybank azonban akkor
is igyekszik elkeriilni a forint felértékel6dését, amikor
a gazdasag épp nagyon poérdg, és emiatt a forint a
gazdasag ciklikussagatdl (a ndvekedési és recesszids
szakaszok valtakozdsatdl) flggetlenill folyamatos
leértékelédési palydn van. Adott pillanatban valoban
Ugy tunhet, hogy a gyengebb forint altaldban jot tesz a
magyar gazdasagnak, hiszen elénkiti az exportot (mivel
az itthon azonos forintaron eldallitott aru kevesebbe
fag kerulni eurdban). Ez az egyszerd penzugyi trukk”
rovid tavon ketsegkivul hozhat - egyre korlatozottabb®
- credmeényeket, hosszu tavon azonban a gyengiilé
forint beéplil a varakozasokba, és nem valészin(, hogy
barmit is élénkitene, mik6zben szamottevéen noveli
a bizonytalansdagot, ami rombolja a piac bizalmat,
és megdragitja az allam finanszirozasat, raadasul
épp a kisebb, hazai tulajdoni cégek nemzetkdzi
versenyképességét gyengiti. (Nem beszélve arrol, hogy
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a megdragult importarukon és a lenyomott béreken
keresztul a cechet vegsd soron a hazai fogyasztok fizetik
meg, mikdzben a gyenge forint a jelentds importigeny
nazai beruhazasokatis visszafogja.) A gazdasaqgi ciklusok
novekedesi szakaszaban a forint felertekelddese gy a
nosszu tavy tartalekkepzes eszkoze.

Mindezzel  kapcsolatban  persze  szlikségszerlien
felmeril az euré mielébbi bevezetésének lehetbésége
mint a gordiuszi csomo  atvagasanak kezenfekvo
eszkoze. Ez a problémakdr azonban joval tulmutat a
gazdasagi-penzugyi  szempontokon:  mindenekeldtt
szamos politikai, ideologial, sot érzelmi szempontot
felvet, amelyek a tisztan makrogazdasagi szempontokon
tulmenden meghatarozzak a kérdésre adhato valaszt
Raadasul a tapasztalat azt mutatja, hogy medgfelelé
gazdasagpolitika mellett a stabil makrogazdasagi
koérnyezet ,,sajat” valutaval is elérheté - O pclda erre
Csehorszag vagy Svedorszag. (Az Egyensuly Intézet a
Jjovoben kulén szakpolitikal anyagban fog foglalkozni az
euro bevezeteésenek kerdeséevel)

Az allamaddéssag alacsonyabb szintje nemcsak
olcsébb finanszirozast jelent, hanem azt is, hogy a
koltségvetési deficit valsag esetén (mint példaul
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most) nagyobb gond nélkil emelheté (ezt hivjuk
anticiklikus koltségvetési politikanak: fellendules idejen
tartalékokat halmozunk fel, hogy valsag idejen aztan
kenyszerll es a recessziot elmélyitd megszoritasok
nelyett tobbet kolthessunk). Ez stabilizalja a gazdasagot
- és amint azt fentebb lattuk, a stabilabb piaci kornyezet
a novekedésnek is kedvez. Csehorszag peldaul 2019-
ben meg koltsegvetesi tobbletet produkalt, igy 2020
valsagos eveben sokkal nagyobb mertekben novelhette
a koltsegveteési hianyat, mint Magyarorszag, amely eleve
deficitbdl s magasabb allamadossagszintrol indult. A
kézgazdasagtan megerdsiti a példazatot: a gondos
gazda a hét b6 esztendbében tartalékot épit.
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» 5.3. NOVEKEDESBARAT ADOK: A

,,ROSSZ DOLGOKAT” ADOZTASSUK A
,,JO DOLGOK” HELYETT!

Magyarorszagon ma sok esetben a ,,jé dolgokon” magas
az add, mig a ,rossz”, vagyis kdros tevékenységeken
alacsony. A koltsegvetesi egyensuly figyelembevetelevel
s létrehozhatd  olyan  novekedésbarat adoérendszer,
amelyben az addzast azon terilletek felé toljuk el,
amelyeket szeretnénk visszaszoritani vagy megsziintetni
(szén-dioxid-kibocsatas, készpenzforgalom sth.), az addkat
pedig ott csokkentjiik, ahol ,értéket” teremtiink (bcrek,
befektetések/Ujra befektetett vallalati nyereseq).

5.3.1. CSOKKENTSUK A MUNKAVALLALAS
ADOJAT!

Az atlagbér adéékét az OECD-orszagok atlagara, 36
szazalékra kell csékkenteni. A berre kifizetett vallalati
kiadasokbol atlagber szintien (sot a progresszivitas
nianya miatt az alatt is) az adoelvonas 44,6 szazalek mig
az OECD-atlag (egyedulallo keresd esetén) 36 szazalek
az atlagbérekre. Magyarorszag eseteben keves olyan
indokot lehetne felhozni, hogy az atlagbereknel (es
kulondsen az atlagberek alatt) a tobbi fejlett orszagnal
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magasabb legyen a berek adoztatasa kulonosen
Ugy. hogy a bérekre rakédéd magas addteher a
foglalkoztatas béviilését is fékezi.

5.3.2. TOROLJUK EL A TRANZAKCIOS
ILLETEKET!

A O tevekenysegek adoterhének csokkentésevel
parhuzamosan  olyan  tevékenységek esetében
érdemes adoét nodvelni, illetve bevezetni, amelyek
»rosszak” - vagyis amelyek tarsadalmi, kdrnyezeti
karokkal jarnak, illetve amelyeket magatdl értetédéen
szeretnénk visszaszoritani. Az adok zomet még igy is
olyan tevekenysegekre kell kivetni, amelyek Jok" - vagyis
nem szeretnénk, ha visszaszorulnanak (ilyen példaul a
peruhazas vagy a munkavallalas), am a jelenlegi tulzott
adoztatas csokkenti a kindlatukat és/vagy a keresletlket

Az addcsbkkentés elsé kdrben azokon a teriileteken
a legfontosabb, ahol az addéztatas nem kézgazdasagi
logikat koévet - példaul olyasmit adéztat, ami fontos
a gazdasdag mikédéséhez, ugyanakkor nem jar uj,
megaddztathatd jovedelem teremtésével. Jelenleg
peldaul a bankszamlak k6zotti tranzakcidkra is l1étezik
illeték - ezt el kell torélni. Az illeteknek van felso hatara
tehat aranytalanul blinteti a kis tranzakcidkat (vagyis
jellemzéen a szegényebbeket), mikozben dSnmagaban
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a tranzakcio miatt senkinek sem keletkezik jovedelme
az illetek miatt ugyanakkor altalgban is neheézkesebbe
valik a gazdasag mukodeése. £z az add a penziugyi
innovaciot is korlatozza, hiszen péeldaul kdltsegesse teszi
a sok kis 0sszegu fizetésre alapulo Uzleti modelleket

5.3.3. AZ UJRA BEFEKTETETT
JOVEDELMEKRE VONATKOZOAN
TOROLJUK EL A VALLALATI
NYERESEGADOT!

A vallalati nyereségadd jelenleg az ujra befektetett
jovedelmekre is vonatkozik. Ezt a részét el kell
toérdlni, mivel az Ujra befektetett jOvedelmek a jovoben
orofitot termelnek, igy - a magasabb tékeallomany
reven - segitik a gazdasagl ndvekedest es a magasabb
pérszint elérését. Ez a javaslat a mar nyereseges
fazisban levd, gyorsan novekvo kis cegeket is segitene
(sot, ilyen iranyu politikai szandeék esetén kifejezetten a
hazai befektetéseket serkentené, ha ez a szabaly csak
forintban denominalt penzugyi eszkdzokre vonatkozna)
A nyereséget csak akkor érdemes addztatni, amikor
mar kikerll a cégtél és elkoltheté jovedelemként
medgjelenik a tulajdonosoknal.

EZ a javaslat természetesen csak akkor lehet életképes,
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na részletes szabalyok veszik elejét annak, hogy a
jovedelem egyéb formaban kerljén ki a vallalatoktdl
- példaul licensz- és menedzsmentdiak, felrearazott
termekek vagy inputok, kamatok vagy eppen szemelyi
hasznalaty szolgaltatasok (utazas, auto stb.) formajaban.
Erdemes lenne emellett egységesiteni a hitel- és
reszvenyfinanszirozas jelenleg eltérd adoztatasat

Az (Ujra) befektetett jovedelmeket maganszemélyek
esetében is csak akkor szabad adéztatni, amikor
kikerilnek a befektetési fazisbodl, és személyes
fogyasztasra koltik el azokat. [chetove kell tenni,
hogy maganszemelyek ,szemelyes befektetesi alapokat’
hozzanak létre, amelyekbe a befizetés szja-mentes,
viszont minden kifizetés szja-val addzik (levonva az
idokozben bekovetkezett magyar kumulalt  inflacio
erteket). Az alapokat letetkezeldk kezelik az esetleges
csalasok elkerulése érdekeében. Minden jovedelem
(osztalék, értékndvekedés, bérleti bevétel stb) az
alaphoz folyik be. Az alapok barmilyen magyar vagy
kulfoldiegyedieszkoztvasarolhatnak befektetesijegyeket
vehetnek alapkezeloktol  vallalati kotvenyalapokioa
fektethetnek, allampapirt tarthatnak stb. Az alapokban
[&vo lakoingatlanok esetében, ha nem keletkezik bérleti
jovedelem, lletve ha ertekaranyosan nem érnek el
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bizonyos feltételezett minimumerteket, az ado egy
feltetelezett jovedelem alapjan szamitodik (elkertlendd
az adomentes jovedelmek sajat hasznalatu ingatlanba
forgatasat). Bzt az alapokon kivuli ingatlanok esetében
is erdemes lenne megfontolni. Az alapok orokdlhetok,
de itt is ervenyes az, hogy a vagyonalapbol jovobeni
kivetel esetén szja-t és Orokosodesi adot kell fizetni
EZz lehetove tenne peldaul, hogy kisvallalatok anelkul
szalllanak at az orokosokre, hogy azonnali befizetesi
kotelezettseg keletkezzen, ami nehézséget okozna a
likviditaskorlatos vallalatok/egyének esetében, akar a
folyamatos mukodest is veszelyeztetve Ugyanakkor az
adoé nem kerilheté el hosszu tavon, ha valaki élvezni
akarja a vagyonbdl adédé jévedelmet.

5.3.4. FIZESSENEK A SZENNYEZOK -
VEZESSUNK BE KARBONADOT!

Az egyik legfontosabb visszaszoritando tevekenyseg
mar csak Magyarorszag vallalt klimaceljai miatt s
a szén-dioxid-kibocsatds; ezt idében ndévekvd,
elére meghirdetett karbonaddval kell sudjtani. A
gyakorlatban ez az EU feladata: a kozos karbonadot ugy
kell kialakitani, hogy az ne csupan az importaru sajat
kibocsatasara, de az eldallitasaval jaré szén-dioxid-
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tartalomra is vonatkozzon (felteve, hogy az exportalo
orszag ezt mar nem vetette ki). Ezaltal lehet elejet venni
annak, hogy az adot a kibocsatast okozo tevekenyseég
kiszervezesevel keruljek meg. Napjainklban a szen-
dioxid-adokat egyebkent is egyre szelesebb politikal
konszenzus Ovezi - Magyarorszagnak erdemes lenne
tamogatnia ezeket a torekveseket a EU-n beldl

A potencidlis adobevetel jelentds: Magyarorszag
kordloelul lakosonkent 5 tonna szen-dioxidot bocsat
Ki, és a kivetett ado merteke tonnankent iddvel akar az
50-60 euros szintre is tudna emelkedni (ekdzben persze
a bazis a dekarbonizacio folyamataval parhuzamosan
folyamatosan csdkkenne). Ha nem kovetkezne be
valtozas a lakosok viselkedeseében, az éves bevétel akar
az ezermillidrd forintot is elérhetné (fejenkent mintegy
szazezer forintot), ami lehetédve tenné a nodvekedes
szempontjabdol sokkal karosabb adok kivaltasat (a
tarsasagl ado peéldaul 2019-ben 303 milliard forint
bevetelt hezott, a penzigyi tranzakcios illetek pedig 243
milliardot)
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5.3.5. HOZZUNK LETRE KETPILLERES
NYUGDIJRENDSZERT!

A  munkaképes koru lakossag csdkkenésének
novekedésgatléd hatdsat részlegesen ellensulyozni
lehetne a nyugdijrendszer atalakitasaval. A rendszert
két pillérre kell bontani: egy szolidaritasipillérre ésegy
megtakaritasi pillérre. A c¢l az hogy megszuntessink
minden, a munkavallalassal kapcsolatos ellendsztonzeést

A szolidaritasi pillér addémentes, egyenlé
alapjovedelemként miikédne a varhaté élet-
tartamhoz indexalt nyugdijkorhatar elérése utan,
flggetlenll az egyéb jovedelmektdl. A jelenlegi
rendszerben a magas varhato élettartammal bird magas
keresetlUek tobb juttatast kapnak a nyugdijrendszertol,
ami nincs feltétlendl aranyban az aktiv éveik alatti
oefizeteseikkel A szolidaritasi  pillert  altalanos
adobevetelekbdl lehet fedezni, és nem szukséges a
finanszirozasat a fizetésekhez kotni (ettd! fuggetlenul
persze lehetnek béradok is az altalanos adobevetelek
kdzOtD).

A nyugdijrendszer megtakaritasi pillére a bérek
szazalékdban megallapitott befizetéseket
egy virtudlis szadmlan gyljtené, amelyet az
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allampapirhozammal indexdlndnak. Definicio szerint
ezek a virtualis alapok mindig egyensulyban lennenek
Ezeknek az alapoknak a felhasznalasa valamennyire
korlatos lenne, hogy osztondzze a felhalmozast, de
lehetne sokkal rugalmasabb, mint a mai nyugdijrendszer.

Az alapok egy részét oktatasra lehetne felhasznalni,
esetleg ,szabbatikal”’-jellegli pihenéévekre, mar a
nyugdijkorhatar elodtt, es a kor eldrehaladtaval egyre
konnyebbe valna a hozzaferes. Mar a nyugdijkorhatar
elott lehetne havi fix kifizetéseket eszkozdlni az alapbal,
ha valaki peldaul reszmunkaiddben szeretne dolgozni,
de a jovedelmet fenn akarja tartani az alapnyugdi]
kezdeteig sth. A reszmunkaidds foglalkoztatas terjedese
(természetesen csak ha onkéntes) egyebként is jo cél
lenne, amennyiben ndvelhetneé az iddsek és a gyerekes
nok/ferfiak munkaerdpiaci részvetelét

A nyugdijrendszerbdl torténé kifizetések addztatasat
érdemes fliggetlenné tenni az egyéb jévedelmek
adoéztatdsatdl, hogy ne legyen negativ hatédsa a
foglalkoztatasra
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» 5.4. INNOVATIV ALLAM, A VILAG FELE

NYITOTT MAGYARORSZAG

Magyarorszag mar meéreténél fogva sem  képes
hatekony lenni, ha elszigetelten probal mukodni,
kivaltkepp olyan terUleteken, mint a kutatas-fejlesztes
és az innovacio. Mivel a tapasztalat azt mutatja,
nogy az Uj Otletek és a tudas hatékony terjedésének
kulcsa minél nagyobb szamu, minél tobbféle és minél
magasabb képzettsegl ember ,csomosodasa’, vagyis
talalkozasaik es erintkezeseik minel nagyobb sUrlsege,
Magyarorszagnak elsddleges érdeke, hogy minél
tobb lehetdseget teremtsen az ilyen .csomosodas
szamara. Klléndsen nagy hangsulyt kell ezért
fektetnilink arra, hogy fejlessziik a kiilvilaghoz f(iz6d6
kapcsolatainkat. Ennek szamos szakpolitikali eszkoze
ehet - a magyarok nagyon alacsony szintd angolnyelv-
tudasanak fejlesztesetdl a foldrajzilag kdzeli europal
nagyvarosokba vald ingazas lehetdsegenek javitasaig
- a gazdasagpolitika azonban elsésorban a vallalati
innovaciéo 0Osztbnzésével és a novekedésbarat
vallalkozéi kérnyezet kialakitasdval tehet sokat ezen
a téren.
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5.4.1. MEGUJULO ALLAM, KiSERLETEZO
CEGEK

A villamgyors  technoldgiai  fejlddes  koraban  a
rugalmas, megujulé allami és maganszektor még
a szokdsosnadl is nagyobb versenyelényt jelent. Az
allami szabalyozasi kisérleteknek Magyarorszagon a
jelenleginel sokkal nagyobb teret kellene adni - lasd
példaul a szingapuri kormany ,homokozokoncepciojat”
amelynek keretében korlatozott meretekben és idodre
de valos kortlmenyek kozott lenet kiprobalni Uj Uzlet
modelleket és szabalyozast#

A szabdlyozdsi innovaciét ugy kell tesztelni, hogy
utdlag kiértékelheték legyenek az eredmények,
véletlenszerlen kivalasztott kontrollalt kisérletekben
(tesztcsoport eés  kontrollcsoport  segitségevel). Az
eredmenyeket publikalni kel majd egy fuggetlen
e celbol  letrehozott  szervezettel  kiertéekeltetni,
automatikus szabalyhatalyossag-lejaratokat beépiteni, a
meglevo szakalyokat pedig tesztelni és etikai kodexeket
lefektetni®

Az allam abban s kisérletezhetne, hogy milyen
szolgaltatasokat kinal”a maganszektornak. Ebbdl a
szempontbol peldatl az adobevallas elkeszitése a
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maganszemelyek nagy reszenek vagy az afabevallas
elkeészitesevel tortent kiserletek jo iranyt jeleznek, de
sokat lehetne meg javitani a vallalatok adminisztrativ
terneinek  csokkentesevel es ezek atvallalasaval
(konyveles, teljes adokiszamitas stb.) is.

5.4.2. TOROLJUK EL AZ EGYEDI
BERUHAZASI TAMOGATASOK
INTEZMENYET!

A vallalati nyereségado  eltorlesevel egyutt el kell
torélni mindenféle egyedi doéntéssel biztositott
beruhazasi tdmogatast - vagyis olyan. a mindenkori
kormany altal egyedi piaci szereploknek nyujtott
koltsegvetesi  forrast, amelyre  a  nyilvanossagban
altalaban eruhazasosztonzéskent” vagy
munkahelyteremteskent” szoktak hivatkozni.  Ezek
a negativ Osszegll jatekok kategoriajaba tartoznak,
niszen kozgazdasagl szempontbol arrol van  szo,
nogy torzitd médon a gazdasag tobbi részét kell
jobban adéztatni annak érdekében, hogy egyedi
alkuk keretében egyes - nem atlathatd kritériumok
alapjan kivalasztott - beruhdzék esetenként jelentés
transzfereket kapjanak. A7 ilyen tamogatasok sokszor
inkabb tunnek a politikal klientUraepites eszkdzenek,
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mint a gazdasagl ndvekedes motorjanak. A cegek ilyen
torz viszonyok kozott hajlamosak lehetnek arra forditani
az erdforrasaikat, hogy jo alkupoziciojuk vagy megfeleld
politikai kapcsolataik okan minél tobb allami tamogatast
csoportositsanak at a reszUkre - ez az erdfeszites pedig
aranytalan mertekben vonja el az erdforrasokat az
innovaciotol vagy a termelékenyseg ndvelesétdl anélkul
hogy ennek megfelel® hasznot termelne.

Az ilyen tipusu tamogatasok indoklasa altalaban csak
a mérleg egyik serpenyodjére koncentral arra, hogy a
beruhazas X munkahelyet teremt. Ezzel ket probléema van
az egyik az. hogy épp a koltségvetési forras bevondsa
miatt ezek a munkahelyek sokkal dragdbbak, mint
ha a kedvezé piaci kdrnyezetben mi(ikédé vallalatok
smaguktdl” hoznadk létre azokat. Uogyanakkor azt
sem tudjuk, hogy az adott beruhdzas nem tortént
volha-e meg a tamogatds nélkil is, ahogy azt sem,
hogy axmagasabb adok miatt mas ceégeknél mennyivel
lesz kevesebb a vasarloerd, a beruhazasokra fordithato
nyereseg, a piaci alapon letrenozott munkahely vagy
éppen az adobevetel ndvekedese.

A magyar allam kirivéan aktiv a kivalasztott cégek
egyedi tamogatasdaban: GDP-ardanyosan koézel
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kétszer annyit koltink magancégek tamogatasara
egyedi kormanydontések alapjan, mint a tobbi
visegradi orszag, az EU6-ok atlaga vagy a skandinav
orszagok.** Ennek az aktivitasnak azonban nem latszik
erdemi hatasa: a magyar gazdasagl ndvekedes jocskan
elmarad azoktol az orszagoktol, amelyek minden
cégnek kedvezd kornyezetet probalnak biztositani,
nem csak a kivalasztott keveseket tamogatni (peldaul
Esztorszagtol). A probléma az, hogy Magyarorszagon
a rossz vallalkozéi koérnyezet miatt altaldban
meglehetésen magas a kockazati prémium, ezért a
befekteté6k csak magasabb hozam esetén hajlanddk
itt befektetni, és az allam ezt prébalja kompenzalni
egyedi tdmogatasokkal. Novekedesunk szempontjabol
ezért értelemszerlien sokkal jobb lenne, ha az esetleges
egyedi eés draga tuneti kezeles helyett az allam a
tenyleges okokat probalna kezelni, hogy a kockazat
minden befektetd szamara alacsonyabb legyen

Az egyedi tamogatasokat raadasul  tipikusan
nagybefektetok (Magyarorszagon MuUkoddd
multinacionalis vallalatok és a mindenkori kormany
hazai kedvezményezettjel) kapjak, ez a piacgazdasag
tisztasdga mellett a kifejezetten a versenyképes Uj

hazai vallalatok megjelenését assa ala: a kisvallalatok
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joggal erezhetik, hogy ezekkel a juttatasokkal oOket
diszkriminaligk, és hogy Magyarorszagon a piac
szerepldk nem a versenyben nyujtott teljesitménnyel
hanem jo politikai kapcsolataiknak kdszonhetden jutnak
elére.

5.4.3. SEGITSUK ELO® MAGYAR
TULAJDONU ,,NEMZETK®ZI BAJNOKOK?”
MEGEROSODESET A GAZDASAGBAN!

A magyar vallalati szféra dualis szerkezete - vagyis
a kulfoldi tulajdonu multinacionalis cégek huzoerejének
ervenyesulese mellett az alacsony termelékenysegl
kevesse versenykeépes magyar kis- és kdzepes vallalatok
kettdssege - kdzismert. A tapasztalat azt mutatja, hogy a
magyar tulajdonu véllalatok egyszerlien nem képesek
elég nagyra néni - mintha fejlodesuk egy pontjan afféle
Uvegplafonba Utkoznenek. Nem véletlen, hogy mig az
Otszaz  legnagyobb kelet-kdzép-europai nagyvallalat
listdjan 6/ magyar céget taldlunk, ezekbdl minddssze 5
van magyar tébbsegi tulajdonban, ami kirfvoan alacsony
oeldaul a lengyelés a cseh adatokhoz kepest*

A sikeres orszagok példaja (még a kis méretiieké is)
azt mutatja, hogy gazdasagi siker velejardja, hogy
létezzenek a nemzetkdzi piacon is versenyképes,
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sikeres hazai tulajdonu vallalatok. £zt @ magyar allam
is regota felismerte, ami tetten erhetd a mindenkori
kormanyok altal kivalasztott vallalatok celzott, allami
forrasok révén tortént tédmogatasan. Bz azonban
alapvetoen hibas recept, amely Osszekeveri az okot
az okozattal. Ugyancsak a sikeres orszagok peldaja
llusztralia ugyanis, hogy a nemzeti tulajdonban lévé,
sikeres multik léte mogoétt nem a konkrét piaci
szerepl6kre szabott, teljesitmény nélkil is biztositott
allami segitség, hanem az altaldnos gazdasagpolitikai
sikeresség, mindenekelétt pedig az innovacioét
tdmogatd és a teljesitményt jutalmazé vallalkozéi
koérnyezet all.

Az allamnak a sikerességhez vezeté utat érdemes
kikbveznie: a versenyképességet, az innovaciot,
a termelékenységet szolgdlé tevékenységeket,
illetve viselkedést kell tadmogatnia, nem pedig
konkrét kivalasztott cégeknek juttatni forrasokat
vagy kizdrdlagos lehetbéséget. A koruimenyeket Ugy
kell alakitani, hogy olyan cégek valhassanak sajat
erdemeikbdl fakadoan versenykepesse a hazai piacon,
amelyek aztan jo eséllyel a nemzetkdzi piacon is meg
tudjak allni a helyuket. Nem nehéez belatni, hogy ez
nehezen kepzelhetd el olyan vallalkozasok eseteben,
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amelyek mar hazai sikereiket is kizarolag az allami
tamogatasnak kdszdHnhetik - ilyenre ugyanis nemigen
szamithatnak a nemzetkozi versenyben. Bz is mutatja
hogy az allam mar azzal is sokat segithet, ha a torz
Osztonzokkel arossz mindsegl szolgaltatasokkal vagy a
vallalkozoi kornyezet nehézkességevel egyszerlien csak
nem art

A novekedésbarat, kiszamithatd, jé minéségben
szolgaltaté allam czzel szemben mindenfajta celzott
beavatkozas neélkul s versenyelényt biztosit az
exportképes, nemzetkdézi szinten terjeszkedd
vallalatoknak. Ha a hazai piacon az jelent versenyeldnyt,
hogy egy ceg hatekonyan tud lobbizni allami
tamogatasokert, kivetelezésért, kedvezd szabalyozasert
ez jo eséllyel mar nem lesz versenyeldny a nemzetkdzi
placon - sot a rossz 8szténzék miatt végsé soron épp
a versenyképesség ellen hat.

Az allamnak feltétlenil érdemes tamogatnia és
Oszténdznie a vallalati kutatas-fejlesztést, illetve azt,
hogy az akadémiai kutatasok eredményeit a cégek
atlltessék a gyakorlatba. Természetesen mindezt a
jO mindseégu oktatasra forditott nagyoblb erdforrasok
rellett erdemes csipalni, illetve a kutatas-fejlesztes
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tertleten is vonzova kell tenni az orszagot a kulfold
munkavallalok  tartos  betelepllese  szempontjabol
Kuldon hangsulyt kell fektetni a kdzepes vallalatokban
folyo innovacio tamogatasara.

A magyar tulajdond, nemzetkozileg is sikeres
nagyvallalatok megjelenése szamara idedlis
koérnyezethez kulcsfontossagu tényezé az
ezt megteremté dllam minésége, hiszen jo
gazdasagpolitikat is lehet nagyon rosszul csindlni. Ha
ugyanis az allam a vallalati innovacio tamogatasa soran
nem képes megfelelden célozni és utolag kiértékelni az
eredmenyeket, fennall annak veszeélye, hogy a rengeteg
elkoltott penzt lenyegeben eredmenytelenul hasznaljak
fel, akar tartosan rossz osztonzoket teremtve a piacon
(peldaul ha nem magat az innovaciot tamogatjak
hanem azokat, akik idejekoran kiismerik a palyazati
rendszer mukodését és kiskapuit). Ezért sem lehet
tulhangsulyozni a szolgdltatd, innovativ allam
megteremtésének fontossdgat, és ezért kiléndsen
fontos ezen a terlileten is az eredmények folyamatos
mérése, adatalapu utankdvetése.

A kutatas-fejlesztés tamogatasa mellett az allam apro

Okesekkelis segithetiaz innovaciot. A big data koraban jo
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oelda erre a Magyarorszagon nemzetkozi dsszevetesben
is  nagy  mennyiségben rendelkezésre  allé
egészségligyi adatokban rejlé potenciadl kiaknazasa,
illetve ennek elésegitése - a huszonegyedik szazadban,
a mesterseges intelligencia, a gepl tanulas es az ezekre
epuld, szemelyre szabott bioinformatika robbanasszery
fejlodésenek koraban ezek az adatok szo szerint kincset
ernek. Epp ezért a vallalkozdi szektornak, illetve
a kutatoknak konnyl és egyenlé hozzaférést kell
biztositani az allami szervek birtokaban 1évé - és
természetesen anonimizdlt - adatokhoz. £ csak
egyetlen apro példa, de ol llusztralja az innovacidbarat
koérnyezet megteremtésének jellegét: cldozetesen nem
tudhatjuk, hogy az ilyen adatok elernetove tetele vegso
soron milyen eredményhez vezetne (a diagnosztikai
eljiarasok  hatekonyabba tetelehez? a szemeélyre
szabott terapias modszerek ugrasszerl fejlodesehez?
Uj egeszsegmegorzd vagy eletmodjavito applikaciok
kifejlesztesehez? esetleg semmilyenhez?); az azonban
bizonyos, hagy hosszu tavon az allam ilyen lehetdsegek
megteremtese reven tudja helyzetbe hozni" a magyar
vallalati  innovaciat. Az  Egyensdly Intézet  kulon

szakpolitikai anyagban fog részletesebben foglalkozni

az Innovacio fejlesztésevel)

A magyar allamnak abban is fontos szerep juthat, hogy
kllpolitikdja részeként vagy egyéb eszkodzoékkel
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segitse az arra alkalmas, kelléen versenyképes
vallalatokat a kllféldi piacokhoz valé hozzaférésben.
A vilag szamos orszagaban (példaul Nemetorszagban
vagy az USA-ban) erre szolgadlnak a kulonféle iparagi
nemzetkézi kamardk, amelyek kulfoldi kepviseleteik
és helyi szakertoik reven gyakorlati jogi tanacsokkal,
nfrastrukturalis  tamogatassal  vagy éppen  piaci
elemzesekkel segitik az adott orszagban jelenlevd
nazal cegeket, llletve a helyi onkormanyzatok es
kozponti kormanyzatok iranyaban keépviselik ezek
érdekeit. Nehany hasonld szervezet ma is létezik
(magyar akkreditalt bilateralis  kamara mukodik
peldaul  Svajcban, Chileben vagy Csehorszagban)
Ha nagy szamban létre tudnak jonni versenykepes
magyar termekek és szolgaltatasok, az allamnak
segitenie kell, hogy a legfontosabb kiilféldi piacokon
legnagyobb cégeink politikailag fliggetlen, nonprofit
magyar iparkamardkat hozhassanak létre, amelyek
tamogatjak ,,nemzetkézi bajnokainkat” és képviselik
e cégek érdekeit.






B 6. ZARSZO

Magyarorszag a kozepszerlseg es az elvesztegetett
esélyek csapdéjaba  szorult. Unids csatlakozasunk
6ta nem csupan régidos versenytarsainktol,
de Onmagunktdl is aggasztéan leszakadtunk,
demografiai trendjeink és a vildggazdasagi
kornyezet valtozdsa miatt pedig tovabbi lecsuszasra
szamithatunk - mai teljesitmenyunk ugyanis a jovoben
meg a mostani eredmenyekhez sem lesz elegendd.
Hazanknak csak akkor van eselye kimozaulni az
EU legszegenyebb orszagainak csoportjabol  ha
hatékonyan ki tudja hasznalni meglévé eréforrasait
és belathato idén belil sikerlil megkdzelitenie sajat
tényleges ndvekedési lehetéségeinek hatarat.

Szamos orszag példajabol  lathatjuk, hogy a joé
gazdasagpolitika igenis szamit: nem csupan a
leszakadas kerillheté el, de a no6vekedésbarat
kornyezet olyan 6nerésité folyamatokat is beindithat,
amelyek latvanyos javuldshoz vezethetnek &
versenykepessegben es vegsd soron az emberek
gletszinvonaldban. A novekedesnek nincs univerzalis
parhol egyforman alkalmazhatd receptkonyve, azt
azonban a kiterjedt nemzetkdzi tapasztalatok alapjan
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pontosan tudjuk, hogyan kell olyan koérnyezetet
teremteni, amely nem gatolja, hanem serkenti
a gazdasagban rejlé energidk felszabaditasat.
Ehhez nincs szukseg csodara - csupan hosszu tavu
gondolkodasra es kdvetkezetes politikal akaratra.
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45 Bovebben lasd errdl: Boros-Filippov, i. m: 65-66.
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ROLUNK

Az Egyensuly Intézet jovdorientdlt szellemi
muhely, amely hazank szamara készit politikai,
gazdasagi, kulturalis jovoképet, szakmai
javaslatokat. Ezzel szilard szellemi alapot teremt
a magyarok felemelkedéséhez a gyorsan valtozo
21. szazadban.

Olyan  témakrol  gondolkodunk, amelyekrol
kevesebb sz6 esik a nyilvanossagban, mint
kellene. llyen téma a robotizacio és az atalakuld
munkaerdpiac, levegdnk és folydvizeink tisztasaga,
a nemzeti 6ntudat és a kdzdssegek szerepe egy
orszag ¢letében, az oktatas jOvoje, az orszag
gazdasagi kitorési pontjai vagy a megvaltozo
vildgrend.

Az Egyensuly Intézet allando kutatdi csapata
és tanacsadodi testllete kdzgazdaszokbol,
szociologusokbdl, politikai elemzékbdl, klima-
szakértédkbol, kulpolitikai szakértédkbol all. Sokszinl
€s magasan képzett, professzionalis csapatunk
széles korl tapasztalatokkal rendelkezik az
akadémiai kutatds és az alkalmazott tudomany
tertletérdl egyarant.
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